PHAT TRIEN DOANH NGHIEP O TIEU VUNG SONG MEKONG
VA TAM QUAN TRONG cUA HOP TAC NAM - NAM

é tit gitta thap ky 1980, ba nudc
tiéu viing séng Mékéng 1a Viét

Nam, Lao va Campuchia déu
déng loat chuyén t nén kinh t& k& hoach
hoa tap trung sang kinh t€&€ thi tru’fdng va
md cia véi thé g1d1 bén ngoal D& thuc hién
chién luge nay, vé cd cdu sd hitu, chinh phu
cac nude déu chii trong dén viée phat trién
nén kinh t&€ nhiéu thanh phén, trong dé

khu vyc kinh té tu‘ nhédn ngay cang dudc

cha trong phat trién hon. Day 12 mét co h01
tét dé cac doanh nghiép ctia cic nudc t1eu
viing sébng Mékérg cé cd hdi md réng san
xuit kinh doanh via déng gép nhiéu hon
nita cho tang trudng kinh t&. Mac du & méi
nuée, sy phat trién kinh t&€ thi trudng
mang nhitng mau sdc khac nhau, do vay
tinh hinh phat trién cac doanh nghiép
ciing ¢ sg khac nhau, nhung nhin chung
chinh sach d6i méi kinh t& d& dem lai sy
khdéi sdc mdi cho hoat déng cla céc doanh
nghiép, ké cd doanh nghiép nha nudc va
doanh nghiép tu nhén.

1. Su phat trién doanh nghlep G tiéu
vung song Mékong

Nhén thic dude tAm quan trong cta
viée phat trién kinh t€ nhiu thanh phan
trong nén kinh t&, chinh phi cac nude tiéu
viing séng Mékéng d4 c6 nhiing chinh sach
khuyén khich phét trién céc loai hinh
doanh nghiép rit khac nhau.

Tai Viét Nam, cac van kién Dal hoi VI

(1986) va dai h01 VII (1990) khing dm.h'

cdc thanh phan kmh té cha Viét Nam bso
gém: kinh t€ quéc doanh; kinh té& tﬁp thé;

"Phé gido su, Ti€n si, Vién trudng, Vién Nghién ciu
Chau Phi va Trung Dong
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kinh t& gia dinh; kinh t&€ tu nhén; trong dé
kinh t& tu nhan duge coi 14 “su cdn thiét
khdch quan dé phét trién luc ludng sin
xuét, tdn dung cac ti€m nang, tao tham
viée lam cho ngudi lao déng” va duge phat
trién chi yéu trong “linh vuc san xuit,
theo su quan 1y, huéng dan ctia nha nudc”
(Trich vdn kién dai héi VI). Dai héi IX xac
dinh cac thanh phén kinh t& ctia Viét Nam
gom: kinh t& nha mude; kinh t& tap thé;
kinh t& ca thé, tiéu chi; kinh t& tu ban tu
nhan; kinh t& tu ban nha nudc; kinh t& c6
vén ddu tu nude ngoai. D& tao difu kién
phat trién cho cac doanh nghiép thude cac
thanh phin kinh t& khac nhau, cg ché&
chinh sach cia chinh phi Viét Nam ciing
¢6 su chuyén huéng r5 rét, dién hinh 13
Luat hgp tac x& sta ddi, Luat doanh
nghiép nha nude, Luat doanh nghiép tu
nhian (1990), Luat céng ty (1990), Luat
khuyén khich ddu tu trong nudc sita ddi
(1998) va Luat Doanh nghiép (2000)...
Nhiing quy dinh luit phap nay va nhiing
khuyén khich ngay cang md rong vé thué
doanh thu, thu€ thu nhap doanh nghiép,
uu d&1 xudt nhap khdu... di tao méi
trudng ngay cang thuan l¢i cho cac doanh
nghiép thudc cic thanh phéin kinh t&. Dic
biét, Luat Doanh nghiép ra ddi nam 2000
dad cho phép cac doanh nghiép tu nhan c¢é
quyén hgp tac, lién doanh véi cac cong ty
nudc ngoai ¢ Viét Nam, déng thai cho phép
ngudi Viét Nam & nuéc ngoai duge quyén
gép vén, mua cd phin cia doanh nghiép
Viét Nam véi mtic khéng qua 30% vén diédu
lé cla doanh nghiép. Chinh pht di cé
nhiing quy dinh thu tuc dang ky kinh
doanh ddn gian hdn cho cic doanh nghiép
méi thanh lap. Néu trudc day, khi thuc
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hién Luat céng ty, Luiat doanh nghiép tu
nhin, thdi gian quy dinh diang ky kinh
doanh la 45 ngay, thi nay Luat doanh
nghiép quy dinh chi ¢6 15 ngay. Clung véi
dé6, Luat doanh nghiép da bai bo khoang
175 loal gidy phép kinh doanh céc loai
(chi®m khodng 44% téng s8 gidy phép kinh
doanh dang tdén tai trong nén kinh té),
nhidu nganh nghé khéng con quy dinh miic
von phap dinh. Ti ngay 1-6-2002, cdc ngdn
hang thudng mai thuc hién cd ché vay theo
1ai sudt thoa thuén, di€u nay da gd bo bét
sy phén biét gilta cac doanh nghiép thude
moi thanh phén kinh t& trong vay vén diu
tu kinh doanh. Tinh trong giai doan 2000-
2004, da c6 73.000 doanh nghiép tu nhén
ding ky méi, tang 3,75 14n so véi giai doan
1991-1999. Cho d&n nam 2004, d3 cb
150.000 danh nghiép tu nhan hoat déng
theo Luat doanh nghiép, véi téng s8 vén tri
gia 182 ty déng. T nidm 1991 dén niam
2003, ty trong ctia khu vuc kinh t& tu nhéan
trong GDP da tang tu 3,1% lén 4,1%, kinh
t& ngoal qudc doanh khic tlt 4,4% 1én 4,5%,
kinh t& c4 thé gidm tit 35,9% xuéng 31,2%,

kinh t& c¢6 von ddu tu nuéc ngoai tang tu
6,4% lén 14%.

D81 véi cac doanh nghiép nha nuée,
nhiing chinh sach va bién phap diéu chinh,
sip x8p lai doanh nghidp, dic biét 1a
nhiing bién phap vé quan ly tai chinh cia
céng ty nha nuéc, quan 1y cac ngudn vén
nha nudc ddu tu vio doanh nghiép, hay
vide chuyén céc cong ty nha nude thanh
cdng ty cb phén, tap doan kinh té& theo tinh
than cai cach manh mé hon niia cac doanh
nghiép nha nude, ngay cang dudge col trong
nh3m néng cao tinh hiéu qua cho khu vuc
kinh t& qudc doanh. Véi chinh sach xay
diung nén kinh t€ hang hod nhiéu thanh
phén, ty trong ciia khu viyc kinh t& nha
nuée ¢é xu hudng giam di, tix 40,1% GDP
nim 1991 xuéng con 38,3% nam 2003,
kinh t& tap thé giam ti 10,2% xudng 7,9%
trong thoi gian tucng Gng. Trong cic nim
2002-2003, c¢6 1.655 doanh nghiép nha
nude duge dua vao chuong trinh sép xép va
d8i mdi, nam 2004 1a 882 doanh nghiép va
nam 2005 dy kién sé la 413 doanh nghiép.

Bang 1: Ty trong doanh nghiép phéin theo s& hitu va mét s6 chi tiéu chi yé&u

nam 2002 (%)

Doanh Lao dong Nguon Doanh | NoOp ngan
nghiép von thu sach
Téng 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
-DNNN 8,0 46,1 55,9 49,1 46,1
-Ngoai quéc doanh 88,3 38,6 19,6 31,4 12,6
Trong do )
+ HTX . 6,5 3,6 - 0,9 1,0 0,3
+ DN tu nhén 39,5 7,5 2,5 7.8 1,7
+ Cty TNHII 37,5 20,5 9.5 17,2 7,6
+ Cty c6 phin - 4,9 7,0 6,7 5,5 2,8
-DN c¢6 vén DTNN 3,7 15,3 24,5 19,2 41,4

Nguén: Tong cuc théng ké 2002

Trong giai doan cai cach kinh t&, DNNN
déng vai trd quan trong trong viéc thuc
hién nén kinh t& da thanh phan cia Viét
Nam, nhim huy ddéng va tim kiém céc
ngudn lyc cdn thist cho phat trién kinh té.
Do vay, cac DNNN va cac doanh nghiép tu
nhin déu déng vai trd quan trong, trong dé

DNNN déng vai trd chta dao. Chinh phu Viét
Nam di tién hanh hang loat cac chudng
trinh cai cach DNNN nhu 8 phén héa, tai
co ciu doanh nghiép, sip xép ddi méi doanh
nghiép, ban va cho thué mét s8 tai san ciua
doanh nghiép. DNNN duge khuyén khich
d4u tu lién doanh véi nudc ngoai.
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Trong s& caic DNNN hién nay chia Viét
Nam, chi ¢6 gin 30% doanh nghiép lam &n
c6 lai, con lai 40% doanh nghiép dang lam
#n yéu kém va 30% doanh nghiép lam &an
thua 15. 90% du an FDI duéi hinh thic lién
doanh la 1am &n véi DNNN Viét Nam, diéu
nay gép phén cai thién ning suit lao dong,
tang nhanh viéc ti€p thu céng nghé va
thiét lap cac nganh céng nghlep mdi trong
DNNN.

Tai Lao, Hién phap nam 1991 quy dinh
bao vé quyen sd hiiu nha nudc, sé hitu tap
thé va sd hitu tu nhan nhim tao diéu kién
phat trién cho tit ca cac thanh phén kinh
t&. Trong thap ky 1990, mét chuong trinh
cai cach thé ch& va luat phap da dudc
chinh pht Lao thuce hién tich cyc nham tao
ra cic nguyén téc va thé ché thi trudng cho
kinh t€ tu nhéan phat trién. Luat dau tu
nudc ngoai duge ban hanh nam 1988 va
quyén sd dung va chuyén giao dat dai duge
ban hanh nam 1992-1993. Ké& tit nam
2001, chinh phad Lo da thuc hién mét
chuong trinh cai cach cd cdu quy mé lén,
nhim cai thién chi tiéu cdng cong, cai cach
DNNN, duy tri tinh trong sang cta cac
ngin hang nha nudc, phat trién manh
doanh nghlep tu nhan quan Iy tét cac
ngudn hic dé phat trién.

Muc dich chinh cta cai cach DNNN tai
Lao 12 nhdm duy tri tinh trong sing, hidu
qua, tranh lang phi, thic ddy phat trién
thuong mai, gidm ganh ning ngan sach.
Cai cich DNNN duge thuc hién ti dau
thap ky 1990 dudi hinh thic déng cia, sap

nhip, cho thué doanh nghiép. Nhg d6, s6

lugng DNNN ngay cang giam, nhung vai
trd cua nd ngay cang quan trong hon trong
déng gbép vao su ting trudng GDP va giai
quyét viée lam. Tuy nhién, mét s6 DNNN
16n vin chiém ty 1é 1én trong vay nd khéng
chinh thtc cita hé théng cac ngin hang
nha nudc, do vay ty 1& rdi ro rit cao.
Chuong trinh cai caich DNNN nam 2001
cua chinh phit nham 3 mue dfch: cai thién
tinh trong sang va quan ly DNNN; tii co
cdu cAc doanh nghiép hoat ddng khéng
hiéu qua; hdp 1y hoa nhiing quy dinh va
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luat 1& cho DNNN théng qua cai cach thué
quan. Trong ndm 2001, chinh pha Lao da
ti€n hanh phi tap trung hoa cd ciu DNNN;
quan Iy lai cAc doanh nghlep lam &n thua
16; thay d8i cd c&u quan ly Hang hang
khong Lao; dua ra Luat vién théng méi
nhém tao diéu kién tham gia cho nganh tu
nhan. Nam 2002, chinh phu d4 ra sic lénh
54/PM vé quan 1§ DNNN, phéan loai trach
nhiém quan ly DNNN; tai cd cdu 4 DNNN
16n 1a deoanh nghiép BPICP (chuyén kinh
doanh cd s ha tdng, khach san), Hang
hang khéng Lao, Nam Papa Lao va Xi
nghiép duge phdm s6 3; dua ra chinh sach
méi vé gia dién, gia nude. Nam 2003, chinh
pht Lao ti€p tuc didu chinh gia dién, nudc.
Nam 2004, chinh phu thuc hién K& hoach
tai clu tric DNNN, tién hanh phan loai
DNNN theo loai hinh hoat déng, thuc hién
séc 1énh méi vé quan 1y DNNN, tiép tuc tai
cd cdu 5 DNNN 1a DAFI, X{ nghiép nhién
liéa Lao, Cong ty thudng mai va xudt nhap
khiu Lao, Céng ty xay dung cdu dudng s&
3 va Cong ty phat trién ché& bién néng
nghiép (DAI).

Khu vie tu nhin dang dudc cot 14 mét
ngudn e quan trong trong hoat déng kinh
t€ cua Lao. Chinh phti da sita d8i nhiing
quy dinh danh cho khu vuc tu nhén trong
quy dinh cia quéc hdi thang 9 nam 2001
va ting cudng d61 thoai vdi doanh nghiép
tu nhan. Uy ban phé chufn cac dy a4n ddu
tu da duge don gian hoa. Chinh phd dang
soan thao cac van ban quy dinh mtc d6
khuyén khich wu dai tron géi cho phat
trién kinh t& tu nhéan, chéng ddc quyén,
khuyén khich x{ nghiép vita va nhé. Gan
day, chinh phu ciing tién hanh xem xét lai
viée 86 hitu dat dai ¢ cac ving d6 thi va
ven d6 thi & 9 tinh dé trong sach hoa quyén
sé hitu dat dai. K& tit thang 7 nam 2003,
Phong thuong mai va cong nghiép quéc gia
Lao da duge cai cach theo huéng doc lap
hon. Nam 2004, chinh pht dua ra sic lénh
86 42/PO vé thic day va phat trién doanh
nghiép viia vd nhd gdm: thanh lap Quy
phat trién doanh nghiép vita va nhé va cac
t8 chic hd tr¢ nhu Uy ban thic ddy va
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phat trién doanh nghiép vita va nhd...; dua
ra nhiing quy dinh, tidu chuén, bién phap
cAn thiét thic day doanh nghiép vita va
nhé md réng san xudt hang hoa, thuong
mai va dich vu. Tu thang 4/2004, chinh
pht d& tién hanh phi tap trung hoa hoat
déng quan 1§ cac du &n FDI nhim tdng
cudng cd ché thé ché, cho cac doanh nghiép
tt nhan va tao diéu kién thuan lgi cho sy
tham gia cua nhém kinh doanh tu nhén
vao nén kinh t&, Chinh pht d3 don gian
hoa cac thu tue déng ky kinh doanh, cac
thi tuc thuong mai, giam thué va cb ta
nhap khau tit cdc d81 tac thudng mai chu
yéu. Nganh tai chinh déng vai tré quan
trong hon cho phat trién khu vyc kinh t&€
tu nhan. Chinh phu Lao d3 kéu goi su giip
dd clia cac té chic tai chinh qudc t€, dién
hinh 14 ADB trong viéc huy dong tai chinh
cho phéat trién kinh t& tu nhan, dién hinh
12 Du 4n phat trién céc doanh nghiép tu
nhin nhoé (tri gid 12 triéu USD, nim
2002); du an phat trién doanh nghiép vita
va nhoé va doanh nghiép tu nhan (tri gia
790.000 USD, 2004). ADB di phé chuén
chuong trinh vay n¢ cai cAch ngdn hang
nim 2002 dé hd trg ting nhanh tai chinh
dam bao mdét hé théng ngin hang hiéu
qua. ADB két hgp chat ché véi chinh phu
Lao trong viéc phat trién méi trudng kinh
doanh bing viée hop 1y hod cac thi tuc cip
gidy phép va ding ky kinh doanh, cai thién
qua trinh thyc hién luat va cac quy dinh,
tang cudng ti€p can tai chinh, lap ra cac
tiéu chudn chdt lugng, tao san chai cho cac
doanh nghiép, ddng thdi ting cudng chinh
sach d6i thoai gifta chinh phi va dai dién
cac doanh nghiép tu nhén...

Cho d&n nay, tdt ca cac hoat déng san
xuAt néng nghiép va hdu hét cac hoat dong
san xudt cong nghiép déu thude vé& khu vuc
kinh t& tu nhan. Cuél thap nién 1990, chi
con lai khoang 65 doanh nghiép nha nudc,
800 doanh nghiép da bi xoa sb trong vong
chua diy mét thap nién trudc dé. Quy Tién
té Qudoc t&€ (IMF) méd ta chuong trinh tu
nhidn hoad ¢ Lao la “mdt trong nhiing
chudng trinh thanh céng nhit trong qua

trinh d61 mdéi ¢o cdu § Lao”. Trong sb 65
doanh nghiép con lai, khoang mét mia la
nhiing doanh nghiép chién ludc sé tiép tuc
duy tri hinh thic doanh nghiép nha nude,
niia con lai 1a cde doanh nghiép phi chién
luge dang gap phai nhitng khé khan vé
chuyén giao quyén sé hitu va ¢6 nguy c¢d bi
gidi thé. Trong nganh céng nghiép, DNNN
chi chi€ém 1% GDP. Tinh dé&n thang 3 nam
1998, c6 khoang 800 céng ty tu nhén ding
ky kinh doanh. Doanh s& trung binh cia
nhitng doanh nghiép & Lao la 250.000
USD. Theo tham dé thi 75% cac cac doanh
nghiép c¢é 3/4 doanh s& thu tit thi trudng
ndi dia va 70% chu yéu phu thudc vao
nhap khfu. Su phat trién cia doanh
nghiép tu nhéan ¢6 xu hudng tang manh ké
t¥ ndm 2001. Cho d&n nay, gdn 97% cac
doanh nghiép tu nhén trong nganh ché
bién, ché& tao 14 ¢6 quy md nhd (duéi 10 lao
ddng). Tat cac doanh nghiép e¢6 quy md vira
va lén, 35% thudc sd hiu tu nhén cta
ngudi Lao, 55% lién doanh véi nude ngoai,
phan eoén lai 1a cAc doanh nghiép s hitu
nha nuée. Khoang 756% doanh nghiép vita
va nho tap trung d cac ving ndéng thén,
duéi hinh thitc nhu cac t8 hgp xay sat
gao, dét may va cic quay ban 1é nhé. Chi
cé mét s6 doanh nghiép vita va nho tiép
cén duge véi tin dung wu dax ti cac ngin
hang thuong mai. Hau hé&t cac doanh
nghiép tu nhan déu cé quy mé nho va co
rat it tac dong dén viéc lam ngoai quy mé
gia dinh. HAu hé&t doanh nghiép tu nhan
hién nay thiéu kinh nghiém va ki ning
cin thiét dé canh tranh hiéu qua trén thi
trudng thé giéi.

Tai Campuchia, nim 1989 tédt ca cac
doanh nghiép déu thuéc sd hitu nha nudc.
Tuy nhién, vao ddu thap ky 1990 chinh
phit Campuchia xac dinh: phat trién kinh
t& tu nhan 13 mot trong nhiing chi tidu dé
tién tdi xoa bd d6i nghéo. T d6, kinh t& tu
nhén bit ddu duge cdi tréi va phat trién.
Luat Pdu Tu duge théng qua nim 1994,
Luat vé& t6 chitc va didu hanh cta Uy ban
phét trién & Campuchia va Uy ban déu tu
Campuchia duge ban hanh nam 1995 va
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Luat vé Thué& ban hanh nam 1997. Trong
chudng trinh cai cach ¢d cdu, nhiing uu
tién cai cach hién nay cia chinh phua
Campuchia gbm: +) Néi long ganh nang
trong kinh doanh bing viéc chuyén ti cd
ch& kiém soat sang co ché tao diu kién
thuan Igi v& thé ché&, quy dinh cho cac
doanh nghiép; +) Tap trung phat. trién thi
trusng; +) Ning cao ning hic thé ché&; +)
Cai thién tinh canh tranh va ning suit lao
déng; +) Phat trién manh kinh t& tu nhan
trong cae nganh khéng chinh thic va khu
viuc ndéng thén. Nam 2004, chinh phu
Campuchia did vay ADB mét khoan tién tri
gia 20 triéu USD dé cai thién méi trudng

kinh doanh, ¢ai cach cac tha tuc, quy dinh
va tang cudng kha niing tiép can tai chinh
cho doanh nghiép vita va nho.

Nhiing chinh sich trén da md rong
nhanh chéng khu vye kinh t& tu nhan.
Dic diém chinh cia doanh nghiép &
Campuchla la ¢6 quy mdé nhd, hoat déng
trong cdc nganh ban céng nghiép (ché&
bi€n thuy san, say xat lda gao). Cac
doanh nghlep trong linh vuc ché bién
san phdm néng nghiép thudng ¢é doanh
thu trung binh 10.000 USD/nim va cb
khoang 7 lao déng. Quy md doanh
nghiép cua Campuchia duge danh gia
nhu sau:

Bang 2. Hoat déng doanh nghiép cua Campuchia phén theo loai hinh hoat
dong (ty 1& %)

1. Quy mé doanh nghiép | - Sidu nho (< 10 lao déng) 46,53
C - Nhé (10 100 lao &ong) 37,35
| - Lén (>100 lao déne) 16,12 -
2. Xu hudng thi truong | - Xudt khdu 15,71
. - Khong xuit khiu 84,29
3. S0 hitu cong ty - 56 hitu c4 nhén 68,59
. $ hitu c6 phén han ché ob4
_____ - Cong ty TNHH 1 thanh vién 87
- Lién doanh 7,36
- C6 phén tap thé 1,39
-Cong ty TNHH tu nhin 3,38
- Cong ty TNHH nha nudc 0,2
- Khéng dangky 0,8
4. Linh vye kinh doanh | - Dét 0,4
- May 13,23
- 8an xudt nudc udng 5,37
i -Dich vu, xay dyng 10,54
- Nha hang, khéch san 11,33
| - dién t4, vién théng 9,34
- Du lich 10,64
- Ché& bién nong nghiép 13,92
..o Van tai 6,76
- Thuong mai 9,74
- Cung cép dién 9,74

Ngudn: www.wo:‘ldban.k.or‘g/

Theo bang 2, cac doanh nghiép nha nude
¢on chiém ty 18 rat nho 6 Campuchia. Phan
theo quy mé doanh nghiép, téi 83% doanh
nghiép ¢6 quy md nho va sidu nhé. Hau hét
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cac doanh nghiép & Campuchia ¢6 xu
hudéng san xudt kinh doanh phuc vu thi
trudng trong nudc (84,29%), linh vye kinh
doanh da dang nhung cha yéu tap trung
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vao nganh may maéc va ché& bién cac san
phiam néng nghiép. Cac doanh nghiép 16n
chil y&u tap trung vao cac nganh ché tao
va dét may, trong khi dé cac doanh nghiép
nhé va siéu nho tap trung cht yé&u vao cac
hoat déng san xudt néng nghiép, néng
thén. Hién nay ca nudéc Campuchia cb
khoang 21.300 doanh nghiép ché& bién néng
nghiép, trong dé6 91% c6 quy md nho va
siéu nho. Doanh nghiép vira va nho chiém
99% s8 lugng cac céng ty ctia cad nude va
45% luc lugng lao déng cia Campuchia,
chii yéu tap trung & cac nganh dét may,
ch& bién Iudng thie, hoa chélt, cao su, chat
déo va dtc thép. K& tit nam 1999, mic
téng trudng ctia doanh nghiép vita va nho
d Campuchia 1a- 9%/nam. Doanh nghiép
viia va nho hién nay dang dugdc coi la
ngudn luc cd ban d€ thuc hién chién lugc
tang trudng kinh t€ va giam -nghéo &
Campuchia. Cac doanh nghiép siéu nhé va
doanh nghiép vita va nho & Campuchia
héu nhu khéng cé sy lién két v8i cac cong
ty 16n trong nitdec va cac ecdng ty da quéc
gia. Nghién citu ciia Ngin hang Thé gidi
cho thdy, § cac viung néng thén chi c6 1%
hang hod va nguyén liéu cua cac céng ty
1én va céac cong ty da québc gia 1a do cac
doanh nghiép nho cung cép. Tai cac ving
d6 thi, 86% san lugng lam ra ctia cac
doanh nghiép vita va nhé 1a phuce vu cho
khach hang ca 1é, 5% phuc vu cho cac déi
tde trung gian va 8% phuc vy cho cac
doanh nghiép nho khac.

Mac du cé su phat trién nhanh chéng
cAc doanh nghiép tu nhin, nhung
Campuchia vidn bi danh giad la c6 méi
truong kinh doanh diy rii ro. Ngan hang
Thé gidéi da chi ra 10 thach thiic 16n dd1 véi
tinh hinh hoat déng va ting trudng caa cac
doanh nghiép tu nhan hién nay &
Campuchia la: tham nhiing, t61 pham, méi
trudng khong ¢6 tinh canh tranh, sy bat én
dinh chinh saAch, hé théong luat phap yéu,
diéu chinh thué€ quan thuong mai kém
hiéu qua, chi phi hanh chinh cao, thué cao,
bét én dinh kinh t& vi md, va nhitng han
ché€ trong cdp gidy phép kinh doanh. Diéu
tra trén 500 doanh nghiép cia Campuchia
nam 2003 cho théy, udc tinh ty 1& thu nhap
ctia doanh nghiép d& tra thué& dai véi céc
doanh nghiép 16n va doanh nghiép FDI la
61%, doanh nghiép vita va nho 14 53%, cac
doanh nghiép siéu nhd la 40%. Tham
nhiing, hdi 16 chi€m téi 6,9% doanh thu
cia cic doanh nghiép FDI, 6,1% doanh thu
cua cac doanh nghiép 16n, 5,5% déi véi
doanh nghiép via va nhd va 4% 48 véi
doanh nghiép siéu nho. Hé théng ngan
hiang hoat déng kém hiéu qua va rui do cao
khién kha nang huy déng vén cua cac
doanh nghiép bi han ché&. Trong co ciu
ngudn vén dédu tu trong cac doanh nghiép &
Campuchia, phan 16n nguén vén dude huy
ddong tit ban bé, ngudi than, gia dinh. Ty 1&
vén vay ngin hang va cac t chiic dau tu
phat trién khéc 1a rat nhd.

Bang 3: Co cdu von dau tu ma cac doanh nghiép Campuchia huy déng duge (%)

' Téng DNsigu | DN | DN DN trong | DN ¢6 vén
DN nho nhé | 16n nudc DTNN
Céc ngudn von néi b, co phdn | 64,7 1 60,6 61,91 71,0 73,4
Tit gia dinh, ban bé 240 | 296 203 195 130
Ngan hing 2,8 16 811 20 7,9
Tin dung thucng mati 1,5 2,2 1,9 07 1,2
Céc quy dau tu, phat trién dacbiét | 1,2 0,5 41 1,0 4,3
Cac ngudn khac 3.3 2,1 3,8 | 3,5 0,3

Nguén: www.worldbank.org/

Dai hoi VI Dang Céng san Viét Nam cho
ring: phat trién kinh t& tu nhan 12 mét b
phén quan trong déng gdp vao viée tao viéc

2. Vai tré cia doanh nghiép trong
tao viéc lam, xoa déi, giam nghéo

Tap chi nghién cfru CHAU PH1 & TRUNG BONG s6 4 (08) thang 4/2006




Phét frién doanh nghlép...

Dé Dic Dinh

lam, tang thu nhdp, mang lai ngudn thu
cho ngin sach, giip duy tri su én dinh
chinh tri va xa hdi. Theo phuong cham d6,
phat trién doanh nghiép tu nhin & Viét
Nam, dic biét khi Luat doanh nghiép ra
ddi, d8 md réng ngudn cung-Gng viéc lam
méi cho xa héi. Trong hon 5 nam qua ké ti
khi Luat doanh nghiép cé hiéu lye, khoang
1,6 triéu dén 2 triéu viéc lam méi dudc tao
ra trong khu vuc kinh t& tu nhén, dua s6
lao déng truc tiép lam viée trong cac doanh
nghiép ngoai quéc doanh lén gin bing s&
lao dong trong cac doanh nghiép nha nude.
Theo danh gia ctia Bé lao déng va thudng
binh x4 hél, ndm 2002 cac doanh nghiép
ngoai quéc doanh chiém 38,6% tong lc
ludng lao déng clia ca nudc, trong khi lao
ddéng lam viéc trong khu vyc doanh nghiép
nha nudc chi®ém 46,1%, lao déng trong
doanh nghiép c¢é vén dau tu nude ngodi
chiém 15,3%. Xét theo nganh kinh té&, phan
16n lao dong trong khu vic kinh t& tu nhéan
lam viée trong linh viyc néng 14m thuy san.
Lao déng trong nhém nganh céng nghiép
va xdy dung chiém ty 1& nhd nhit. Dic
biét, kinh t& tu nhdn ngly cang tao thém
nhiéu nganh nghé mdi, san phdm méi, ¢6
kha nang khai thac hiéu qua nhiing tiém
luc ciia d4t nuée va gép phin quan trong
vao chién luge céng nghiép hoa hudng vé
xudt khdu ctia Viét Nam. Di cé nhiéu
doanh nghiép tu nhin xiy dyng duge vi
thé& va ché ding tot trén thi trudng trong
nude va thé gidi, dién hinh 13 cac doanh
nghiép san xuit va ch& bién dd m§ nghg,
néng san, thuy san, hang tidu ding, hang
may mac, vat lidu xiy dung, dich vu...
Nhiéu nganh nghé truéc ddy do khu vuc
kinh t& nha nuéc ddm nhan nay da duge
chuyén giao sang khu vuc kinh t&€ tu nhan.
Su nang déng ctia kinh t€ tu nhan di tao
ra ngdy cang nhiéu cac san phdm c6 miu
ma dep, chdt lugng t&t, cé tinh canh tranh
trén thi trudng, dap iing duge nhu ciu da
dang ctia ddi séng kinh t&€ xa héi.

Tuong tu nhu Viét Nam, phat trién
doanh nghiép tu nhan ¢ Lao va Campuchia

Tap chi nghién ciu CHAU PHI & TRUNG PONG s6 4 (08) thang 4/2006

ciing dem lai nhiéu co héi viée lam hon cho
ngudi lao déng. Chién luge gidm nghéo
quéc gia (NPRS) ctia Campuchia chi rd:
“Muc tiéu chi y&u trong chinh sach cia
Chinh pht Hoang gia 1a thic diy téng
trudng kinh t& bén viing trén quy mé 18n,
két hdp véi cong bing xd héi va kinh t&
khu vyc tu nhan déng vai tréo dan: ddu 4é
thuc hién chién luge nay”. Con tai Lao, Cd
ché kinh t&€ méi (NEM) ban hanh nam
1986 va sau nay la Chién lude gidm nghéo
va tdng trudng qudc gia (NGPES) ban
hanh nidm 2004 cfing nham dem lai luéng
gi6 mdi cho cac doanh nghiép tu nhén, tao
dbng luc cho xo4 ddi giam nghéo. Nhao phét
trién manh ¢ ché& kinh t& thi trudng va da
dang hoa cac loai hinh doanh nghiép, ty 18
ngudl nghéo ¢ Lao d4 giam tir 45% vao dau
thap ky 1990 xudng 29% vao nim 2003; va
ty 18 nguci nghéo & Campuchia hién nay
giam con 36% va sé& con giam manh dé dat
muc tiéu 28% vao nam 2015. Diy 14 mét
thanh tich dang khich 1&. Tuy nhién, 1a
nhiing nudc nghéo, ¢é ¢d sd ha ting kém
phat trién, 80% dan s8 séng & néng thén,
viéc phat trién cic doanh nghiép & ving
néng thén tai Lao va Campuchia chua du
ning lue dé gidm nghéo. Nang suét lao
déng thdp hién vAn 12 van dé nghiém trong
trong hoat dong doanh nghiép ¢ cac nuéc
nay. V61 quy md deanh nghiép qua nho,

.ngudn vén huy déng it va khéng kha thi,

cac doanh nghiép siéu nhd, doanh nghiép
vlia va nhoé cua Lao va Campuchia khéng
dt siic mdé réng san xudt, tao thém viée
lam va néng cao thu nhap cho ngudgi lao
déng. Hién nay trong cd cdu tai cic doanh
nghiép cua Campuchia, lyc lugng lao déng
¢6 trinh dd hoc vAn 6 nam chi€m- 20,76%,
trinh d6 hoc v&n 12 nam chiém 16,35%. Ty
16 cong nhan phai dao tao lai trong céc
doanh nghiép Campuchia la 60,24%, trong
dé & cac doanh nghiép quy méd siéu nho
chiém ty 1& cao nh&t (73,60%), va 4§ cac
doanh nghiép cé quy mé 16n chiém ty 1&
nhoé nhat (42,18%). Tuy nhién, d6i véi
mdt d&t nudc dang trong thoi ky chuyén
sang cd ché kinh t& thi trudng, vin dé lao
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doanh nghiép va di kém vdi né la chién
luge giam nghéo quéce gia khéng duge giai
quyét hidu qua.

Bang 4: Co cdu lao déng trong cac doanh nghiép Campuchia (%)

d&6ng chua qua dao tao va phai dao tao lai
nhu trén dang 14 mdt thach thiic 18n, kéo
theo su kém hiéu qua trong hoat déng

. DNsiéu | DN nhdé © DN DN | DN trong | Chung
. nhé l6n | FDI @ nudc
L.déng c6 6 nam dén trudng | 15,73 23,09 32,03 | 21,04 20,69 20,76
L.déng ¢6 12 nam dén trudng 13,93 20,86 11,78 | 25,86 14,19 16,35
‘Lao déng da dude dao tao 10,96 27,32 43,04 | 4731 16,83 22,47
Lao déng phai dao tao lai 73,60 65,96 42,18 | 48,84 ¢ 67,51 60,24

Nguén: www.worldbank.org/

3. TAm quan trong cta hop téac Nam
— Nam déi véi sy phat trién cta doanh
nghiép ti€u ving song Mékong

Trong nhiing nam gin diy, xu huéng
toan cidu héa va khu vuc hoa dang dién ra
ngay cang nhanh manh, déi héi méi quée
gia phai sém nhén thic dude tdm quan
trong cia su hdi nhap. Ngay trong khu vue
Déng A, ciing dién ra xu huéng hdp tac
toan khu vue Péng A, tiéu khu vyc nhu
ASEAN, ASEAN+1, ASEAN + 3, hdp tac
tiu ving sébhg Mékéng (gdm 3 nudc Viét
Nam, Lao, Campuchia), hgp tac tiéu viing
song Mékéng md roéng (GMS) gém 6 nude
Trung Quéc, Viét Nam, Lao, Campuchia,
Myanma, Thai Lan. Nam trong méi lién
két khu vie nhu trén, ba nudc tidu ving
séng Mékéng dang nd luc tim ra nhiing
giai phap hop tac, ma thuyc chét 1A quan hé
hgp tic Nam — Nam, v3i muc dich tao ra su
tham gia hiéu qua va nhanh chéng rit
ngén khodng cach phéat trién hon trong
khu vuc ASEAN néi riéng, khu vuc Péng A
né1 chung.

K& tit nam 1992, hdp tac tidu ving séng
Mékéng bét ddu dude cac nude trong khu
vic chi trong. Trong dién dan hgp tac
GMS tai Phném Pénh (1992), véi sy hd trg
cia ABD, cac nha lanh dao 6 nudc tiéu
viing sébng Mékéng md rong di dua ra
Tuyén bd v& chuong trinh phat trién GMS.
Trong dién dan nay, 6 nudc da thod thuan
hop téc lién chinh phd vé phat trién va
kinh doanh nganh dién, nhdm tae nén mdi

trudng thuén lgi hon trong kinh doanh va
sinh hoat. Tai dién dan, Trung Quéc da
¢ung cdp 30 tridu USD cho Thai Lan dé&
xdy dung tuyén dudng sit Coén Minh —
Bing Céc. '

Tiép theo d6, trong didn dan hdgp tac
GMS nam 1997 tai Ha Noi, 6 nudc dd nhat
tri cao trong hgp tac nganh ning lugng, vé
téng vén ddu tu ude tinh khodng 100 ty
USD trong giai doan 1998 — 2010 dé xay
dung cac dy an ning ludng méi trong vilng
séng Mékong. Tai dién dan nay, chinh phu
cac nudc dd nh&n manh, can cé sy lién két
chét ché giia khu vuc kinh t& nha nudc va
khu vyc kinh t&€ tu nhan dé dap dng nhu
cAu to 16n nay. Day la 14n ddu tién khu vuc
kinh t€ tu nhian duge cac chinh phu ving
sdng Mékéng quan tdm col trong trong qua
trinh hgp tac.

Cuang tai Viét Nam nam 2002, Quy
doanh nghiép viung séng Mékéng (MEF) da
dude thanh lap, nhdm tao ra ngudn vén
ddu tu ¢6 phdn kinh doanh cho cac doanh
nghiép viia va nho tu nharn tal ba nuéc
Viét Nam, Lao va Campuchia. Qu§ cé téng
s6 von 1a 16 triéu USD nham diu tu cho
cac céng ty tu nhin da duge thanh lap ti
trudéc dé6 va quan lj céc céng ty tu nhan
trong phat trién cic nganh céng nghiép xuét
khiu va cung cdp cac dich vu dia phudng.
Cac ngudn von huy déng cha MEF la ti
ADB, Quy phat trién BSc Au (NDF), Ban
thu ky nha nudéc vé quan hé kinh t& cia
Thuy Dién (SECO), Quy hdp tac céng nghiép
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Phdit trién doanh nghiép...

D3 D Dinh

Phin Lan (Finnfund) va mét s§ nha ddu tu
tu nhan khac. Chi phi hé trg tit MEF cho cac
doanh nghiép vita va nhdo t61 thiéu la
500.000 USD va téi da 14 1,85 triéu USD.

Bén canh nhUng né lue hdp tac kinh t&
giiia cac nudc tiu ving séng Mékéng va
nhiing c& gang hgp tac doanh nghlep trong
linh vyc san xuédt, kinh doanh va xuft
khau cac nudc dang phat trién chau A con
né luc hgp tac trong linh vyc du lich va
dich vu. Trong d1en dan hgp tac kinh
doanh du lich chiu A lan thti nhit t8 chic
tai Phuket (Thai Lan) thang 5 ndm 2003,
chc nude dd nhan thic dude tAm quan
trong cua kinh doanh du hch trong phat
trién kinh t&, d#c biét 1a trong phat trlen
cac doanh nghlep vita va nhd & chau A,
trong dé c6 tidu vung sdng Mékéng, nhim
tién téi xod d6i giam nghéo. Dién dan nay
da d€ ra nhiing bién phép tu vén gitp cac
nude thic ddy va phat trién du lich.

Cac chudng trinh hgp tac khu vuc ngay
cang md réng trén nhiéu linh wvie, cac
doanh nghiép tiéu ving séng Mékéng ngay
cang ¢6 nhiéu co hdi phat trién. Céc chinh
pht va cac t8 chite tai trg khu vue da néu
ra rit nhiéu linh vyc tiém nang cho su hgp
tac doanh nghiép, trong dé ¢é Iinh vuc nuéi
tréng, ch& bign san phAm néng nghiép, san
xudt dién, trong va ché bién cdy va cac loal
qua cong nghidp, giao théng van tai, san
xudt kinh doanh dién va du lich. Hién nay,
su hgp tac doanh nghiép gifia ba nuédc la
chua cao, nhung xu huéng trén cho thay
hdp tac doanh nghiép sé 14 mét nhu céu tat
yéu dé doanh nghiép cac nuéc tleu vung
séng Mékéng cé thém cd hoi phat trién, md
réng kinh doanh nganh nghé, huy déng
ngudn von va hoat ddng hiéu qua hon.

4. K&t luan, kién nghi

Thue t& phat trién doanh nghiép ciia céc
nude tiéu ving sébng Mékéng cho thay,
trong thdi gian gn diy cac doanh nghiép
thudc cac thanh phan kinh t& phi nha nudc

dang ¢6 sy md rong nhanh chéng vé s6

lugng, tao ra nhiéu viéc lam, gop phén tich
cuc vao chién lude phat trién kinh t& thi
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trudng va cbng cudc xod déi giam nghéo
cua cac nudc. Tuy nhién, cac doanh nghiép
nay van con cé nhiing hoat déng chua
mang tinh hiéu qua trong qua trinh cong
nghiép hoa 8 méi nude. Vi quy md doanh
nghiép chia y&u la sidu nhd va nhd, cac
doanh nghiép c&a 3 nudc khéng du kha
nang tich lu§ vén, céng nghe dao tao cong
nhan dé dua dat nudc tién lén cong nghiép
hoa va hién dai hoa. Mic du 6 Lao va
Campuchia, phat trién kinh t& tu nhan-
duge coi l4 nhanh vA manh hon ¢ Viét
nam, vhung cd cfu nganh nghé va thuc
trang vé vén va lao d6éng cia cac doanh
nghiép hal nudc nay vaAn coén nhiéu van dé
bat cap. Chinh phu Campuchia tuy da
nhan thiy rang, cdn phai phat trién mét
méi trudng thé ché va luat phap mang tinh
hé tr¢ vd hdp din cac doanh nghiép tu
nhan, tao da cho téng trudng kinh té& va
xoa a1 glam nghéo, nhung do thiéu kha
nang phdi hgp hoat dong nén d1eu nay
khéng thyc hién duge. Dé thic ddy cai cach
luat phap va thé ché&, cin ting cudng tinh
trong sang va giam chi phi dén mue t6i
thiéu. Hé théng c4p gidy phép kinh doanh
s& dude cai cdch bing viéc thuc hién ché @6
cung cip théng tin mét cita, thuan Igi cho
doanh nghiép vita va nhé, Nhdm giam rui
ro cho cac hoat déng vay nd ngin hang cua
doanh nghiép vu‘.a va nho, chinh phu ciing
cdn phai phat trién he thong chia sé théng
tin tin dung, phat trién mang luéi cung cdp
tai chinh mang tinh chat ldu dai. Do muc
tiéu chi yéu cia Campuchia hién nay la
gidam nghéo, nén su can thiép cua chinh
phii chl y&éu nhan manh dén viée hé trg cac
doanh nghiép viia va nho d cic viing ndng
thén, dac biét 1a cac hoat dong trang trai va
néng nghiép khac. Tuy nhién, dé dat dudc
st tang trudng cdn 461 va dam bao méi lién
két gifia néng thon va thanh thi, chinh phu
ciing dang luu ¥ lua chon phat trién cac
doanh nghiép tu nhin (dic biét la cac
doanh nghiép FDI) trén quy mé 16n.

Con tai Lao, viée tim ki€m nguén tai

“chinh thich hgp cting 14 mét khé khan 1én

d51 véi nhiéu doanh nghiép tu nhan. Vé cg
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ban nhiing ngdn hang thudng mai nha

nuéc khéng tra duge ng, ting 1a céng cu
clia mot chinh sach sai ldm 1a cho khu vue

doanh nghiép nha nudc vay, hién nay dang -

dugc t6 chiic lai. Chi c6 mét vai ngén hiang
nhd ciia tu nhan trong nudc va sd it ngan
hang nuéc ngoai (chi yéu d Viéng Chin)
hi&m khi cho cac doanh nghiép trong nuée
vay. HAu hét tin dung ngan hang 1a ngén
han, chi thich hgp cho viéc tai trg cac nhu
cAu vé von dang thuc hién hdn la ddu tu
dai han. Lao khéng cé thi trudng vén va
quan nidém vén cd phan chi méi duge hinh
thanh. Bén canh d6, nhiitng nd luc hdp téac
tiéu viing séng Mékéng chua dem lai hiéu
qua kinh t&€ cao cho phat trién doanh
nghiép cia Lao ciing nhu Viét Nam va
Campuchia. Cac doanh nghiép vin rat khé
tiép cén ngudn von chinh thic (ké ca vén
trong nudc, vén nudc ngoai, vén tit cac td
chtic hgp téc.). Su hgp téc chuyén giao
cong nghé gilta cac doanh nghiép 3 nude
con rat manh min va yéu kém.

D& cac doanh nghiép tiéu ving séng
Mékéng hoat déng hiéu qua, cin phai thuc
hién nhiing gidi phap co ban sau:

Ca ba nuéc Viét Nam, Lio va
Campuchia cdn chi trong hon dén van dé
phat trién chinh sich nh&t quan, déng bs,
tao nén mot khung phap ly chung phu hdp
cho kinh t& tut nhan phat trién.

- Dé cac doanh nghiép tu nhin ngay
cang 1én manh, khong chi nha nuéc cédn
phai ¢é nhling g1a1 phap ho trd cho khu vuc

kinh t& nay, ma cdn cdn xd hdi hoa cac :

hoat ddng nhim thic ddy su phat trién cia

doanh nghiép tu nhédn trong cac linh vue -

nhu d#o tao cdc nha kinh doanh, cic cha
doanh nghlep, dao tao luc lugng lao dong...
Pay 12 y6u diém ctia ca ba nuéc, nhlmg
chua ¢6 cd ché thao gd.

- Can tao di€u kién thuan lgi cho cac
doanh nghiép vita va nhd tiép can dén cac
nguén tai chinh chinh thic (ngdn hang,
cac t6 chic tai chinh...), giip cac doanh
nghiép moé rong hoat ddng san xuiit kinh
doanh, ning cip cbéng nghé, tac ra nhiéu

nganh nghé va san phim mdi ¢6 stic canh
tranh tét trén thi truong.

- Cén c6 su hgp tAc manh mé hon nita
trong gidi doanh nghiép ba nudc, nhim bé
sung cac ngudn hic méi cho su phat trién
doanh nghi&p. Trong vén dé nay, vai tro

“cta chinh phli cac nuéc 1a rat quan trong

trong viéc tao céic cd ché& hgp tac thuan lgi
cho cac doanh nghiép lién doanh & tiéu
ving séng Mékéng. Su quan tim va nhiing
uvu dai chinh sach cia cac chinh phi sé tao
ra moi trudng thuan lgi dé cac doanh
nghiép c¢6 thé hop tac kinh doanh, md réng
quy md san xuét. Diéu nay s& gép phén tao
nén th& va hyc méi cho ba nusc hdi nhap
sdu trong khu vic ASEAN, thu hep khoang
cAch phat trién va héi nhap thé gidi.
Tai lidu tham khao
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