PHAT TRIEN KINH TE VA PHAN PHSI THU NHAP & NAM PHI
GIAl DOAN HAU APACTHAI

ét v& mit lich si, Nam Phi la
dan téc dién hinh cia nghéo déi

va bat céng do anh hudng cha
chli nghia tu ban va chii nghia chiing téc.
Cude bau ctt da giai cdp, da sic toc 1dn ddu
tién vao thang 4 nam 1994 da danh déu
mét giai doan phat trién méi cho Nam
Phi, xo4 bd ché d§ phan biét chiing tde,
hinh thanh mét ch& d6 dan chii, phat trién
kinh t& theo dudng 161 cai cach va md cda.
Chinh phtl ctia tin téng théng lic d6 la
éng Nelson Mandela da rat né lyuc két hgp
giita phat trién kinh t& véi tai phan phéi
tai san va thu nhap, tao dung mét xa hdi
binh ddng. Mac da dat duge nhitng két
qua dang tu hio vé& phat trién kinh t&
nhung do nhiing hiu qua néng né clia qua

khit, Nam Phi da gip khéng it khé khin

trong viéc thyc hién chién luge tiéng
trudng kinh té va phan phéi thu nhap
cong bang trong giai doan ddu cla cdng
cudc cai cach. -

1. Tinh hinh Kinh t& - x& héi Nam Phi
dudi théi Apacthai

Danh duge ddc lap tit nam 1948, Nam
Phi chiu sy lanh dao clia Apacthai va
Pang Qudc gia (NP). Theo ché d6
Apacthai, nén kinh t& 14 do ngugi da tring
thong tri. Ngudi da den’bi phan biét d6i xit
va bi ky thi trong t&t ea chc hoat:dong
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kinh t€ xd héi cla ddt nuée. Trong hai
thap ky dau tién sau dde lap, kinh t& Nam
Phi dat dudc mét s8 thanh tuu dang ké.
Vao thap ky 1960, téc d6 ting trudng kinh
t& cia Nam Phi dat 6%/mam, t8c dé tang
viée lam la 3%/nim tuong duong véi muc
tang didn s8. Tuy nhién, ti thap ky 1970
tré di nén kinh t&€ Nam Phi bét ¢iu bi suy
thoai nghiém trong, bat én dinh chinh tri
x& hoi thudng xuyén xay ra va chinh sach
kinh t& hdu nhu ¢ lap véi cac nudc lang
giéng trong khu vuyc. Trong suét thap ky
1980, tang trudng kinh t& ctta Nam Phi
chi dat mic 1,5%/m#ém va trong nhiing
nim cudi cia ché d6 Apacthai 1990-1993
tang trudng kinh t& dat mite - 1,0%/mim.
Trude thdi diém ctia céng cude cai cach
kinh t& nam 1994, kinh t& Nam Phi hoan
toan bi té& liét: cd c&u kinh t& lac hau, dau
tu san xuat giam, ddc quyén lén, vay ng
nhiéu, hang rao thué& quan cao, lgi ich
kinh t& chi tap trung vao tay mét s8 nguoi
da tréng, nghéo khé, bat binh déng va ky
thi chung tdc tré nén nghiém trong.

V& khia canh x4 héi, nghéo khd va bat
binh .d4ng ¢ Nam Phi trong ch& do
Apacthai la.dang bao dong. Chu nghia tu

ban Apacthai dude thé gidi danh gia la chu

righia tu ban déc biét & Nam Phi. Apacthai

khéng chi la san phdm cha chu nghia

chiing t6c cudng tin, ma con theo dudi muc
dich bao vé cho ting 1dp trung luu. Vi vay,
chc hinh thic kiém soat xa hé duge
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Apacthai ap dung rit triét dé. Pat nude
thi€u thén héu hét cac quyén chinh tri cd
ban, nguoi da den bi ngin c&m thanh lap
cac lién doan thuong mai va phai & trong
cac khu nha tap trung & chuét nghéo nan,
bi kiém soat ngat nghéo trong cac nganh
khai mo, néng trai, nha may... Cic co ché
d6 da khién coéng nhin bi tra luong thap
hon mtc di tén tai cudc séng. Vao niam
1995 sau khi chinh quyén méi da thuc
hién céc chinh sach cai cach, nghéo khé &
Nam Phi vin chua c¢6 dau hiéu dudc cai
thién. Ty 186 nghéo khd chiém tdi 49,9%
dan s8 ca nudc, trong d6 nghéo khé 3 cac
viing néng thén chi€ém 70,9% va & thanh thi
chiém 25,8%. Trong nhém ngudi da den,
ngudi nghéo chiém téi 60,7%, trong khi s&
ngudi nghéo da trdng phai séng trong dién
nghéo khé chi chiém 1%. Ty 1& that nghiép
lén t6i 29,3%. Cac tinh c6 ty 1& ngudi nghéo
déng nhat ndm 1995 14 Northern Province
69,3%, Free State 64%, Eastern Cape 50%...,

céc tinh ¢é ty 18 ngudi nghéo it nhdt ca nude

la Western Cape 17,9%, North West
21,1%, cac tinh c6 ngudi nghéo dat miic
trung binh ca nude 12 Guangten 41%,
Mpumulanga 45,1%, Kwazulu Natal
47,1% va Northern Cape 48%.

Bat binh ding & Nam Phi chii yéu la

theo giai cdp va chling téc. Trong khi hau

hét ngusi nghéo 14 nguoi da den, thi
khéng phai hoan toan ngudi da den déu o
dién nghéo. Trong giai doan 1975-1991,
20% s6 ho gia dinh ngudi chau Phi da den
giau ¢6 nhat da tang tai san thuc té& cia ho
l6n trén 40%. Cung thdi diém d6, 40% s&
hé gia dinh ngudi da den nghéo nh&t da
ddng thdi gidm 40% tai san cia minh va
thu nhap ctta 40% hd gia dinh ngudi ‘da
trdng ciing giam tuong tu. Nhilng con sb
trén cho thdy bat binh ding giai cdp va
séc tdc 6 Nam Phi 14 di sdn ctia chii nghia
ching téc va chi nghia tu ban da tén tai
lau ddi & dat nude nay, khé cé thé giai
quy8t mot sém mét chi€u & dat nuéc Nam
Phi méi.

2. Phét trién kinh t& va xa hdi & Nam
Phi t nédm 1994 dén nay

Pang Pai hoi Dan tdéc Phi (ANC) lén
nim quyén & Nam Phi vao ndm 1994 danh
ddu lin ddu tién sau 300 nim ngudi da
den duge quyén bd phidu bau cl, duge
quyén phat biéu va hdi hop tu do. Su sup
d6 cha ch& dd Apacthai da xod boé phan
biét giai cap va sic toc gifia ngudi da trang
va ngudi da den. Tuy nhién, chinh pha
méi clia cyu tdng théng Nelson Mandela
da phai tiép nhan mot nén kinh t& yéu
kém, lac hau, bat binh ding x& héi vé
cling 16n va hang loat cac van d¢ khac lién
quan d&n xung d6t lgi ich giai cdp, chinh
tri, bénh tat, nghéo d6i... Pang ANC nim
1994 dua ra phudng chdm “Vi cuge sdng
tét hon cho tdt cad moi ngudi”. Hang loat
cic chuong trinh, k& hoach hanh déng
duge tién hanh ngay sau d6, dién hinh la
Chudng trinh Tai thigt va Phat trién
(RDP) nam 1994 va Chudng trinh Tang
trudng, Viéc lam, Tai phan phéi (GEAR)
thang 6 nam 1996. RDP nh3m én dinh xa
hdi sau ndi chién, tién hanh xay dung lai
d4t nude, dap Gng nhitng nhu ciu cd ban
cia con ngudi, giam nghéo, dan chu hoa
nha nudc va xa hoi, phan phéi lai tai san
qudc gia cho ngudi da den va da mau, phat
trién ngudn nhan lyc. CEAR nhim tu
nhin hoé cac tai san ctia nha nudc, ty do
hoa thuong mai qudc t& va vén ddu tu
nude ngoai, linh hoat hod thi trudng lao
ddng, han ché€ vai troé cila nha nudc trong
cac hoat déng kinh t& Théng qua cac
chién luge chi yé&u trén, kinh t&€ Nam Phi
da bdt ddu c¢6 su khdi sfc. Téc dd tiang
trudng GDP tang tit 1,2% nim 1993 lén
3,1% nam 1994, dat 3%/mam trong gial
doan- 1995-2000 va 4%/mnam trong gial
doan 2001-2005. Ty 1& lam phéat giam t
mic 2 con sd trong giai doan 1991-1993
xudng miic 1 con s8 ké tit nam 1994, cu
thé 1a ti 17,4% nam 1991 xuéng 16,6%
nim 1992, 11,7% nam 1993, 9,8% nam
1994, dat 8%/nam trong giai doan 1995-
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2000 va 7%/nam trong gial doan 2000-
2005. Tham hut ngan sich giam ti mie
5,1% GDP nam 1995 xuéng con 2,3% GDP
nam 2004. Hién nay, Nam Phi dude danh
gi4 c6 mét nén cdng nghiép phat trién va
c6 chc tap doan kinh doanh 16n néi tiéng
th& gisi. Nhiéu nganh céng nghiép cua
Nam Phi hién dang dling & vi tri tot nhat
trén thé giéi. Nho cé chinh sach ty do hoa
thuong mai, dau tu. va ting cudng hoi
nhép kinh t& quéc t& Nam Phi ngay cang
duge thé gidi biét dén nhu mot doi tac
thuong mai néi tiéng vé cac san phim ché
tao va khai khoang nhu 6 t6, may bay, tau
thuy, tau hoa, ché tao kim cuong, cac loai
quing quy hi€ém. Nam Phi hién nay la

trung tAm tai chinh cta luc dia chau Phi.
Pat nudc nay dia chinh thie gia nhap
WTO, tham gia tich cyc vao Dién dan Lién
hop qude v& thuong mai v phat trién
(UNCTAD) va cac dién dan kinh t& thé&
gidi. Trong lue dia chdu Phi, Nam Phi la -
thanh vién quan trgng ciia Lién minh
Chau Phi (AU) va Céng déng Phat' trién
Mién Nam Chau Phi (SADC), la nude di
dau trong chudng trinh P&i tac méi vi Su
phat trién Chau Phi (NEPAD). Nam Phi
c6 cd 53 ha tAng kinh t& ngay cang hién
dai, véi trén 8000 km dudng cao téc va
1500 km dudng vanh dai hai chiéu, 1a
trung tAm cébng nghé vién théng phat trién
hién dai nhat chiu Phi.

Bang 1: Cac chi sé kinh t& vi m6 & Nam Phi, giai doan 1991-2005

Nam Tang truéng GDP (%) = Lam phat (%) . Tham hut ngin sach/GDP (%)
1992 . 21 16,6 -
1993 1,2 11,7 .
1994 3,2 9,8 -
1995 3,1 80 5,1 L
1996 4,3 6,6 SOOI S
1997 2,6 8,7 46
1998 0,5 . 7,1 3,8
1999 2,4 6,9 2,3
2000 4,2 Y 2,0
2001 2,7 6,6 1,9
2002 3,6 9,3 1,4
2003 2,8 6,8 1,1
2004 3,7 4,3 2,3
2005 4,3 4,3 2,3
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Xét v& mat chinh tri - x4 héi, Nam Phi
luén dat dude su 8n dinh chinh tri ké tit
ndm 1994. Ché dé dan chi tao co héi cho
moi ngudi dan dudc hudng lgi ich tit sy
phat trién kinh t&. Cuyu Téng théng
Nelson Mandela va Téng théng hién nay
Mbeiki d3 tién hanh chinh sach “hai nén
kinh t& trong mdt quéc gia” (two
economies in one country), hay con goi la
“nén kinh té kép” (dual economy), mot
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méit nhim hinh thanh mét nén kinh t&
tién tién, dya trén lao doéng ky ning, du
sic canh tranh trén toan cdu, mit khac
x4y dung mdt nén kinh t& phi chinh thic,
dua trén lao ddng khong k§ nang dé han
ché tinh trang thit nghiép clia nén kinh té&
chinh thitc. Trén khia canh x& héi, nén
kinh t€ Nam Phi duge dua trén 3 tru cdt
(three pilars) chinh: +) Khuyén khich ting
trudng va phat trién trong nén kinh té&
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chinh thiic; +) Tao viée 1am trong nén kinh
t& phi chinh thic; +) Thuc hién an sinh xa
héi dé xoa bd déi nghéo.

~ Trong nén kinh t& chinh thde, ting
trudng kinh t&€ va phat trién cac nganh
cdng nghiép hién dai da khién thu nhap
cla ngudi dan ngldy cang téng nhanh.
Tinh theo phuong phap ngang gia sic
mua, GDP binh quin d&u ngudi cia Nam
Phi nam 2003 la 10.700 USD, thudc dién
cao trong nhém nudc dang phat trién trén
thé& gidi. Trong s6 10 nén kinh t& 16n nhat
chidu Phi niam 2003, Nam Phi ding hang
d4u tién véi tong GDP dat 160,8 ty USD,
gip db1 nude diing hang th hai 1a Ai Cap
(t6ng GDP 1a 78,7 ty USD), chiém 24,9%
GDP ctia' khu vic chau Phi, tiép theo 1A
Ai" Cap (12,2%), Angiéria (10,2%),
Nigiéria (7,4%).

'Céng bang x& héi chi yéu duge thuc
hién théng qua nén kinh t& phi chinh thiec
va phan phéi phic 1di xa héi. Trong nén
kinh té& phi chinh thie, caec linh vue wu
tién cho ngusi da den rdt rong, tit ban
hang hoa trén duong phé dén cac nganh
ché& tao quy mé nhd, nhung hiu hét tap
trung 4 cac nganh ban 1é va dich vu, chi ¢é
mjt 6 it tap trung trong nganh ché tao.
Trong s6 12 triéu ngudi lam viée trong
nganh kinh t& phi chinh thic nidm 1998,
c6 86% la nguci da den, 7,6% la ngudi da
mau. V& khia canh an sinh, truéc nim
1994 hang triéu ngudi dan Nam Phi
khéng duge nhan phic 1gi xa hdi dudi bat
ky hinh thiic ndo. Hién phip méi nim
1996 quy dinh tadt ca ngudi dian déu duge
hudng an sinh x& héi, chinh phi cing sém
thiét 1ap hé théng phic 1gi x4 hdi mé rong,
quan tdm d&n moi tAng lép dan cu. An
sinh x& héi 4 Nam Phi chll yéu bao gém
cac linh vuc: trg cdp huu tri, trg c&p cho
ngudi 6m dau bénh tat, trg caAp cho tré em
dudi 7 tudi, nhitng nan nhén cta chién
tranh, y t&, dich vu céng cdng... Nhiédu
nghién cftu ctia Ngan hang Thé gi6i danh

gid an sinh xd hdi cua Nam Phi dang di .
theo mé hinh an sinh x& héi cta Thuy
Dién va cac nudc Béc Au, chu yéu danh
cho nhiing ngusi nghéo, ngudi yéu thé,
ngudi thit nghiép. Chi tiéu an sinh xa héi
tdng gip 3,7 lin trong giai doan 1994-
2004, tt 10 ty Rand nam 1994 1én 37,1 ty
Rand nam 2004 va s6 ngudi nhan lgi ich
an sinh tdng tit 2,6 triédu 1én 7.9 triéu
trong cung giai doan. Hang nadm 70% an
sinh x& héi duge gianh cho tudi gia, mét
ntia trong s6 d6 1a gianh cho nhitng ngudsi
bénh va 15% gianh cho tré em dudi 7 tudi.
Trg cidp thu nhip cling duge ap dung cho
nhiing ngudi thit nghiép v mic 100
Rand/thang. Nam Phi hién 12 mét trong s&
it nudc chau Phi da uu tién danh cho cac
nganh phic 1gi céng cdng mdt ty 1& kha
cao trong ngan sach: y t& chiém 11% , gido
duc 19%, nha & 2%, bao hiém va dich vu
do1 song 17%...

Sau su sup d6 cia ché d6 Apacthai,
chinh phu da tao diéu kién to 1én dé ngudi
da den cé viéc lam va ning cao thu nhap,
véi muc dich giam manh ty 1& hdé déi
nghéo. Luat vé Quyén lgi kinh té€ cua
ngudi da den (BEE) 1a nhim mue dich
ting su tham gia cia ngudi da den trén
t&t ca cac linh vuc etla nén kinh té€. Day
duge danh gia 14 mét chién lude nhiam
“binh thudong ho4” xd héi vén bi phan biét,
ky thi trong ché d6 Apacthai. BEE la mgt
chién luge nham chéng lai nhiing rii ro
chinh tri, kinh t&, x& héi cho ngudi da den.
Nhd c¢6 BEE, trong nhiing ndm gan diy sd
hiiu c6 phdn clla ngusi da den c¢é chiéu
huéng gia tang. Ngudi da den s6 hitu 10%
tién d4du tu trong ngin hang Absa, mét
trong 4 ngan hang 16n nhat cua Nam Phi.
Viao nam 2003, kha nang huy déng vén
cua cac cdng ty do ngudi da den quan 1y
trén thi trudng chiing khoan
Johannesburg (JSE) 12 6,7 ty USD, niam
2004 ting 1&n dat 8,9 ty USD, niang quyén
kiém so&t clla ngudi da den trong téng huy
dong vén ctia JSE 14 3%.
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Dé tao diéu kién tét cho viéc thuyc hién
BEE, Dao luat giao duc nam 1996 dé hinh
thanh mat hé théng gido duc quéc gia lan
dau trong lich st dit nudc, xoa bo sy phan
biét gido duc guia nguasi da trang, da mau,
da den, ngudi An Do va cac siic toc khac &
Nam Phi. Cac ngudn quy cia chinh quyén
dia phudng cho gido duc ngay cang téng
va gidp cho viée dam bao chit lugng gido
duc cta ngudi da den ngay cang dude cai
thién. Nam 1998, Pao luat phat trién ky
nang ra doi, véi muyc dich dao tao k¥ ndng
cho ngudi lao ddng da den théng qua hang
loat cac chudng trinh dao tao khac nhau.
Giao duc bac cao duge chinh phu chua
trong. Dudi ch& d6 Apacthai, gido duc bac
cao hoan toan danh cho ngudi da tring.
Tinh d&n niam 2000, &3 ¢6 mdt su thay d8i
rat 1én: 60% thanh nién Nam Phi diang ky
nhap hoc gido duc bac cao la nguoi da den.
Trong téng s8 345.403 sinh vién nam
2000, c6 178.654 sinh vién 14 ngudi da
den, 122.461 sinh vién la ngudi da trdng,
15.853 ngu’cn da mau va 28.0564 sinh vién
ngudi An D6. Dé tao didu kién cho sinh
vién nghéo tiép can gido duc bic cao, Co
ch& trg gitp tai chinh quéc gia gianh cho
sinh vién (NSFAS) da duge thiét lap tu
nim 1994. Nam 2004 co ch& nay cho
360.000 sinh vién vay uu dai tri gia 4 ty
Rand. N&u nhu d cac tinh nhu Gauteng va
Western Cape, trude day chi gianh uu tién
mi4o duc cho ngudi da tréng, phéan biét ky
thi ngudi da den va ngudi da mau, thi hién
nay sy phan biét nay da dude loai bd. O
nhiing trucng trude day chi gianh cho
ngudi da trang & tinh Gauteng, s6 hoc sinh
da den di ting 1én r&t nhanh tit 19,6%
nim 1996 lén 34,2% nam 2002, sd hoc
sinh da mau ting tudng lng tit 3,2% lén
4,8%, hoc sinh nguai An Do tang t 1,4%
1én 3,4% va ngudi da tring giam tit 75,9%
xudng 57,1%, con lai 12 nhiing ngudi sic
toc khac.

Tuy nhién sau nhiéu nam thyc hién
BEE, ngudi da den dd bdc 16 nhiing yéu
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diém ctia minh trong kiém soat va didu
hanh nhiing linh vyc kinh t& caa ho. Diéu
quan trong rit ra 1a cin phai phat trién
k¥ ning cho ngusi da den, nhidm tao
quyén Iiic thic sy cho ho trong sé hitu va
kiém soat nén kinh t&, chit khéng chi dua
trén su phén b8 quyén sé hitu theo k&
hoach. Nhitng nghién cu gdn diy cta
chinh phtt Nam Phi cho thay lgi ich kinh
t€ gianh cho ngudi da den chii yéu nam
trong gidi lanh dao. Trén thuc té&, hang
triéu ngusi da den van khéng dugc hudng
lgi ich tif sy thay d6i quyén lige sau nam
1994, tham chi miic séng cla ho khéng
duge cai thién theo chiéu huéng tét hon.
Né&u khéng cé su dao tao kj ning, ngudi
da den s& khong thé tham gia hiéu qua
vao cic hoat déng kinh t& va phie loi &
Nam Phi. Chinh phta khuyén khich nguoci
da tring diu tu vén vao cac cdng ty cia
nguci da den. Tuy nhién theo quy dinh,
ngudi da den dude sd hitu va quan 1y phan
16n céng ty hon 1& nhiém vu phat trién ky
nang. Quy dinh nay dang giy ra nguy
hiém béi né s& chi mang tinh chit da dang
hoé vé& mét sd hitu chii khéng tao ra niang
Iite quan 1y edng ty cho ngudi da den. Trén
thuc t&, nhiéu céng ty cia ngudi da den
van do ngudi da tring diéu hanh.

Nhitng y&u diém trén da din dén viée
sta d81 quy dinh s& hitu kinh t& clia ngudi
da den vao thang 1 nam 2004. DPao luat
danh cho ngusi da den ky vao ngay
7/1/2004 quy dinh: tdng s6 lugng ngudi da
den trong viéc quan Iy, sé hitu va kiém
soat cac doanh nghiép va tai san san xudt;
tao diéu kién thuan lgi vé méit sd hitu va
quan 1y cac doanh nghiép va tai san san
xuét cho céng ddng, cong nhan, hgp tac xa
va céc loai hinh xi nghiép khéac; phat trién
k¥ niang va ngudn nhan luc; phan dau dat
mdt su dai dién cua ngusi da mau trong
cac linh wic san xudt va luc lugng lao
d6ng; khuyén khich ddu tu vao cic doanh
nghiép do ngudi da den quan 1y. Dao luat
nay nhim thdc ddy su tham gia vao nén
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D& tao diéu kién tét cho viéce thye hién
BEE, Dao luat giao duc ndm 1996 da hinh
thanh mot hé théng gido due quéc gia 14n
dau trong lich sit dat nude, xoa bd syt phan
biét gido duc gida ngudi da trang, da mau,
da den, ngudi An Do va cac séc toc khac &
Nam Phi. Céac ngudn quy ctia chinh quyén
dia phudng cho gido duc ngay cang téng
va gilp cho viéc dam bao chat lugng gido
duc ctia ngusi da den ngay cang dude cai
thién. Nam 1998, Dao luat phat trién k§
ning ra ddi, véi muyc dich dao tao k¥ ning
cho ngudi lac déng da den théng qua hang
loat cac chuong trinh dao tao khéic nhau.
Gido duc bae cao duge chinh phu chi
trong. Dudi ch& dé Apacthai, gido duc béc
cao hoan toan danh cho ngudi da tring.
Tinh d&n nam 2000, i c6 mét sy thay déi
rit 1lén: 60% thanh nién Nam Phi dang k¥
nhap hoc gido duc béc cao la ngudi da den.
Trong téng s6 345.403 sinh vién nim
2000, c6 178.654 sinh vién la ngudi da
den, 122.461 sinh vién 1a ngudi da tring,
15.8563 ngu?d1 da mau va 28.054 sinh vién
ngudi An D3. D& tao didu kién cho sinh
vién nghéo tiép can gido duc bic cao, Co
ché trg gitip tai chinh quéc gia gianh cho
sinh vién (NSFAS) da duge thiét lap ti
nim 1994. Nam 2004 co ché nay cho
360.000 sinh vién vay wu dai tri gia 4 ty
Rand. Néu nhu d cac tinh nhu Gauteng va
Western Cape, trudc diy chi gianh uu tién
gido duc cho ngudi da tring, phan biét ky
thi ngusi da den va ngudi da mau, thi hign
nay sy phan biét nay d& dugc loai bé. O
nhiing truong trudc day chi gianh cho
ngudi da tring & tinh Gauteng, s§ hoc sinh
da den da tang lén rdt nhanh ti 19,6%
nim 1996 1&n 34,2% ndm 2002, sé hoc
sinh da mau ting tudng ting tir 3,2% lén
4,8%, hoc sinh ngudi An D§ ting tit 1,4%
18n 3,4% va ngudi da tring gidm tit 75,9%

xudng 57,1%, con lai 1a nhiing ngusi séc
toc khac.

;+Tuy nhién sau nhiéu nam thuc hlen
BEE, ngudi da den d4 bdc 16 nhitng yéu
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diém cla minh trong kiém soat va diéu
hanh nhiing linh vyc kinh t€ cia ho. Diéu
quan trong rit ra la cdn phai phat trién
k¥ niang cho ngusi da den, nhim tao
quyén luc thue sy cho ho trong sd hitu va
kiém so4t nén kinh t&, chit khéng chi dua
trén su phdn bd quyén sd hitu theo k&
hoach. Nhiing nghién citu.gin day ciia
chinh phtt Nam Phi cho thdy I¢gi ich kinh
t& gianh cho ngudi da den ¢h y&u ndm
trong gidi lanh dac. Trén thuc t& hang
triéu ngudi da den van khong duge hudng
1gi ich tit su thay d8i quyen luc sau ndm
1994, tham chi mic séng cta ho khéng
dudc cai thién theo chiéu huéng tét hon.
Néu khéng cé sy dao tao k¥ ning, ngudi
da den s& khong thé tham gia hiéu qua
vao céc hoat déng kinh t& va phiec 1gi &
Nam Phi. Chinh pht khuyé&n khich ngudi
da trdng dau tu vén vao cic cong ty clla
nguéi da den. Tuy nhién theo qay dinh,
ngudi da den duge s6 hitu va quan 1y phin
16n céng ty hon 1a nhiém vu phat trién ky
nang. Quy dinh nay dang giy ra nguy
hiém bdi né s& chi mang tinh chit da dang
hoa vé& mit s6 hitu chit khéng tao ra niang
Iye quan 1y cong ty cho ngusi da den. Trén
thuc t&, nhiéu cong ty cta ngusi da den
vin do ngudi da tring diéu hanh.

Nhiing y&u diém trén 43 d&n d&n viée
stta d8i quy dinh s hitu kinh t& clia ngudi
da den vao thang 1 nim 2004. Dao luat
danh cho ngudi da den ky vao ngay
7/1/2004 quy dinh: tang s6 lugng ngudi da
den trong viéc quan ly, sd hitu va kiém
sodit cAc doanh nghiép va tai san san xuét;
tao diéu kién thuan lgi v& mit 6 hitu va
quan 1y cic doanh nghiép va tai san san
xudt cho céng déng, cong nhén, hop tac xa
va céc loai hinh xi nghiép khac; phat trién
k¥ ning va ngudn nhéan lic; phan ddu dat
mét sy dai dién cda ngudi da mau trong
cac linh vite san- xudt va lue lugng lao
d6ng; khuyén Khich dau tu viao cac doanh
nghiép do ngudi da den quan ly. Pao luat
nay nhim thie ddy su tham gia vao nén
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kinh t& ctia ngudi da den Nam Phi; nham
dat duge mdt su thay ddi cd ban vé sic téc
trong sd hitu va quan 1y cac xi nghiép
dang ton tai va cac x{ nghiép méi. T4t ca
chc diéu kién vé co sd ha tang, ddo tao ki
ning, cac chudng trinh dau tu méi, cac ky
thuat ti€p cAn ngudn tai chinh... déu duge
tu tién cho ngudi da den.

Véi hang loat bién phap va chinh sach
trén, cudc séng va thu nhap ciua ngudi da
den d& dudc cai thién co ban. Ty 1é ngudi
nghéo da gidm tlt 49,9% nim 1995 xudng
38% niam 2000. Trong giai doan 1991-1996,
ty 18 ctia ngudi da den trong téng thu nhap
quéc dan dd tdng tu 29,9% lén 35,7%,
trong khi ty 18 thu nhap cia ngusi da
tring giam t¥ 59,1% xudng 51,9%. Ty 1é&
thu. nhap cia ngusi An D6 va ngudi da
mau tang 1&én khong nhiéu. Vao nam 1970,
chénh léch thu nhap giita ngudi da tring
va ngudi da den la 15 l4n, ndm 1996 da
giam xuéng con 9 14n va nam 2000 giam
con 6 14n. S8 ngudi dan dude tiép can cac
dich vu x4 héi khéng ngting tang 1én. Vao
nam 2001, c¢6 856% dan s8 duge diing nuée
sach, 69,7% dan s6 dugc st dung dién,
51,9% dan sd dudc tifp can cic phudng
tién vé sinh sach sé.

3. Nhiing thach thiic trong phdt tién
kinh t&€ va phén phdi thu nhép

Mbt trong nhitng muc tiéu quan trong
cia GEAR la nhim dat duge téc dé tdng
trudng kinh t& 6%/mam tinh tit nAm 1996.
Tuy nhién, téc dd phat trién kinh t&
khoang 3,5% - 4%/nidm cia Nam Phi trong
thdi gian qua cdn thap xa so véi muc tiéu
dé ra, mic dd dat nudc nay da dat duge
rit nhiéu thanh tuu dang tu hio trong 10
nim cai cach giai doan ddu. Nhiing nhan
td dan dén toc d6 tiang trudng thap & Nam
Phi giai doan 1994-2004 ¢6 thé ké dén la:

+ Diu tu giam: Téng trudng kinh t&
nhanh ¢ Nam Phi d6i héi mic dé ddu tu
kha cao. Dé dat téc d6 tdang trudng
6%/mam, ty 1& diu tu trong GDP phai dat

trén 25%. Tuy nhién, téng vén ddu tu
trong GDP ciia Nam Phi da giam tit 16,9% -
nam 1996 xudng 15,56% nim 2000 va
14,89% nam 2004, khéng d4 dé dap tng
nhu cdu tang trudng kinh t& cao.

+ Hidu qua diu tu th&p: Do chd trong
dén nhiing nganh kinh t& phi chinh thiic,
dau tu chi y&u tap trung ¢ nhitng nganh
can nhifu lao déng va nhiéu vén, trong
khi céng nghé sdn xudt & nhitng nganh
ndy khéng cao. O nhiing nganh kinh té&
chinh thfic, ddu tu cht yéu tap trung o
nhiing nganh c¢éng nghé cao, nhung day
lai 14 nhiing nganh c4n nhiéu vén, nhidu
cdng nghé va it lao ddng, do vay khéng
dap tng duge nhu ciu tao viée lam cho
phin dong dan sd dang thit nghiép, mat
khac lai phai 481 mét véi van dé thiéu vén
tram trong.

+ Ty 1& tiét kiém thap chi @0 dap tdng
nhu ciu suy gidm vén ddu tu, cho nén
khéng thé ddy nhanh nhu ciu ting vén
etia nén kinh té.

Téc d6 ting trudng kinh t& thap hon ké
hoach dit ra 6 Nam Phi trong thoi gian
qua 13 nguyén nhin din dén tinh trang
thiu viéc lam cho ngudi lao dong, ty 1&
that nghiép luén & mic cao. Vao nim
2001, ty 18 thit nghiép ctia Nam Phi la
929.5%, nam 2002 la 30,5%, nim 2003 1A
28,2%, niam 2004 14 26,2% va nam 2005 la
25,3%. Nam 2001, ty 1& that nghiép caa
ngudi da den 14 42,5% va cua nguci da
tring 14 4,6%. Bao cdo nam 2003 cua
chinh pht Nam Phi cho ring trong s 11
tridu ngudi & d6 tudi 16-30, cé téi 52%
trong s6 d6 dang bi that nghiép. Phan 1én
nhitng ngudi thit nghiép trong dé tudi nay
riat khé tim kiém viéc lam trong nhiing
nganh kinh t& chinh thite bai trinh dé hoc
vén va k¥ néng clia ho khéng @4 dap ting
nhu céu.

Di cling véi tdng trudng kinh té thap,

that nghiép cao la v&n d& nghéo khé. Bao
cao “Nghéo khd va bat binh ding ¢ Nam
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Phi” cua chinh pht vao thang 6 nim 2006
cho réng sau 10 nam cai cach kinh té&,
Nam Phi vin ¢6 tdi 40% dan s6 séng & miic
nghéo khé, trong dé 15% ngudi nghéo nhit
dang phai vat 16n, dé1 phé véi v8i cube
s6ng mdi dé ton tai. Diu nay c¢6 nghia 1a
18 trong s6 45,5 triéu ngudi (ndm 2004)
Nam Phi da khéng dugc hudng 1¢i ich tit
ch& d6 kinh t&€ méi. Hé s6 Gini nam 2004
cia Nam Phi dat 0,6, tang so véi con s8
0,56 cua nadm 1995 va Nam Phi tré
thanh nuéc b&t binh ding trong phan
ph&i thu nhap vio loai cao nhét trong sd
cac nudc dang phat trién. Hé s& Gini nay
d61 véi cac hd gia dinh ngudi da den cao
hon nhiéu so véi cac hé gia dinh da tring
va da mau. Trong s6 chc hd gia dinh

ngudi da den, hé s6 Gini ting tu 0,49.
nim 1970 1én 0,59 ndm 2000. Hé s8 Gini
clia ngudi da tréng ciing ting lén tit 0,43
1én 0,49 nhung th4p hon ngudi da den va
ddi véi ngudsi da mau tang tir 0,53 lén
0,55, ngudi An D& tiang tit 0,42 1én 0,51,
Trong khi 10% nhiing ngudi gidu nhat
Nam Phi nhan tdi 47% thu nhap quéc
ddn niam 2004, thi 20% nhiing nghéo
nh&t chi nh&n duge 3% thu nhap quéc
dén. Tai Gauteng (tinh giau nhat Nam
Phi) thu nhép cha ngudi dan gap 6 lan
thu nhap chia ngusi dan tinh Northern
Province (tinh nghéo nhat Nam Phi).
Trén 72% dén s6 ¢ néng thén va trén
40% dan sd ca nudc van séng dudi mic
2,50 USD/ngay.

Béang 2. B4t binh ddng thu nhap & Nam Phi

____Cacchis 1995 2000  Thay déi
'Thu nhap ctia 20% hd nghéo nht 1,87 1,63 -12,8%
Thu nhép ctia 20% h giau nhét 35,05 3513  +02%
Hé s5 GINI 0,56 ... 0,57 +1,8%
Thu nhap d4u ngudi cua ngudi da den (Rand) . 32.000 |  26.000 . -188%
Thu nhap ddu ngudi clia ngudi da tring Rand) | 137.000 .  158.000 +15,3%

Nguén: James Heintz, Out of GEAR? Economic Policy and Performance in Post Apartheid

South Africa, World Bank, 4/6/2006.

Sy phat trién kinh t& hién nay ¢ Nam
Phi dang tao ra mét cai bdy nghéo khé d6i
vdi ngudi da den. Cac nghién ciu khac
nhau déu cho rang ngudi da den ngay
cang bi mét viéc lam nhiéu hon mic du

\fﬁq/czhinh pht bio vé trong nhiéu linh
3 kinh t€. Lao dong k¥ ning clia ngudi

da den dang tao ra mic thu nhip tang
lén, nhung hau hét Iuc lugng lao dong nay
lai thudc vé giai cdp trung luu da den.
Ngudi da den nghéo vin khéng dudc
hudng 14i ich tif chinh sach tai phan phdi
tai san cta chinh pht. Cac nganh kinh t&
phi chinh thdc nhim bac vé vié¢ lam va
thu nhap cho ngudi nghéo duge thiét lap
ngay cang nhiéu. Phin 1én sd hitu cac
nganh nay déu dudec chuyén giao vé tay
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nguoi da den, trong cac linh vie dude luat
phap quy dinh. Tuy nhién, cic doanh
nghiép ngudi da den gép rat nhiéu bat lgi
thé. Ngudi da tring do ¢6 k¥ nang lao
déng cao hon, vén nhiéu hon da luén &
trong vi tri uu thé& hon trong kinh doanh,
khién cac nganh uu tién cho ngudi da den
khéng thé canh tranh ndi trén thi trusng
do nhiéu siic ép khac nhau. Tai cac viing
néng thoén, chudng trinh RDP d3 cung cap
nudc sach cho hon 4 triéu ngudi, nhung
diéu nay chua dap ting dudc sé dé6ng ngudi
dan dang thi€u nudc sach sinh hoat. Duéi
ch& d6 Apacthai, 87% rudng dat thudc sd
hitu ctia ngudi da trdng hoidc sé hitu cia
chinh phd, chi c¢é 13% ruéng dit hoang sg,
cin cbi thuje vé ngudi da den. Muc tidu
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cia RPD la sé& phan phdi lai 30% rudng
d&t cho ngudi da den théng qua cac bién
phap khac nhau. Tuy nhién cho dén nay,
téc d6 phan phél lai rudng ddt 6 Nam Phi
dién ra rat cham, khéng dat dugde muc tiéu
da de ra.

Vao gifia nim 2005, dan s ciia Nam

- Phi 14 trén 46 triéu ngudi, trong d6 ngudi
chau Phi da den chiém phéan 1én (37,2
triéu nguoi, chiém 79,4% dan s8 ca nudc),
ngudi da tring 1& 4,4 triéu ngudi (chiém
9,3%), nguax da mau 4,1 tridu nguaci (8,8%)
va ngudi An D6 1a 1,1 triéu ngudi (2,5%).
Mue tiéu cia chinh phii dén nam 2014 la
phai tao ra 3 triéu viéc lam va ha thap ty
1&8 nghéo kh8 xuéng 30% so véi ty 18 40%
nhu hién nay. Dé thyc hién duge diéu nay,

nén kinh t& phai tang trudng 4 mdc trén

4% trong 10 nam tdi, nghia la phai 461
mét véi stic manh cia nén kinh t€ cac hon
48% nhu hién nay. P& dat dugde miic ting
trudng kinh t€ cao nhu vay, chinh phﬁ
phai thic hién nhiéu bién phap thiae dﬁy
tdng trudng nhu thue hién téc nguyen tée
ky luat tai chinh nghiém 'khéc‘, 8n dinh
tién té, ting nhanh ning suft laoc déng,
x04 bo nhﬁng rao can ddu tu va ting
trudng, giam cac chi ph; glao dich va cac
bién phap khac.

Trong s6 nhiing bién phap xa héi, dang
chi ¥ 14 viéc ban hanh Hién chudng vé Igi
ich clia ngudi da den thang 10/2004. Hién

chuong nay da quy dinh cu thé hon vé cac
Iinh viyc uvu tién cho ngudi da den tham
gia hoat d6ng 14 khai mé, ddu khi, du lich
va dich vu tai chinh. Dy kién sé nang ty 1&
sd hitu clia ngudi da den trong céc linh vuc
nay lén 25% -30% trong 10 niam tiép theo
tinh ti cudi nam 2004. Cu thé la: nhim
dat dugc 1¢i th& canh tranh toan cdu va
dem lai g1 ich cho moi ngudi ddn Nam Phi
cin phai ndng ty 1& sé hitu clia ngudi da
den 1én 26% trong 10 nim tiép theo trong
nganh khai mé. Trong linh vic tai chinh,
s6 hitu ¢é phin ctia ngudi da den ciing sé
duge ting lén, déng thoi chi trong dao tao
ky ning quan ly va phat trién cac ky
ning, hé trg ¢d s ha tdng cho ho. Trong
nganh cbng nghé théng tin, quyén lgi clia

. ngudi da den sé& duge chd trong hon nhiam

dua d4t nudc Nam Phi tré thanh mét xa
héi théng tin hién dai va toan dién. Trong
nganh néng nghiép, cai cach dit dai, phan
bé lai quyén sé hitu dat dai s& dugdc tién
hanh nham gidp ngudi da den Nam Phi cé
thé sd hftu, thiét lap hodc tham gia vao
cac linh viic néng nghiép. Sé hitu cua
ngudi da den trong ddt néng nghiép ndm
2014 s& 13 30%. K& ti nam 2004 ngudi da
den sé sd hiiu hoan toan trong cac Iinh vue
van tai, xdy dung, san xuit rugu bia...
Chinh pht hy vong véi viéc cd cdu lal so
hitu trong cac nganh kinh t&, quyén lgi
cia ngudi da den sé ting lén, gitp ho c¢b
thé thoat khéi d6i nghéo va bit binh déng.
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