CAI CACH THE CHE VA CHE PO SO H'U &’ NAM PHI
TU NAM 1994

é tir khi chinh quyén Apartheid

sup do, chinh phi Nam Phi méi

da tién hanh nhiéu bién phéap cai
cach kinh t& nhdm dem lai sy cong bing va
binh dang cho moi ngudi dan Nam Phi. Cai
cach thé ché va ché do so hiru 1a mot trong
nhitng bién phép wu tién hang dau cta chinh
phi Nam Phi sau nam 1994 nham tao nén
mot sy dan chu khong nhiing vé chinh tri
ma con binh dang vé kinh té, trong dé moi
ngudi (chu yéu la ngudi da den von bj gat
ra ngodi 1& x hoi thoi ky Apartheid) déu
duoc tao diéu kién tham gia vao cac hoat
dong ctia nén kinh té, déu cé quyén ¢6 tiéng
noi, c6 dong gop va duoc huong loi tir nén
kinh té moi.

1. Cai cach thé ché

Cai cach thé ché & Nam Phi bét ddu bing
viéc xdy dung ban Hién phap méi va xay
dung hé thong luat phap mdi. Cung voi do,
cai cach thé ché & Nam Phi con mang dic
trung rd nél cua tién trinh dén chu hoa nhim
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dam bao quyén lgi kinh té - chinh tri - x4 hoi
cho ngudi dan Nam Phi khong phéan biét
mau da, sic toc va ngdn ngi.

Sau ban Hién phap tam thoi vao nim
1993, vao ngay 18 thang 12 nam 1996, Hién
phap dau tién cia nudc Nam Phi moi di
dugc ban hanh. Pay la két qua cua nhimng
cudc dam phan mang tinh cuc ky chi tiét va
tong theé, dé cap dén nhimng van dé rit khé
khin nhung s& quyét dinh dén su cong bing,
dan chu ciia mot dat nuéc chua hé c¢6 nén
dan chu trong thoi ky Apartheid. Hién phap
mégi day 107 trang, bao gom 14 chuong, dé
cap dén 38 van dé co ban, thé hién nhiing
tién bd vé chinh trj cua dat nugc Nam Phi
dudi thoi cta tong théng Nelson Mandela.
Phan m¢ dau ciia Hién phap ghi ro ban Hién
phap nay nham “han gdn sw chia ré trong
qua khu, thiét ldp mdt xd@ héi dwa trén cac
gid tri dan chu, cong bdng xd héi va dé cao
quyén con ngieoi”,
dan chi va coi mé trong doé chinh quyén la
do dén béu va moi ngieoi dan déu dipe phdp
lugt bao vé”, “cai thién chat luwong cuéde

“xdy dung mot xd hoi
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song cho moi nguoi dan va phat huy ndng
liec cua moi ca nhén” va “xdy dung mét dat
nuée Nam Phi dén chii va théng nhar”’

Nhitng ndi dung co ban trong chuong 2
cua Hién phap nam 1996 thé hién su tién bo
trong hé théng thé ché va chinh tri Nam Phi.
Chuong 2 ¢6 tén la "Bill of Rights — nghia la
Luat vé cac quyén co ban” duogc coi 1a nén
ting co ban cia nén dan chi Nam Phi trong
dé dé cao quyén tu do va quyén con nguol.
Ludt vé cac quyén co ban quy dinh: Moi
ngudi dan déu binh dang trudc phap luat va
c6 quyén duoc bao vé va duge hudng loi ich
tir phap luat. Binh déng & day dugc quy dinh
trén nhiéu linh vuc: giai cap, gidi tinh, sic
toc, nguén géc x4 hoi, mau da, tudi tac, hon
nhan, 6m yéu tan tat, tén gido, tin ngudng,
van hod, ngdn ngir va noi sinh. Nhimg diéu
khoan cua chuong 2 ciing bao vé quyén duoc
song, gia tri con nguoi, quyén tu do va an
ninh cua con nguoi, phu nhan tinh trang nd
16, t6n trong cudc sbéng riéng tu cua con
ngudi, khang dinh cic quyén tu do vé ton
gido, tin ngudng, quyén tu do vé truyén
théng béo chi, quyén tu do hoi hop. quyeén
lua chon viéc lam, quyén tiép can cac co hoi
kinh té, quyén duoc hudng cac dich vu xa
hoi nhu nha o. tai san, cham soc suc khoeé,
giao duc, tiép can thong tin, tiép can toa an ,
quyén tré em, quyén tu do lua chon va su
dung ngdn ngi, cac quyén loi chinh tri cta
ngudi dan... TAt ca cac quyén co ban d6 déu
cuc ky quan trong dbi véi moi ngudi dan
Nam Phi khi dat nuéc vira méi thoat khoi
ché do phan biét chung tdc.

Xét vé khia canh din chu hoa, ban Hién
phap nam 1996 cé nhiing quy dinh rat rd
rang vé quyén loi tham gia h¢ thong chinh tri
cua ngudi dan. Diéu 19 chuong 2 quy dinh:
moi ngudi dan déu duoc tu do lua chon cac

hinh thtc chinh tri ma minh muon. trong do
c¢6 quyén tu do thanh lap dang phai chinh tri.
tu do tham gia va van dong nguoi khac tham
gia cac dang phai chinh tri. Moi nguoi dan
Nam Phi déu c¢6 quyén bo phiéu bau cu.
Diéu 23 quy dinh nhirng méi quan hé lao
dong mot cach dan chu hoa. trong dé ngudi
lao dong c6 quyen thanh lap va tham gia cac
to chirc cong doan. co quyén thanh lap va
tham gia cac t chire do ngudi chu lao dong
thanh 1ap. Cac t6 chirc cong doan va céc to
chie do chi lao dong thanh lap cé quyén
thuong lugng tap thé. Chuong 3 cua Hién
phép dé cap rét chi tiét vé hé thong chinh
quyén dan chu & Nam Phi. Mot trong nhirng
dac trung duoc nhén manh la sy phan cép
giira chinh quyén trung uong. chinh quyvén
chp tinh va dia phuong trong bd may chinh
quyén. Nhimg quy dinh vé quyén dan chu
trong Hién phap nam 1996 cho thav Nam
Phi da déy lui duoc ché do phan biét va
chuyén ché thoi ky Apartheid. chuyén sang
ché do tu do va dan chu ma trudc day nguoi
dan Nam Phi chua ting dugc huong.

Vé cac van dé ludt phap. an ninh. luat
phap quoc té, Hién phap cling dé cép chi tiét
trach nhiém cua toa an va cac co quan hanh
phap. cac thé ché nha nudc hd tro cho nén
dan chu, cac co quan hanh chinh, cic co
quan an ninh. Chuong 14 ciia Hién phap dé
cap dén cac diéu khoan chung. trong d6 bao
gom nhimng diéu khoan quy dinh vé viéc
tham gia dung nguyén tic va luat phap qudc
té. cing mot s6 van dé khac nhu van dé Hién
chuong vé quyén con ngudi. quyén tu quyét
dinh. quyén thanh lap quy cua cac dang phai
chinh tri va giai thich mot s6 khai ni¢m c6
trong ban Hién phap nhu khai niém vé ludt
phap qudc gia. co quan nha nudc. luat phap
cta chinh quyén tinh... Clng véi viée ban
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hanh Hién phap méi, trong giai doan 1993-
2003 chinh phu Nam Phi d3 ban hanh
khodng 90 dao luat méi mdi nam. Néu tinh
trong toan bd thoi ky 10 ndm cdi céch tu
1994 dén 2004 thi Nam Phi da ban hanh trén
789 luat méi hoac luat swa déi’. Bidu d6
ching té sirc manh cia hé théng luat phap
mé&i & Nam Phi di duoc khang dinh va dugc
dua vao cudc sdng, phan anh nhimg tién bd
chinh tri cua luat phdp Nam Phi trong giai
doan cai cach.

Cho dén ngay 25 thang 3 nam 2009. ban
Hién phap nam 1996 cia Nam Phi di trai
qua 16 14n sira doi co ban, chu yéu la sira dbi
trong cac van dé: 1oi tuyén thé cua tong
thong (1997), van dé bién gidi (1998), ngay
bau ctr cép tinh (1999), cac van dé tai chinh
(2003), bién gidi gilta cac tinh (2005). sap
nhdp va chuyén doéi cac ving giira cac tinh
(2007, 2009)..Nhing lan sta dbi nay mot
lan nira khéng dinh su tién bo vé thé ché va
dan chu hoa & Nam Phi théng qua nhing
quy dinh cua Hién phép.

Cung voi qua trinh chinh stra hién phép
va ludt phap. cac chuong trinh phat trién do
chinh phu Nam Phi méi dé ra cling thé hién
nhitng bién doi vé thé ché trong giai doan
hau Apartheid. Trong 6 nguyén tic co ban
cia RDP? (1994), c6 mot nguyén tac noi vé
dan chu hod nhu sau: “Tién trinh ddn chi
hod cua Nam Phi la trong tam cua chiong
trinh 1di thiét va phat trién. Trén hét, nguci
dan phai co trach nhiém tham gia vao qua
trinh ra quyét dinh. Ddn chi khéng chi dimg
lai o cac cugc bau cir theo nhiém ky, ma né
con la mét qua trinh dong viéen moi nguoi
dan tham gia tich ciec vao chirong trinh tdi
thiét va phat trién dat meée. Dan chi hod xa
héi la mot qua trinh chuyén déi ca vé nha

nuée va xd héi dan sw. Chinh phu va cdc thé
ché chinh quyén sé phdi tdi co cau sao cho
phit hop Vi cdc muc tiéu wu tién cia RDP™.
Ngoai ra, chinh quyén Nam Phi con cho
phép tién trinh dan chu hod va cai cach thé
ché di thém mot budc nira théng qua viée
nang cao vai tro cua Dai hoi Céng doan Nam
Phi (COSATU). Vao nam 1996, khi nén kinh
té Nam Phi bi anh huong tiéu cuc tir bén
ngoai, da xay ra mot sb cudc dinh cong trong
nganh dét may Nam Phi dé phan déi nhimng
quy dinh trong Luat quan hé lao ddng do
chinh phi Nam Phi dé ra nam 1995.
COSATU da phat dong mdt ngay tong dinh
cdng vao ngay 2 thang 6 nim 1997, yéu cau
chinh phu phai giam sb gio lao dong tir 45
gid/tudn xudng con 40 gid/tuan. Trude yéu
céu d6, vao nam 1998 chinh phu da ban hanh
2 luit méi: Luat binh dang vé viéc lam va
Luat canh tranh. Hai luat nay thé hién rd tu
do ngdn luan, tr do hoi hop, quyén duogc
dinh cong va quyén dugc yéu ciu chinh phu
dap ung cac nhu cau cia ngudi dan Nam Phi
da dugc khang dinh. Pay 1a mét trong nhimg
tién bo trong qué trinh dbi mdi thé ché va
dan chu hoa & Nam Phi.

Vao nam 1999, cudc bau cur dan chu lan
thr hai & Nam Phi di duogc tién hanh va
Thabo Mbeiki dwoc bau lam téng thdng.
biéu nay khang dinh tinh tat yéu va su tién
bd cua qua trinh dan chu hod & Nam Phi.
Cung trong nam 1999, bao luat quan ly tai
chinh cdng (Public Finance Management Act
- PFMA) ra doi nham cai thién trach nhiém
cua chinh phu va nghi vién, cai thién quan ly
tai chinh cép qudc gia va cép tinh. Nim
2002, Nghi quyét s6 7 vé viéc thanh lap Hoi
ddng thuong luong cac dich vu cong (Public
Service Coordinating Bargaining Council -
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PSCBC) ra doi dé tim kiém mot giai phap tai
co ciu cac dich vu c¢éng cong & Nam Phi.
Nam 2003, Pao luat quan ly tai chinh khu do
thi (Municipal Finance Management Act -
MFMA) duoc ban hanh, nhdn manh tam
quan trong cua viéc xay dung cac thé ché
phu hop, hd tro nang cao nang luc can bd.
Ngoai ra, chinh phu con dé ra Hé théng quy
hoach qudc gia dé tang cuong su lién két
trong céc linh vuc uu tién chinh sach va cai
thién nhimg quyét dinh chinh sach cua chinh
phu, tao moi truong ddi thoai gitra chinh phu
va chinh quyén dia phuong vé cac van dé wu
tién phat trién cla dat nudc. Pé hoan thién
va tang cudng nang luc thé ché, chinh phu
Nam Phi con dé ra hang loat cac chuong
trinh va du an chong tham nhiing cta chinh
phu, dién hinh la Chién lugc phong chéng
tdi pham qudc gia Nam Phi (South Africa
National Crime Prevention Strategy — NCPS)
nim 1997 va Ludt bao vé ngudi td cao
(Protected Disclosure Act — PDA) vao nam
2001. Clng trong nam 2001, chinh phu Nam
Phi thanh l4p Dién dan quc gia chéng tham
nhiing (National Anti-corruption Forum -
NACF), huy dong ba thanh phan tham gia
chu yéu 1a xa hoi dan su, giéi doanh nghiép
va chinh phu. Tinh dén nim 2008. Dién dan
nay da t6 chic duge 3 1an, thu hat sy quan
tam chu y cua dong dao quan chung nhan
dan va gop phan cai thién dang ké tinh trong
sach cuia chinh quyén céc cap.

2. Cai cach ché do sé hiru

Nhitng dic trung riéng cd cua ché do
Apartheid khién nhiém vu cai cach ché do so
hitu trd thanh mot trong nhirng uu tién hang
dau cua chinh phu Nelson Mandela. La mot
dat nudc phai trai qua gan 5 thap ky phén
biét ching toc ké tir nim 1948, nguoi-da den

va ngudi da mau trong nén kinh té Nam Phi
phai chiu su phan biét va cé vai tro rat nho
trong nén kinh té. Trong ché do Apartheid.
nguoi da den khong dugc phép phat huy kha
nang va nang luc cua minh nhu nguoi da
trang. Ché do phan biét chung toc khién co
cu so hiru kinh t& & Nam Phi trudc nam
1994 mang tinh bat binh dang ning né. chu
yéu thién vé loi ich cua nguoi da trang. Nén
kinh té mang tinh doc quyén réat cao. Trong
linh vuc cong nghiép va dich vu. su tap trung
s¢ hiru trong nén kinh té chu yéu thude vé
cac tap doan kinh doanh lén cua nguoi da
trang. Vao nam 1992, 6 tap doan kinh doanh
I6n cua nguoi da trang chiém téi 85.7%
ngudn von huy dong trén thi truong chimg
khoan Johannesburg (JSE). trong do tap
doan Anglo America chiém 33.7%. tap doan
Rembrandt chiém 14.6%. tap doan
Anglovaal chiém 2.9%. tap doan Liberty
chiém 4,7%. tap doan SA Mutual chiém
14.2% va tap doan Sanlam chiém 15.6% .
Nguoi da tring g4n nhu nam giit toan bo
hoat dong cua cac nha may cong nghiép nhu
san xuét gidy va bot gidy. san xuat xi mang.
san xuat thiét bi noi that, cong nghiép giay
da. cdng nghiép ché bién rugu. san xuat hoa
chat co ban, san xuéat hang tiéu dung cho
nguoi da trang.. Trong linh vuc néng
nghiép, trong giai doan 1913-1950 chinh
quyén Apartheid dd ban hanh rat nhiéu dao
ludt phan biét chung tdc trong s¢ hitu dat dai
nhu Ludt vé noi cu tra (Natives Land Act
1913), Luat dat dai (Land Act 1936) hay
Luéat phan vung theo nhom sic toc (Group
Areas Act 1950), dan dén tinh trang hau hét
dat dai nong nghiép thudc vé ngudi da trang.
Nguoi dan da den chu yéu 12 nhimng lao dong
Jam thué va chi dugc so hiru khoang 13.7%
dit dai & Nam Phi trong mét so homeland
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nhu Transkei. Venda. Ciskei,
Bophuthaswana... Hon nita, ché do phan biét
chung toc Apartheid theo Ludt phan vung
theo nhém sic toc (1950) khong chi khién
hang triéu ngudi dan da den mat nha ctra, ma
con khién ho mét mat cac ngudn von kinh
doanh. pha huy cic co s& san xuat kinh
doanh nho ctia ho. Quyén sg hitu tai san. so
hitu cac hoat dong kinh té va cac quyeén loi
co ban khac ciia nguoi da den trong ché do
Apartheid hau nhu bi tudce bo.

Chinh vi vay. cai cach ché do so hitu la
muc tiéu quan trong cua chinh quyén Nam
Phi méi sau nam 1994. Cai cach ché do s¢
hitu & Nam Phi chu yéu théng qua cac
chuong trinh, chinh sach cu thé nhu sau:

a. Chinh sach trao quyén loi kinh té cho
ngirol da den (BEE):

Trao quyén loi kinh té cho ngudi da den
(BEE) duoc danh Ia Ia mot chinh sach quan
trong nhat & Nam Phi sau nam 1994 nhiam
tang su tham gia clia nguoi da den & tat ca
cac linh vuc khac nhau trong nén kinh té.
Muc tiéu co ban cua BEE la:

+ Tang so lugng ngudi da den duoc sg
hiru va kiém soat cac doanh nghiép dang
hoat ddng va cac doanh nghiép moi.

+ Tang s6 lugng nguoi da den dugce s
hiru va kiém soét cac linh vuc kinh té uvu tién
cua chinh phu, bao gém cac nganh nong
nghiép va ché bién san pham nong nghiép,
khai mo. khai khoang. dét may, ché tao 6 o
va linh kién, khong gian vi tru, cong nghé
thong tin va vién théng, hoa chat, cac linh
vuc van hoa nhu béo chi truyén théng, phim
anh, am nhac, hoi hoa, va cac nganh dich vu
co gia tri gia tdng cao.

+ Tang s6 luong cac doanh nghiép da den
mai. cac doanh nghiép chu yéu thude quyén

| TP |

cua nguodi da den va cac doanh nghiép do

ngudi da den 14p nén®.

+ Tang sO lugng nguoi da den trong linh
vuc quan ly va diéu hanh doanh nghiép.

+ Tang ty 1€ s hitu va quan ly céac hoat
déng kinh té trong cac doanh nghiép hoat
dong vi cdng dong va cac hop tac xa.

+ Tang ty 1é so hitu cia ngudi da den vé
dat dai va céac tai san khéc, cai thién kha
nang tiép can co so ha tang, nang cao ky
nang, hoat dong kinh té & cac vung kém phat
trién chu yéu bao gém 13 vung trong diém’
da duoc xac dinh trong Chuong trinh phat
trién néng thén bén vimg (nim 2000) va
Chuong trinh téi thiét d6 thi (nam 2001).

+ Nang cao thu nhép cua nguoi da den va
giam bét binh dang thu nhap giita nguoi da
den va cac nhom séac tdc khac.

Céac muc tiéu co ban cua BEE dugce Uy
ban trao quyén loi cho ngudi da den (Black
Empowerment Commission) cu thé hoa
thanh céc chi sb co ban sau:

+ Nang ty 1& so hiru dat dai ctia nguoi da
den lén 30%.

+ C6 phan cua ngudi da den trong mdi
nganh kinh té s& chiém it nhat 25%.

+ Nguoi da den ndm gitr 25% c6 phén cua
céc cong ty cong cong duoc niém yét trén thi
truong ching khoan Johnnesburg (JSE).

+ [t nhét phai c6 40% giam ddc cua céc
cong ty niém yét tai JSE phai 1 nguoi da den.

+ Phai c6 it nhat 50% chi phi thu mua céc
doanh nghi¢p nha nudc va cac phong ban
chinh phu dwgc chuyén vé cac cong ty do
nguoi da den sé hitu.

+ Phai c6 it nhat 30% cong ty thudc khu
vuc tu nhan thudc vé so hitu cua ngudi da den.
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+ Phai ¢6 it nhat 40% can bd quan ly, tu
van va chuyén gia trong céc cong ty tu nhan
(cé trén 50 lao ddng) thude vé ngudi da den.

Dé thuc hién BEE, ngoai RDP nhim téi
phan phéi tai sin va dép (ng nhing nhu ciu
téi thiéu clia ngudi da den vé an, &, nha cua,
dién nudc, truong hoc, bénh vién, co sd ha
téng..., chinh phu Nam Phi con ban hanh
hang loat luat 18 va chinh sach khac dé thuc
hién muc tiéu trao quyén loi kinh té cho
ngudi da den. Mot s& bo ludt quan trong
chinh phd ban hanh sau nam 1994 c6 thé ké
dén 12 Luat thic ddy su binh dang va ngan
chan su phéan biét bat binh diang (Promotion
of Equality and Prevention of Unfair
Discrimination Act) nam 1996; Ludt mo
rong quyén sd hiru d4t dai (Extenstion of
Security of Tenure Act) nam 1997; Luat khoéi
phuc quyén loi dat dai (Restitution of Land
Rights Act) ndam 1994, sau nay duoc sua dbi
thanh Luat md rong quyén s& hitu va cai
cach dat dai stra dbi (Land Restitution and
Reform Amended Act) nam 1999; Luat binh
dang vé viéc lam (Employment Equity Act)
nam 1998; Luét canh tranh (Competitive
Act) ndm 1998; Luat trao quyén loi qudc gia
(National Empowerment Act) nam 1998;
Luét phat trién dau va khoang san (Minerals
and Petroleum Development Act) nam
2002... Cing véi ban hanh luét, chinh phu
Nam Phi con dé ra nhitng chinh séach, chién
lugec va chuong trinh khéc nhau dé khic
phuc su bat binh ding va kém phat trién vé
kinh té, dién hinh 1a Chién lugc phét trién
ngudn nhan luc, Chuong trinh tai thiét do
thi, Chuong trinh phat trién nong thon bén
vimg, Ké hoach phat trién nganh chién lugc
cho noéng nghiép, Chuong trinh qubc gia
thic diy phat trién kinh doanh nho. Tét ca
cac luat lé, chién luoc, chuong trinh va chinh

sach d6 déu nham muc tiéu thuc hién bat
binh dang vé s& hiru, trao quyén loi cho
ngudi da den trong céc linh vuc s¢ hiru dat
dai, hoat dong kinh té néng nghiép- cong
nghiép, phat trién ngudn nhén luc, tim kiém
viéc lam,

Vé cac bién phap thuc hién céc luat.
chuong trinh, chién luge trén, chinh phu
Nam Phi da dic biét chu trong dén viéc nang
cao ¢b phan ciia ngudi da den va nang cao
quyén kiém soat cua ngudi da den trong khu
vyc doanh nghiép. Luét kinh doanh nho
qudc gia ban hanh nam 1996 di tao moi
truong thuan loi cho cac xi nghiép vua. nho.
siéu nho (SMMEs) cua ngudi da den. thiét
lap cac thé ché can thiét dé hd tro tai chinh
va cung cip cac dich vu hd trg khéc cho cac
doanh nghiép SMMEs da den. Hodc nhu
trong nam 1998 khi cac chuong trinh co céu
lai s& hitu va ¢d phan cho nguoi da den gip
nhiéu kho khan. thi Luat canh tranh ra doi
voi muc dich tang ¢ phan s¢ hiru doanh
nghiép cua nhirng nhém ngudi yéu thé trong
x4 hoi, huy bo tat ca cac han ché dbi voi
ngudi da den dé khuyén khich ho tham gia
ddy du vao nén kinh té. Luat binh dang veé
viéc lam nam 1998 dé cap dén tit ca cac
hinh thire chéng phén biét vé viéc lam. yéu
cAu tit ca cac doanh nghiép c6 quy mo trén
50 lao dong phai c6 nhiing bién phap quyét
liét trong viéc tuyén dung lao dong theo cac
nhoém ma ludt phap da quy dmh (chu yeu la
ngudi da den). Luét trao quyén loi qudc gia
nam 1998 quy dinh rat 1o cac nhom nguoi bi
tén thuong trong x4 hoi, cung cap co hoi cho
cdc nhém nguoi nay so hiru cd phan truc tiép
hodc giéan tiép, khuyén khich tiét kiém va
diu tu ciia nhom nguoi nay, thuc day va hd
trg kinh doanh cho ho bang hang loat cac
bién phap uu tién.

Tap chi nghién cieu CHAU P & TRUNG DONG s6 03 (55) thang 03/2010 119



Tran Thi Lan Huong

Cai cach thé ché va ché da...

Vé mat ho tro tai chinh cho ngudi da den,
chic nang thudc vé Phong thuong mai va
cong nghiép Nam Phi (DTI), Tép doan phat
trién cong nghiép (IDC), Ngan hang dét dai,
Ngan hang phat trién Nam Phi va mot s6 to
chtre phat trién tai chinh khéc. Trong ngudn
vbn hd trg cua cac td churc trén, cé khodng
2/3 nguodn tai chinh danh cho cac muc tiéu
trao quyen loi kinh té cho ngudi da den, con
lai 1a danh cho cac muc tiéu phat trién khac
cua nguoi da den.

b. Chinh sdach phat trién doanh nghiép
vira, nho va siéu nho (SMME:s)

Ché do Apartheid da dua ra nhiing quy
dinh han ché co hoi viéc lam déi vdi nguoi
da den va khong cho phép nguoi da den
dugc thanh 1ap doanh nghiép va so hitu céc
hoat dong kinh té. Nhitng quy dinh phan biét
chung toc nay khién k¥ nang lam viéc va kha
nang quan ly doanh nghi€p cua nguoi da den
bi han ché rat nhiéu. Chinh vi vay, phat trién
doanh nghiép vua, nho va si€éu nho ¢ Nam
Phi tr¢ thanh nhiém vu quan trong cua
chinh quyén Nelson Mandela nhiam khdi
phuc vi tri kinh té cua ngudi da den trong
nén kinh té, tao diéu kién thuan loi dé nguoi
da den hoi nhap vao cong dong, nang cao
k¥ nang lam viéc va quan ly cho nguoi da
den, dong thoi khic phuc dén tinh trang mét
cin dbi vé s hitu kinh té gitra cac tép doan
kinh té khong 16 ciia Nam Phi so véi céc xi
nghiép vura va nho.

Vao nam 1995, Nam Phi t6 chiuc Dién
dan tong thong vé kinh doanh nho, dua ra
Sach trang vé Chién lugc quéc gia phat trién
va thuc day kinh doanh nhé & Nam Phi, dong
thoi dua ra ban du thao Luét kinh doanh nho
va du kién thiét lap mot s6 thé ché dé thuc
hién chinh sich phat trién SMMEs. Trong

=
>

Sach trang, chinh phi Nam Phi da dé cap:
“Voi hang triéu nguoi dan Nam Phi dang bi
that nghiép va khéong thé kiém viéc lam,
chinh phu khong co sw lwa chon nao khdc
ngoai viéc dé ra nhiém vu phai tao viéc lam,
thic day tang truéng kinh té bén viing va
céng bang. Cdc doanh nghiép viea, nho va
sieu nho (SMMEs) la phiong tién quan
trong dé doi phé véi nhitng thdch thirc vé
giai quyét viéc lam, ting trucng kinh té va
thie hién céng bang ¢ dat nwde ching ta.
Trén thé gici ching ta thdy SMMEs déng vai
tré rat quan trong trong viéc thu hit lao
dong, tham nhdp cdc thi truong méi va mo
réng cdc nén kinh té theo huéng sdng tao va
nang déng. Chiing ta cé thé nhdn thdy rang,
trong méi truomg phit hop SMMEs cua dat
niée nay cé thé hoc theo nhitng kinh nghiém
thé giGi va tao ra dau an déi véi nén kinh té.
Thiic dday SMMEs phai dwoc coi nhir 1o mét
phan quan trong cua chién lwoc lién két nén
kinh té, dé dwa nén kinh té di theo con duong
rong hon theo hwong da dang hoa kinh té,
ting cuwong nang sudt lao déng, khuyén
khich dau tw va c6 dong sw phat trién doanh

nghiép™®.

Chién lugc qudc gia phat trién va thic
day kinh doanh nhé (1995) chu yéu dua vao
3 tru ¢bt: 1) Tang ngudn cung cap tai chinh
va cac bién phap hd trg phi tai chinh cho
SMMEs; 2) Tao ngudn cau dbi voi hang hoa
va dich vu cuia SMMEs; 3) Giam tat ca céc
quy dinh ngdt nghéo vé phéap luéat déi voi
SMMEs. Dé hé trg thuc hién 3 tru cdt nay.
vao nam 1996, Luat kinh doanh nho quéc gia
duoc ban hanh, quy dinh thé nao 1a SMMEs’
trong tung linh vuc noéng nghi€p, cong
nghiép, khai khoang, dich vy, xay dung, ban
budn, ban 1é va cac linh vuc khac, dong thoi
quy dinh chirc nang nhiém vu hd tr¢ SMMEs
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dbi v&i Trung tam xuc tién kinh doanh nho
(thuéc DTI), Vin phong thic ddy doanh
nghiép Ntsika (hd tro cac bién phap phi tai
chinh déi v6i doanh nghiép nho), Cong ty tai
chinh doanh nghiép Khula (cung cip ngudn
vén cho vay va cac hinh thie dam bao vay
no théng qua trung gian) va Hoi dong kinh
doanh nho quoc gia (tu van chinh sach cho
cac nha lap chinh sach SMMEs). Vao nam
2004, Luat kinh doanh nho qubc gia dugc
stra doi, quy dinh rong hon cac linh vuc kinh
doanh vira va nho, dong thoi cho phép thanh
lap Co quan phat trién doanh nghiép nho véi
chtrc nang thuc thi cac chinh sach cua chinh
phu vé phat trién SMMEs, tao diéu kién cho
SMMEs tiép can dugc thong tin, nguén vén,
thi truong trong va ngoai nudc, céng nghé,
ngudn nhan luc...

Bén canh viéc ban hanh Sach tréng va
Luat phap, chinh pht Nam Phi cling dua ra
nhiéu chuong trinh thic diy SMMEs, dién
hinh 1a: +) Thanh lap Qu¥ trao quyén loi
qubc gia vao nim 1998 tap trung chu yéu
vao hé tro tai chinh cho cac doanh nghiép
vira va nho cua nguoi da den: +) Du an canh
tranh cdng nghiép va tao viéc lam do Phong
thuong mai va cong nghiép Nam Phi (DTI)
va Ngan hang thé gi6i tién hanh vao ndm
1998; +) Chuong trinh phat trién doanh
nghiép vura va nho vao nam 2001 nham cung
cip nhirng khoan tai chinh 16n tri gia trung
binh khoang 3 triéu Ranhd cho mdi doanh
nghiép vlra va nho; +) Chuong trinh phat
trién nha cung cip cho cac doanh nghiép da
den (2001) theo co ché khuyén khich dau tu
von theo ty 16 80: 20 cho cac doanh nghiép
cua nguoi da den, trong do DTI sé chiu 80%
chi phi du an va nha cung cép chiu 20% chi
phi du an. Co ché nay 4p dung cho SMMEs
clia nguoi da den mubn tiép can cac dich vu

phét trién kinh doanh. Muc tiéu cua chuong
trinh nay 1a nham thuc hién sang kién “con
duong nhanh” trong phét trién SMMEs. tao
diéu kién cho cac doanh nghiép cua ngudi da
den hoi nhap nhanh cung véi cac doanh
nghiép lén, dong thoi tao dong luc thuc day
tang trudng kinh té.

¢. Chinh sach tdai co cau cac doanh
nghiép nha meée va tw nhéin hod

Trong ché do Apartheid, Nam Phi khuyén
khich thanh lap cac doanh nghiép thuoc so
hiru nha nudc (SOEs) dé kiém soat san xuat
trong cac linh vuc san xuit sit thép. cung
cép dién, cung cép nuéc, buu dién va vién
théng, truyén thanh, khai thac phot phat.
khai thac kim cuong. quan ly rung, duong
sat, cau cang, hang khéng. khai thac va ché
bién diu mo, du lich... Chinh vi vdy. sau
nam 1994 nhiém vu cua chinh quyén Nam
Phi m&i la phai tiép quan céc tai san trén. su
dung chién luge tai co cau SOEs va tu nhén
hoa SOEs dé cai thién nang luc quan ly va
hiéu qua hoat dong cua cac doanh nghiép
trong cac linh vuc trén, chéng lai tinh trang
doc quyén. mo rong co céu so hitu nén kinh
té, huy dong nguon von tu nhan. giam no
cua nha nudc va nang cao nang luc canh
tranh cua SOEs.

Trong giai doan dau cai cach kinh té.
chinh sach tai co cau cac doanh nghiép nha
nudc ¢ Nam Phi chu yéu duogc thuc hién
thong qua RDP va GEAR. RDP dugc su
dung thong qua viéc sung cong quy cac tai
san cua nha nudc cho nguén quy RDP deé tai
phén phdi lai cho nguoi dan da den. GEAR
danh hin mot chuong trinh cho viéc tdi co
cu tai san nha nudc, trong do6 c6 muc tiéu
thi co cAu tai san cua Telkom va mot so cong
ty khac thudc céc linh vuc ndng luong va
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khai khoang, néng nghiép, lam nghiép, nuoc,
van tai. dong thoi 6 tram phat thanh quan
trong & Nam Phi cing dugc dem ra ban cong
khai. Tai co cdu cac doanh nghiép nha nudc
dang tén tai duge GEAR danh gid la mot
chinh sach dac biét dé phan phdi lai tai san
qudc gia cho nhitng nhom nguoi yéu thé
trong xa hdi. chu yéu la ngudoi da den.

Tuy nhién, tién trinh tai co cdu cac doanh
nghiép nha nudc & Nam Phi chi duoc tién
hanh manh mé& ké tir nam 1997. Chinh phu

Nam Phi tuyén b wu tién tai co cdu 4 SOEs
I6n nhat & Nam Phi lic bdy gio 1a Telkom
(tdp doan vién thong), Eskom (tap doan dién
luc), Transnet (tdp doan van tdi) va Denel
(tdp doan san xuit thiét bi quan su). Bén
SOEs nay kiém soat t&i 91% téng tai san,
86% doanh thu va 94% thu nhéap thuc té,
77% luc luong lao dong cua 30 SOEs hang
ddu Nam Phi. Py la nhimg doanh nghiép
nha nudc déng vai trd quan trong chién luge
trong nén kinh té Nam Phi.

Bang 1. Cac doanh nghiép nha nwéc hang ddu & Nam Phi

Tong tai san Doanh thu Thu nhép thuc té .
| SOBs (tri__é% Rand) (triéu Rand) (triéu F}){and)_ Lao dong
' Eskom 74.028 24.459 1.868 35.707
Transnet 56.088 27.080 779 84.080
Telkom 45.080 26.720 1.863 49.128
Rand Water 3872 2.005 135 3.500 |
Denel 3.827 3.446 -203 11.090
Post Office 2.761 3.130 -90 28.454
 Airport Co. 2.201 966 292| 1737
' SABC 1.617 2.130 -99 3.245
Aventura 132 122 -698 1.669
' Alexkor 131 277 33 690
' Safeol 690 582 14 8211 |
| Tong 190.527 90.518 3.828 227511 |

Nguén: Statistics of Department of Public Services and Administration(DPSA), 2005.

Mip. “dpsa.gov.za

Ghi chi. SABC. tap doan phat thanh Nam Phi

Nam 2000, Chuong trinh tai co ciu cac
doanh nghi€p nha nuéc duge chinh phu
Nam Phi phat dong véi tén goi P4y nhanh
tién trinh tai co cdu cac doanh nghiép nha
nudc’. Muc dich cua chuong trinh nay la
nham dé ra cac nguyén tic va chi din cho
tién trinh tai co cau, cung cép mot hé théng
huéng dan toan dién hon cho nhitng uu
tién chinh sach tai co ciu cua chinh phu,
tao diéu kién cho tat ca cac cd dong hiéu rd

vé chuong trinh tdi co ciu SOEs. Hinh
thire tai co cdu SOEs & Nam Phi ciing rat
da dang nhu trao quyén cho ngudi da den
(BEE), tim déi tac cb phan chién lugc
(SEP), chia sé quyén s& hitu lao dong
(ESOP), chia ¢6 phan trong doanh nghiép.
tién té hoa doanh nghiép (ban dat dé lay
tién)... Trong giai doan 1997-2003, tién
trinh tai co cAu SOEs & Nam Phi dugc thuc
hién cu thé nhu sau:
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Bing 2. Tién trinh tai co cAu SOEs & Nam Phi giai doan 1997-2003

SOEs Nén,q_ thue :hién % doanh nghiép Hinh thire tai co
| tdl co cau duoc ban cau
' SABC 3/1997 100% SEP/BEE
Telkom 5/1997 33% SEP/BEE
Sun Air 11/1997 100% BEE
Transnet -Viamax 571998 30% BEE
ACSA 6/1998 - 20% SEP |
"ACSA 10/1999 4% BEE |
ACSA 10/1999 1% | ESOP |
SAA 7/1999 20% | SEP
Connnex thudc Transnet 8/1999 80% SEP/BEE |
'SASRIA 2/2000 N/A Chia ¢6 phan |
M-Cel/MTN 6/2000 6% BEE ‘
Transnet - Production House 7/2000 100% BEE
Transnet - Chemical Services 8/2000 100% Chia c6 phan
Transnet - Transwerk Perway 9/2000 65% SEP '
Transnet - Transmed 9/2000 100% SEP ‘
Administrator ‘
Telkom (Ucingo) 11/2000 3% BEE
SASRIA 4/2001 N/A Chia ¢ phin |
Safcol - ECN 8/2001 75% SEP/BEE |
Safcol - KZN 10/2001 75% SEP/BEE
M-Cel/MTN 1/2002 20% ‘Tien té hoa
Air Chefs 6/2002 100% SEP
Apron Services 10/2002 51% SEP
M-Cell 1/2003 19% Tiénté hoda |
| Telkom SA 3/2003 25% BEE !

Nguén: Statistics of Department of Public Services and Administration(DPSA). 2005.

hiip:“dpsa.gov zu

Ghi chi: SABC: Tap doan phat thanh Nam Phi; ACSA. Cong ty hang khong Nam Phi, SAA
Céng ty dwcng st Nam Phi; SASRIA: Hiép héi bao hiém rui ro Nam Phi

* Tdi co cdu Eskom:

Eskom 14 tap doan dién luc 1én nhat Nam
Phi, ding thtr 5 trong bang xép hang cua thé
gisi ve nang luc hoat dong. Tong tai san cua
Eskom la 74.028 triéu Rand, doanh thu
khoang 24.459 triéu Rand va thu huat téi
35.707 lao dong. Eskom cung cap toi 95%
tiéu dung dién luc trong nudc, bao gém: 4

tram phat dién bang nhién liéu. mot tram
phat dién hat nhan va mot tram phat dién
hydro. Qua trinh tai co cau Eskom duoc thuc
hién théng qua Sach trang cua chinh phu
nam 1998 véi muc dich tang kha nang cung
cap dién cho cac ho gia dinh da den. cac ho
kinh doanh nhé, céac dich vu cong déng. Tai
co cdu Eskom duoc thuc hién duéi hinh
thuc: chia Eskom thanh cac cong ty dién luc
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nho, thuc hién ban di€én cho nguoi dan theo
gia thi truong va cho phép tu nhan héa 30%
tai san cua Eskom.

* Tdi co cau Transnet:

Transnet la tdp doan van tai qubc gia Nam
Phi, bao gdbm 13 cong ty thanh vién, cung
cép cac dich vu van tai va céac dich vu lién
quan khac cho toan Nam Phi. Tong tai san
cua Transnet la 56.088 triéu Rand, doanh thu
khoang 27.080 triéu Rand va thu hut téi
84.080 lao dong. Qua trinh tai co céu
Transnet dugc tién hanh theo nhiéu giai
doan, bat dau tir ndm 1998 véi viéc ban 30%
cb phéan cua cong ty Viamax thudc Transnet
dudi hinh thic trao quyén cho ngudi da den.
Cac nam tiép theo, Transnet tiép tuc dugc tai
co cau nhu sau: ban 20% cd phan cia Cong
ty hang khong Nam Phi (ACSA) trong thang
6 nam 1998 dudi hinh thic tim déi tac b
phan chién luvgc ma cu thé la Cong ty
Aeroporti di Roma (ADR) cua Italy . ban 4%
cb phan cia ACSA vao thang 10 nam 1999
cho nguoi da den (BEE) va ban 1% cb phan
cia ACSA vao thang 10 ndm 1999 du6i hinh
thirc chia sé quyén s& hiru lao dong. Tiép
theo d6 , chinh phu tiép tuc tai co ciu
Transnet trong cic cong ty dudng sit Nam
Phi (SAA) bang viéc ban 20% cb phén dudi
hinh thte tim d6i tac chién luge ma cu thé la
cong ty SwissAir cua Thuy Si. Cac cong ty
khac cua Transnet nhu Connnex, Production
House, Chemical Services, Transwerk
Perway. Transmed Administrator cling dudi
nhiéu hinh thuc khic nhau (bang 2.2).
Nhing cong ty khéc thudc Transnet nhu
Coallink, Orex, LuxRail, Linkrail duogc tai
co cau dudi hinh thirc nhugng quyén sé hitu.
Dong thai, chinh phu Nam Phi méi cling tién
hanh tai co cAu cac khoan no nuéc ngoai cua
Transnet.

* Tai co cau Telkom:

Telcom la Tap doan vién thong 16n nhét
Nam Phi, ¢c6 s6 tai san lén t6i 45.080 triéu
Rand, doanh thu khoang 26.720 triéu Rand
va thu hut 49.128 lao dong. Chién luoc téi co
cdu Telcom dugc chinh phi Nam Phi mdi
chinh thtc tién hanh vao thang 5 nam 1997.
33% c6 phan cua Telcom da duge ban dudi
hinh thirc tim déi tac c6 phan chién lugc
(SEP), ma cu thé d6 1a cac ddi tac SBC (mua
18% cua Telkom) va Telkom Malaysia (mua
12% cua Telkom Nam Phi) va 3% cé phan
cia Telkom thudc vé s& hitu cua ngudi da
den (BEE). Vao thang 3 nam 2003, Telkom
tiép tuc dugc tai co cau bang viée ban tiép
30% c6 phan dudi hinh thic BEE.

* Tdi co cdu Denel:

Denel la tap doan san xuat thiét bi quéan
su 16n nhit Nam Phi, chiém khoang 50%
doanh thu cua nganh cong nghi€p quéan su
Nam Phi. Denel c6 tong tai san la 3.827 triéu
Rand, doanh thu 3.446 triéu Rand va thu hut
11.090 lao dong. Denel chiém linh thi truong
Nam Phi trong 4 linh vuc chi yéu: thiét bi
khong gian vii tru, dan dugc, vii khi va xe ¢
dung trong quan doi. Denel dugc chia thanh
3 nhém chinh: san xuat thiét bi khong gian
vii tru (Denel Aerospace), san xuét sung dan
(Denel Ordinance), va kinh doanh thuong
va cong nghé thong tin (Denel
Commercial and IT).

mai

Qua trinh tai co cu Denel bat déu duoc
thure hién tir nam 1999 théng qua Séach trang
vé cac nganh cbng nghiép lién quan dén
quan su & Nam Phi. Sach trang co ghi 1o
Denel sé dugc chia 1€ ra va duge ban dudi
100% cb phan trong ca ba nhém chinh 14 san
xuAt thiét bi khong gian vl tru, san xuét sung
dan hang ning, va san xuat sung dan hang
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nhe. Vao ndm 2000, Denel tiép tuc duoc tai
co chu duéi hinh thie tim déi téc cb phan
chién luge (SEP), cu thé d6 1a Snecma va
Turbomeca (cia Anh). 20-30% c6 phan cua
Denel Aerospace va Denel Ordinance di
duoc ban cho hai déi tac nay.

T nhitng phén tich trén day c6 thé thay
qua trinh tai co cdu 4 SOEs 16n nhét & Nam
Phi dugc tién hanh thong qua viéc két hop
gilta hinh thirc tu nhan hoéd va phéan chia lai
ché d6 so hiru ¢ phén chién luge va trao
quyén loi cho ngudi da den. Trong giai doan
1997-2003 d3a ¢c6 6 SOEs dugc tu nhan hoa
hoan toan, dé 1a SABC, Sun Air, Transnet —
Production House, Transnet — Chemical
Transnet - Transmed
Administrator va Air Chefs. Con lai cac
SOEs quan trong khac & Nam Phi dad dugc
tai co cdu va tu nhan hod timg phén véi ty 1é
cao nhat la 75-80% (gdm Transnet —
Connnex, Safcol — ECN va Safcol — KZN)

Services,

Chu thich:

va ty I€ binh quéan [a 25-30% (nhu Telkom.
ACSA, M-Cell..).

Mot trong nhitng van dé quan trong cua
chuong trinh tai co cdu va tu nhan hoa &
Nam Phi la qua trinh nay chu yéu 1a nhdm
chuyén tir doc quyén nha nudc sang doc
quyén tu nhén bang viéc ban ting phan c6
phan doanh nghiép cho cac nha dau tu tu
nhan. G Nam Phi, qua trinh tu nhan hod tung
phan chu yéu duoc wu tién thue hién trong
cac nganh phuc vu c6ng cong nhu dién.
nude, vién théng, van tai, hang khong. Diéu
nay c6 tac dung tich cuc khong nhing trong
viéc ndng cao Vi tri so hitu cia ngudi da den
trong cac linh vuc kinh té chu dao, ma con
c6 tac dung tét trong viéc giam cac chi phi
dau vao trong san xuét. khién cac dich vu
cOng cong tré nén tién ich hon. gia ca re hon.
tao diéu kién thudn loi hon cho cac hoat
dong san xuét kinh doanh trong nudc. gop
phan nang cao nang luc canh tranh cua
doanh nghiép va cua ca nén kinh té.

"' Theo Constitution of the Republic of South Africa, No 108 of 1996, Preamble.

hl . . M
" Theo Toward a Ten Year Review, www southafrica.info

* Sau nguyén tac co ban cia RDP (1994) la: Lién két va phat trién bén viing; Ly con nguot lam trung

tdm; Hoa binh va an ninh; Xay dung quoc gia: Dap ung cdc nhu cau co ban cua con nguoi va xay dung co

s& ha tang; Dan chu hoa;

* Theo Government Gazette Staatskoerant (1994), White Paper on Reconstruction and Development,
Notice No.1954 of 1994, phan 1.3 “The six basic principles of the RDP”.

* Theo Alan Hirsch (2005), Season of hope: Economic Reform under Mandela and Mbeiki. KwaZulu —

Natal Press, trang 125.

® Theo quy dinh ciia chinh pha Nam Phi; doanh nghiép da den 1a doanh nghiép ¢6 50,1% c6 phan thudc
vé nguoi da den va chi yéu do nguoi da den quan ly. Doanh nghiép thuge quyén ciia ngueoi da den la
doanh nghiép c6 it nhat 25,1% cd phan thudc vé nguoi da den va chi yéu do ngudi da den quan 1y, (Theo

www dti.gov.za , Denfinitions of Black Empowerment Entities”.

713 ving trong diém bao gdém 5 ving thudc Chuong trinh phat trién néng thon bén vimg (dé la cac
vung Eastern Cape, KwaZulu — Natal, Free State, tinh Northern Cape va tinh North West) va 8 vung
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trong diém thudc Chuong trinh tai thiét dé thi (d6 la cac thanh pho Alexandra thugc Johannesburg, thanh
phé Mitchell’s Plain va thanh phé Khayelitshe thuoc Cape Town, thanh phd Inanda va thanh phé
KwaMashu thudc do thi Thekwini, thanh phé Mdantsane thudc East London, thanh phé Motherwell thudc
khu cang Elizabeth va thanh phé Galeshewe thudc do thi Sol Plaatje).

¥ Theo South Africa Goverment (1995, White Paper on National Strategy for the Development and

Promotion of Small business in South Africa, March.
? Theo Luét Kinh doanh nho quéc gia nam 1996, SMMEs dugc phan loai nhu sau: siéu nho (trén S lao
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