DOI NGHEO TAI CHAU PHI NAM 2009

dm 2009 qua di véi nhiéu van dé

nan giai trén toan cdu van chua

duoc giai quyét nhu dich bénh,
ngheo doi, trong d6 chau Phi ludén la luc dia
dung dau vé cac véan dé ké trén. Doi nghéo &
chau Phi nam 2009 la van dé tram trong va
nan gidi hon boi tac dong cua khung hoang
kinh té toan cau.

1. Thu'c trang nghéo déi chau Phi
nam 2009

Theo mét nghién ctru cong bd gan day
cua Ngan hang Thé gigi (WB), s6 luong
nhimg nguoi hién phai song dudi ngudng
ngheo doi trén thé gidi da giam xudng mot
cach rd rét trong giai doan 1981- 2005
nhung ¢6 mot su chénh léch theo khu vuc.
tap trung nhiéu nhit van la chéau Phi. Tuy
nhién, ndm 2009, sé ngudi nghéo trén thé
gidi da tang trén 100 triéu nguoi, so voi nam
2008 con sb nay chi dudi 100 triéu nguoi.
Mic du vay van c6 thé khing dinh ring hién
nay ngheo doi trén thé gioi da giam, ngoai
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trir chau Phi. Ttr nam 1996 dén nam 2005. ty
1é nghéo doi cua chau Phi da giam 7% vai
nhirng qudc gia di dau trong linh vuc nay la
Burkina Faso. Uganda. Tanzania va
Mozambique do c6 tdc do tang truong kinh
té cao. Hién nay gén 50% dan s6 chau Phi
van séng dudi mic nghéo kho. Ty 1& nguoi
nghéo trén 90% ¢ Burkina Faso, Mali, Niger,
Uganda; trén 80% ¢ Ethiopia, Gambia.
Kenya. Madagascar, Swaziland. Nghéo kho
cua nguoi dan chau Phi ndi chung khong chi
vé thu nhap ma con vé nang luc tiép can cac
tu liéu san xudt va cac diéu kién song khac.
O cac ving ndng thén chau Phi, ty 1& ngudi
dan dugc tiép can nudc sach chi dat 41% so
vi 81% & cac vung thanh thi. Qudc gia ¢o ty
1é ngudi dan nong thon duoc tiép can nude
sach cao nhat tir 56-92% la Tanzania. Kenya.
Uganda. Con ¢ nhitng nudc nhu Ethiopia.
Nigeria, Burkina Fasé. Niger, Gana. ty lé
ngudi dan ndng thon duge tiép can nudc
sach chi 1a 5-17%. Chau Phi can Sahara c6
ty 1¢ nghéo déi tiép tuc tang cao, trong do sb
ngudi nghéo & viung nong thén chiém téi
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trén 90% tong s6 ngudi nghéo toan chau luc.
Véi chudn nghéo hién nay cua thé gi6i la
1.25 USD 'ngay. day la khu vuc rong lon duy
nhét. noi tinh trang nghéo déi van suy giam
khong dang ké vé tv 1 (50% vao nam 2005.
thap hon so v6i 51% vao nam 1981. 58%
vao nam 1996) va tang vé so luong (384
triéu nguoi vao nam 2005 cao hon so voi
202 triéu vao nam 1981).

Tinh trang nghéo déi o tre em chau Phi
cung tang cao. Hién nav. c¢6 khoang 300
trigu tre em chau Phiroi vao canh ngheo doi.
Day la s6 liéu thong ké méi nhat do Qui Nhi
dong Lién hop qudc (UNICEF) cong bd
ngay 1/11/2009 tai hoi nghi o thu do Daka
(Bangladesh) nham tim kiém cach thic mai
dé giai quvét 7 nhu cau co ban cua tré em.
trong do co qu_\'én dugc dam bao Iwong thue.
gido duc va cham soéc ste khoe. Phat biéu tai
hoi nghi. moét quan chirc cap cao cua
UNICEF cho rang. khong gidng bat k¥ mot
khu vuc nao khéac trén thé giol. do su bat
binh dang sau sac va lau dai. tré em tai chau
Phi dang bi roi vao mot vong luan quan cua
su phan bigt doi xu o cac mue do khac nhau:
bi thiéu dinh dudng: khong duoc cham séc v
té va khong dugc di hoc. Cung theo
UNICEF. trong mot thap ky qua. cudc séng
cua tré em chau Phi tham chi con 16i té hon
trong mot s mat va diéu do dang dav lén
nhimg moi lo ngai nghiém trong vé cude
song cua cac em tai day (Theo Tan Hoa xa).
Bdo cao cua Lién hop quoc vé chi so phat
trién con ngudi (HDI) cho thay 25 quéc gia
chau Phi hién van nam trong nhom c6 HDI
thap nhat thé gidi. Dai bd phan cac quoc gia
chau Phi. dac biét Ja chau Phi can Sahara déu
o trong tinh trang kho khdn nghiém trong

trong hau hét cé4c linh vuc kinh té, x4 hoi, an
ninh. chinh tri.v.v..

Mot sé nude van 1a dién hinh cho tinh
trang nghéo doéi tai chau Phi ndm 2009 bao
om:

(jQ

- Liberia: Liberia da tung dugc coi la mét
trong nhitng nudc giau nhat chau Phi can
Sahara. nhung hién nay lai Ia mot trong hai
nudc ngheo nhat trén thé gioi. Nguvén nhan
chu véu la do sau 14 nam chién tranh dén su
da tan pha dat nudce trong do nat (tiéu huy
hau nhu tat ca co so ha tang). Phai dén
nhitng nam gan day - v&i cude bau cir dan
chu dugc 16 chire 1an dau tién ké tir khi két
thuc chién tranh va nho vao dong vién tro
nudc ngoai. Liberia bat dau cé nhing dau
hiéu tich cuc theo hudng phuc hdi kinh té va
xa hoi.

- Tanzania: Bay la mot trong nhiing nudc
nghéo nhét thé gisi. kinh té phu thudc rat lén
vao néng nghiép (chiém mot ntra GDP).
cung cap 83% cho xuat khau. chiém 90%
nhan luc. Cong nghiép chu véu gdm ché bién
san pham ndng nghiép va hang tiéu ding.

Guiné-Bissau: Dat nude nay chu yéu dua
vao kinh té nong nghiép. Tinh theo chi s6
qudc té thi Guiné-Bissau la mét trong nhimg
nude nghéo nhat thé gidi véi 2/3 dan ching
song duéi ngach ban cung. Thoit kv bat on
chinh tri da lam kinh té suy thoai. xa hoi suy
doi. va giao dich thuong mai bi ngung tré.

- Zimbabwe: Hién nay Zimbabwe Ja nudc
nghéo nhat chau Phi. Tai Zimbabwe. noi ty
1é lam phét di leo 1én muc kho c6 thé do
dém duoc. tham chi dan dén tinh trang pha
san qubc gia. cling v6i dich bénh hoanh hanh
va mot nira dan so dang chét déi. Bac si. y
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ta, gido vién, quan chuc hanh chinh dia
phuong déu dang vat 1on véi dong luong
ngh€o nan va tién thi lién tuc mat gia. Nhiing
nguodl dan binh thuong cua Zimbabwe da
hang nam troi chua dugc ngui mui thit, mui
banh my va ké ca mui gao, chur chua néi dén
viéc du tién dé td chie mét thir goi 1a sinh
nhat. Cudc khing hoang kinh té kéo dai ca
thap ky da khién cho déng luong cua cac
cong nhan vién chure tro nén hau nhu vo gia
tri. Hién c6 hon 7 triéu nguoi. hon mot nua
dén so dang can vién trg luong thuc khan cap.
Hé thong cap thoat nudc thai, nude sach déu
dad hu hong lam cho dich bénh hoanh hanh.

- Rwanda: Diy la mot qudc gia néng
nghiép voi khoang 90% dan s séng bang
nghé nong (chi yéu tu cung tu cap). Nudc
nay niam kin trong luc dia véi rat it ngudn tai
nguyén thién nhién va ha tang cong nghiép.
Rwanda c¢6 Tong san pham qudc gia (GNP)
thap va ting 1a mot qudc gia nghéo nang ng
nan lén (HIPC). Theo Chuong trinh Luong
thuc Thé gidi (WEP). udc tinh 60% dan sé
song dudi mirc nghéo kho va tir 10-12% phai
ddi mat véi tinh trang méat an ninh luong
thuc hang nam.

2. Nguyén nhan ngheéo doi
2.1. Nguyén nhdn khach quan

Yéu té thoi tiét bat loi 1a nguyén nhan déu
tién trong s6 nhiing nguyén nhan khach quan
gdy ra tinh trang déi ngheo kinh nién tai
chau Phi hién nay. Khi hau khic nghiét va
su thay déi lién tuc caa khi hau lam tang l1én
nguy co bj nan cua con ngudi do thién tal.
Tinh trang thiéu nuéc, thiéu dét san xuat; dia
hinh sa mac nhiéu hon dét canh tac: phan 16n
cac nudc chiau Phi nam sau trong luc dia,
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giao thong di lai kém phat trién cang lam cho
ngheo doi tdng Ién. Vi du nhu khu vuc Nam
Sahara chau Phi roi vao tinh trang gan nhu
tri tré kinh té sudt mot thoi gian dai. trong
khi cac khu vuc khac trén thé giol lai tdng
truong, diéu nay khién cac nudc thudc khu
vuc nay cling phai tu hoi: phai chang co cau
kinh té phan nao cling 1a nguyén nhan dan
dén tinh trang nay? Tuy nhién. trong trudng
hop cia chau Phi can Sahara. nhieu cong
trinh nghién ctru da di dén két luan rang cac
yéu td ¢ ban chat dia 1y nhu dia hinh xa x6i
cach tra, do kém phi nhiéu cua dat, khi hau.
bénh dich lai la nhiing nguyén nhan chinh
cua su tut hau. Han han dang de doa mang
song ctia hon 30 triéu ngudi dan chau Phi va
dang pha huyv nén kinh té cua cac nudc
Malawi,
Mosambique. Nambia. Swaziland. Tanzania.

Angola, Botswana. Lesotho.
Zambia va Zimbabwe. Mang song cta 130
tri¢u nguoi khac dang nam trong muc do dac

biét nguy hiém.
2.1. Nguyén nhan chu quan
*) Nguyén nhan chinh tri, xa hoi

Nguyén nhan ngheo vi tac dong cua cac
yéu to chinh tri, x4 hoi thuc su la bi quan
hon rat nhiéu so voi nhimng nguyén nhan
khach quan. Nhitng tai hoa ma chau Phi phai
ganh chiu nhu chién tranh, chuyén ché. nan
tham nhung, bao luc hang ngay tao nén mat
cudc khung hoang khé thay doi tai day.
Nguén géc khing hoang nim & nhimg nguoi
cam quyén tai mot s6 nude chau Phi do ho
khong c6 kha nang diéu khién dat nudc. Pac
diém chinh tri ndi bat cua hau hét cac nudc
chau Phi la su tach biét cua chinh quyén véi
xa hoi va tao hé théng tham nhting. Buc
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tranh chdu Phi niam 2009 véi nhirng mang
mau sang ti, co su tuong phan manh vé
chinh tri va kinh té gitra cdc nude trong khu
vuc. Trong khi mot s6 quéc gia da 6n dinh
chinh tri va phét trién kinh té, mot sé nudc
lai tut hau, xung dot tiép dién va gia tang.
Mic du Kenya va Zimbabwe dat "tién bo
dang ké" khi da thanh 1ap dugc mot chinh
phu doan két dan toc. Qua trinh tim kiém
hoa binh ¢ Darfur (Sudan) ciing ¢é tién trién
khi cac bén ngdi vao dam phan va chinh phu
chia sé quyén luc & Sudan dugc thanh 1ap.
Tuy nhién, chau Phi con gap khé khan va bé
tic trong viéc tim kiém mot thoa thuén hoa
binh tai Madagascar, Nigeria. Nhiéu cudc
xung dét sac toc, ton giao bung nd, nhu &
Somalia, Yemen. Thém vao do6, chau Phi
dang phai déi mat voi viéc mang ludi khing
bd quéc té Al Qaeda loi dung su mat &n dinh
& mot sd nudce, khu vue dé tang cuong hoat
dong. Cudc cham tran giira cac ton gido van
dién ra thuong xuyén. Nhing tin d6 Co ddc
mién nam Phi chét vi d6i do linh Hbi gi4o
chiém tit ca nhimg gi ngudi nghéo gieo
trong duoc trén manh rudng ciia minh. Noi
day nan déi hoanh hanh va nhiéu thanh phb
dang lui tan, bénh vién nam trong tinh trang
tieu didu. con dat nudc thi khung hoang
(nhat 1a nam Sudan). Con tai Yemen, dét
nude 23 triéu dan véi phéan 16n 1a nguoi Hoi
gido dong Sunni, cung lac phai ddi pho véi
tinh trang bao luc do nhom nbi day Huthi
clia ngudi Hoi gido dong Shi’a ¢ khu vuc
Xaada thudc phia béc va phong trao ly khai &
phia nam tién hanh. Dién bién cing thing va
phirc tap tai Yemen khién du luan lo ngai
bao luc gia tdng. de doa tinh hinh an ninh khu
vuc ban dao Arép, noi ¢6 trir luong dau mo

[ ‘
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I6n nhat thé gidi. Con tai Nigeria, chi tinh
riéng trong nam 2009, da ¢ 3 cudc xung dot
ton gido dam mau dién ra véi gan 800 ngudi
bi chét va hang tram ngudi b thuong.

Tinh trang di cu tran lan & chau Phi khién
nan nghéo déi thém dai dang. Theo két qua
thdm do Gallup dugc thuc hién tai 135 quéc
gia trong cac nam 2007-2009, khoang 700
triéu ngudi trén thé giéi mong mudn dinh cu
& mot nude khac néu nhu ho ¢ kha nang
lam dugc diéu nay. Nguoi dan vung cén sa
mac Sahara chau Phi c6 xu hudng mudn
song & mot nude khac nhiéu nhat. M3i nam
c6 hang chuc nghin ngudi chau Phi, ca dan
ong, phu nir va tré em roi bd qué huong ban
quan, vugt qua nhimg cudc hanh trinh day
tai cuc dén chau Au véi mong mudn dbi doi.
Vugt qua hang nghin cay sd dudng bién,
nhiéu ngudi khéng may mén da bi ban tir tay
bon budn ngudi nay sang bon budn nguoi
khéac, chiu khong biét bao tai cuc, roi cudi
cung cling dit chan dugce t6i chau Au véi hy
mong mong manh s& dugc & lai. Nhiéu
ngudi kém may man hon da khoéng tru lai
dugc trong sudt cudc hanh trinh gian nan, bo
mang trén bién hay trén x ngudi. Vay ma
bat chép hiém nguy, dong ngudi nhap cu vao
chau Au tir manh dit chau Phi xa xdi van
tiép tuc tang 1én theo timg nam...

Dich bénh, dic biét la dai dich AIDS cling
lam cho tinh trang nghéo déi tai chau Phi
thém trién mién. Hién nay, chau Phi c6
khoang 50 triéu ngudi bi nhiém HIV/AIDS
va da c¢6 hon 22 triéu ngudi chét vi can bénh
nay." Trong sb 13 triéu tré em mo c6i trén
thé gi6i do nhiém HIV/AIDS thi ¢6 12 triéu
tré em & chau Phi. Dac biét, khu vuc chau
Phi can Sahara c6 khoang 22,4 triéu nguoi
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I6n va tré em da va dang sdng chung vdi
HIV. Su nghéo déi va HIV/AIDS tiép tuc
pha hiy tudi tho tai chau Phi. Cac em khong
duoc thira hudng quyén c6 mot tudi tho
duoc thuong yéu, cham séc va bao vé trong
mai dm gia dinh hodc duoc khich 1é phat
trién hét kha nang cia minh. Khi truong
thanh va tré thanh cha me, dén luot con cai
cac em c6 nguy co bi tude doat cac quyén do
vi cac hiém hoa ddi véi tudi tho lap lai tir thé
hé nay sang thé hé khac.

Ngoai ra, cudc chién chéng tham nhiing
tai chau Phi bi chun buéc khi co quan diéu
tra tham nhiing bi giai tan, nhiéu nguoi bi de
doa hoac bi giét chét. Ong Daniel Kaufmann
thudce td chire chdng tham nhiing Brookings
Institution, mdt dinh ché bén canh Ngan
hang Thé giéi. nhan xét: “Chung ta dang
chimg kién mot thoi ky thoai trao trong cong
tac chdng tham nhiing va mot trong nhimg
minh hoa dau xot nhét 1a tinh mang nhing
ngudi diing cam ding dau cac ty ban chbng
tham nhing bi de doa”. Tai Nigeria. 6ng
Nuhu Ribadu bi dudi khoi nganh canh sat
héi nam ngoai va phai luu vong sang Anh vi
da phat hién nhiéu duong day hdi 16. Tai
Nam Phi, mét don vi gém nhirng diéu tra
vién uu tu ¢6 biét danh 1a “Bo cap™ da bi giai
thé hdi nam ngoai.

*) Nguyén nhan kinh 1é

Cudc khung hodng kinh té todn cau 2008-
2009 va cudc khiung hoang luong thuc la
nguyén nhan kinh té tac dong manh mé dén
tinh hinh ngheo déi ¢ chdu Phi ndm 2009.

Mot la, cupce kluing hodng kinh 1é toan
cau lim giam toc dp tang truong ciia nén
kinh té chau Phi nam 2009. Néu nhu giai
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doan 2002-2007 dugc danh dau la giai doan
phét trién kha quan cua chau Phi thi nam
2009 dic biét ghi nhan khong it kho khan doi
véi nén kinh té cta chau luc vén ludn bi coi
la ngheo nhat thé gidi. Béo cao Trién vong

- kinh té chau Phi 2009, do Trung tam Phat

trién ctia To chuc Hop tac va phat trién kinh
té (OECD) cung Ngan hang Phat trién chau
Phi (AfDB) thuc hién voi su hd tro cua cac
co quan kinh té cua Lién hop qudc va Uy
ban chau Au cho biét chau Phi chju tac dong
nghiém trong ctia su suy giam kinh té thé
gid1 va tang trudng cua chau luc nay cham
lai con hon 2% nam 2009. sau nua thip ky
OECD da du doan
hoat dong thuong mai thé gidi giam 13%

tang truong trén 5%.

nam 2009. tiép tuc "nhén chim" gia cac hang
héa xuat khau tir chau Phi. vén da bat dau
giam tir nam 2008. Pong thoi. bao cdo vé
kinh té chau Phi nim 2009 do Uy ban Kinh
té chau Phi va Lién minh chau Phi ciing dua
ra nhan dinh ting truong kinh té cua chau
luc nay trong nam 2009 khéng thé cao hon
2% va la muc thap nhat trong vong 20 nim
qua. Cudi nam 2009. Qu§ Tién té Quoc té
(IMF) cliing da giam muc du bao vé toc do
tang truong cua nén kinh té chau Phi trong
nam 2009. xudng 1.7% thay vi 2% nhu danh
gia duoc dua ra hoi gitra nam. trong khi tdc
do tang truong trung binh trong 5 thang cudi
nam di dat 6%.

Piéu dang néi 1a néu nhu cac du bao vé
tdc do tang truong GDP cua luc dia Pen vén
da khong may lac quan so v6i thai ki truge
do thi thuc té phat trién cua chau luc nay
trong nam qua tham chi con toi té hon. Theo
théng ké, tang truong GDP binh quan ddu
nguol cua chau luc nay chi o muic 1%. Mac
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du mbi gan két vé tai chinh gitra chau Phi
v6i cac nén kinh té phat trién con tuong déi
han ché. song chau luc nay cling khong thé
tranh khoi nhitng tac dong tiéu cuc tir bién
dong toan cau nay. Tinh hinh bién dong suy

giam manh mé cta thuong mai toan cdu kéo -

theo nhu cdu cua thé gii vé hang héa chau
Phi ciing giam xudng, khién gia tri xuét khau
cua chau luc nay giam sut nghiém trong,
chua ké dén nhiing tac dong tiéu cuc tur tinh
trang sut giam cua gia dau day cac nudc xuét
khdu diu mo lén nhu Angola. Equatorial
Guinea, ... ro1 vao suy thoai trim trong.

Nan that nghiép cang thém trdm trong do
khung hoang kinh té trong khi dan s lién tuc
gia tang & nhiéu nuéc chau Phi. Hién nay,
voi ty |é that nghiép 50% & nhiing ngudi do
tudi tir 15 dén 24, thi truong viéc lam cua
chdu Phi c6 nguy co ngay cang toi té. Hién
c6 khoang 200 triéu thanh nién chau Phi
khong co viéc lam. Luc lugng lao dong chau
Phi, vén la tiém nang va "kho du tri" lao
dong cho thé gidi, co thé bién thanh nhing
nguy co ddi véi chau luc con nhiéu bét én
nay. Vi du tai Kenya, nudc tu hao la nén
kinh té giau c6 nhat tai Péng Phi, mdi phu
nit tai ddy c6 trung binh gan 5 dtra con (trong
khi 1 1€ tai cac nudce giau la 1,6 con). Dén 56
Kenya da tang gap 6 1an ké tir nam 1950 dén
nay. 1én 37 triéu déan, véi su gia tang nhat
thoi doi quan nam thanh nién, ma phan 16n
s6 niy thiéu viéc lam. Tai Ethiopia, nudc
lang giéng cua Kenya, ddn sé o day hién la
85 triéu nguoi, dang tang 1én khoang 2 triéu
nguoi moi nim, mot trong nhitng qudc gia
c6 ti 1é tang dan s nhanh nhat chau Phi. Bat
chip nhiing thanh cdng kinh té gan day, tinh
trang nghéo doi van thuong thiy & nuée nay.

Hai la, cupc khing hodng lwong thuc
mang tinh toan cau la nguyén nhéan kinh (¢
tiép theo dan dén tinh trang nghéo doi cia
chau Phi nam 2009 thém tram trong. Su
phat trién manh mun cia nganh nong nghiép
dd va dang lam cho chau Phi gap nhiéu bét
loi trong phét trién nong nghié¢p, nong thon
va xuét khau hang néng nghiép trong khi
nganh ndy lai 1a ngudn thu chinh cia phan
16n cac qudc gia chau Phi. Theo béo cdo cua
WB, nhiing nan nhan phai hing chiu tac
dong nang né nhét van 1a khu vuc chau A -
Thai Binh Duong, chau Phi, Nam Sahara va
Mi Latinh. Trong khi d6, hon 60% dan sb
chau Phi lai séng & cac vung ndng thdn va
90% luc lugng lao dong ndng thon lai lién
quan truc tiép dén cac hoat dong nong
nghiép. Vi vay phat trién néng nghiép néng
thén la nhiém vu So”'ng con cua chinh sach
chuyén dich co cdu va phdt trién kinh té cia
chdau Phi. Tuy nhién, hién nay nong nghi¢p
van dong vai tro rat nho trong co ciu GDP
va chua c6 dugc nhiing giai phap phat trién
bén vilng. Vi vay, mdi de doa vé an ninh
luong thuc tai luc dia nay ngay cang tram
trong hon. S ngudi bi thiéu doi da tang 1én
642 triéu ¢ khu vuc chau A Thai Binh
Duong. Con ¢ chau Phi va Nam Sahara, con
s& nay la 265 triéu va & Mi Latinh la 53
triéu. Con s6 d6 & khu vuc Trung Dong va
Bic Phi cling di lén toi 42 triéu ngudi.
Trong khi d6, nan doi clng bat dau "ting
nhiét" & cac nude phat trién véi khoang 15
triéu nguoi. Mé6i day, Dién dan Kinh té thé
gi6i 2010, vira bé mac tai Davos (Thuy S9)
d4 tap trung thao luan tinh hinh kinh té thé
gidi, cac van dé tai chinh va khi hau. Tuy
nhién, tai dién dan, c6 nhiéu y kién bat dong
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lién quan t&i nhitng van dé nhu co ché duoc
dé xuét vé 4n dinh kinh t& va giam cach biét
xd hoi. Theo t& "Al-Hayat" cua Saudi
Arabia, van dé Lién minh chau Au (EU) néu
ra ma dién dan khong giai quyét dugc la
hang triéu nguoi dang c6 nguy co bi ddi va
thiéu dinh dudng & Tay Phi, nhat 1a ¢ Niger,
do han han anh hudng ning né téi muia
mang. Mot cudc khung hodng luong thuc
nghiém trong dang de doa 2,7 triéu nguoi &
Niger, noi udc thiéu khoang mot triéu tan
ngil coc. Tinh trang thiéu luong thuc ciing
dang anh huong xau dén cudc séng nguoi
dan & nhitng vung khac nhu Chad, mién Béc
Burkina Faso va Bic Nigieria.

3. Giai quyét déi nghéo
3.1. Giai quyét déi nghéo bd‘ng ngi lec

Theo nhu du bdo, cudc khung hoang kinh
té toan cdu sé lam suy yéu nén kinh té cac
nudc chau Phi trong thap ky téi néu cac
nudce trong khu vuc khong tu tim cach cuu
ldy minh. Tuy nhién, theo cac nha phan tich
day ciing 1a thoi diém dé cac nudc chéau Phi
giai quyét tan gdc ré cac van dé ma trudc
day ho van thudng bo quén.

Mot la, thue hién ké hoach ting chi tiéu
cho hé thong co sé ha tang, nham tao ra su
pht hop véi kién truc thuong tang, va thuc
day nén kinh té phat trién. Cac nén kinh té
béng Phi nhu Kenya, Tanzania va Uganda
cb ké hoach tang chi tiéu cho cac du an xdy
dung duong sa va nang lugng trong nam tai
chinh t&i nhim kich thich kinh té. Kenya,
nén kinh té 16n nhat khu vuc Dong Phi, sé
tang muc chi tiéu cua chinh phu gan 25%
nhim thic day tang trudng Ién 3% sau khi bi
roi xudng mirc 1,7% nim 2008. Uganda
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thong bao chi tiéu ngan sach tang 15% voi
viéc tap trung xay dung co so ha tang vién
théng, giao thong va phat trién nang luong.
Tanzania s& danh thém 31% trong nam tai
chinh (bat dau tir thang 7) dau tu vao cac
linh vuc co s& ha tang, nong nghiép. giao
duc, y té, chiém gé‘ln mot nua chi tiéu cua
chinh phu. Tuy nhién, cac nha phan tich lo
ngai ca ba nudc nay déu bj tham hut ngan
sach o muc cao. Du bao thdm hut ngan sach
ctia Kenya s& chiém 6.6% GDP. trong khi ty
1€ nay ¢ Uganda la 7,5%.

Hai la, thwe hign cai cdch kinh té d@é doi
phd véi kliiing hodng kinh té. Theo Bao cao
"Vién canh kinh té tai chau Phi nam 2009
cho thay chau Phi c¢6 kha nang dbi phé véi
cude khung hoang hién nay tot hon cach day
10 nam. Nhiéu nudc da thuc hién cac cudc
cai cach kinh té than trong trong nhitng nam
qua, gitip tang cuong su can bang vé thué va
giam murc lam phat xubng dudi 10%. Nhiéu
nén kinh té da giam dang ké no nudc ngoai.
diéu nay giai thich tai sao ty l¢€ dich wvu
no/xuét khau kha thap tai phén l6n cac quoc
gia chau Phi. Cac thi truong méi ndi ¢ chau
A va chau Mi La tinh tro thanh nhirng doi
tac ngay mot quan trong veé trao doi va phat
trién v6i chau Phi, diéu nay ciing giup chau
luc han ché kha nang bi ton thuong trudce su
suy giam kinh té cua nhirng nudc thudce to
chuc OECD.

Ba la, chii y téi nhitng déi méi vé cong
nghé théng tin, lién lac, tao diéu kién dé
nguoi dan tiép xuc véi cac dich vu tai chinh.
Maic du ty 18 tiép can nhing c6ng ngh¢ nay
con thép song cac tmg dung ¢6 tinh chdt doi
moi da duge mo rong ra nhiéu linh vuc nhu
ngan hang truc tuvén. thanh todn dién tu.
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nong nghié¢p dién tu. thuong mai dién tu.
quan Iy online va gido duc tu xa. Nhiéu
trong s6 nhiing cong cu méi nay da tao diéu
kién cai thién moi truong kinh doanh béng
cach gop phan phat trién thi truong. giam cac
chi phi va giup chdu Phi vuot qua nhting kho
khan truvén thong veé co s ha tang. Viéc cac
doanh nghiép khai thac cong nghé thong tin
cho thav cac nude chau Phi c6 thé kich thich
tang truong bang cach dua vao viéc tang dau
tr trong nudc va tiéu dung, ta do giam dugc
anh huong cua nhitg cu soc va khung hoang
tr bén ngoai.

Bén la, gidi quyét kitung hoang liong
thwc theo cach riéng cua chau Phi. Hang
triéu nguoi hién dang “cay rudong tu xa”, co
nghia 14 ngudi thanh phd vé qué 1ap ra cac
trang trai nhung ban than ho hau nhu khong
c6 mdt tai d6 ma thué ho hang, ban be cay
XGi. vun trong. San pham thu duoc lai dem
ra thanh phd ban. Trao luu méi nay dem lai
lo1 ich cho xd hdt va dugc chinh quyén nhiéu
nuoc o chau Phi ung ho. Nhitng nguoi chau
Phi ¢6 hoc va kha gia (theo thuoc do ¢ dia
phuong) lap ra cac trang trai roi diéu khién
cong viéc dong ang tir xa, trong khi van song
va co nghé nghiép “sang trong” tai thanh
phd. Ho thué nguoi than lam viéc va quan ly
trang trai. Cac ~chua dat” moi von sinh ra va
lon 1én ¢ ndng thon nhung ho khong bao gio
thué dung ngudi la. C6 1& vi rat it khi vé
trang tral nén viéc giao tai san cho.nhing
ngudi than thude khién ho cam thiy yén tam
hon. O chau Phi. ngusi ta cho rang chi gidi
tri thie méi ¢ thé thic dav nganh nong
nghiep phat tién. Linh vuc nay tung bi
chinh phu nhiéu nuéc xem nhe trong méy
thép nién qua. Gio day khong hiém nhimg

chinh khach hang du ctia mét quéc gia lai la
nguodi co cong lon trong viéc hinh thanh
phong trdo lam trang trai ¢ chau Phi. Ching
han, cuu Toéng théng Nigeria Olusegun
Obasanjo ¢6 mét trang trai rat lén trong du
loai cay luong thuc va rau. Ong ciing da lam
nhiéu viéc dé phat trien phuong thirc “cay
ruong tir xa” o Nigeria. Con tai Liberia, muc
tiéu chinh cua chinh sdch nong nghiép mai la
bo nhap khau gao va ca chua. Con & nhing
qudc gia chau Phi phét trién hon thi giéi tri
thire 1ap ra trang trai cot 1a dé ¢o rau sach,
gao sach cho gia dinh va nguoi than. Di
nhién, kiém thém thu nhap khong bao gid b
coi la thura.

3.2. Gidi quyét doi nghéo qua sw hé trog
ciia cong dong quéc 1é

Mubdn giam bét canh doi nghéo, chau Phi
khong thé tr minh nd luc ma nhét thiét phai
¢6 su hd tro cua cong ddng qudc té. Van dé
chp thiét 1a giai quyét van dé dat canh tac va
cugc khung hoang luong thuc tai chau Phi.

Mot la, cdac nwoc chau Phi kéu goi vién
tro tir cdc 16 chikc qué'c 1€, trong nuegc va cac
quéc gia trén thé gidi. Pau thang 6/2009, tai
cudc hop cua quan chuec tai chinh cac nudc
chau Phi ¢ Cairo, Ai Cap, cac nudc chau Phi
nhat tri tim cach giai quyét van dé cua chau
luc khi cude khung hoang tai chinh toan cau
dang gdy can tro kha ndng cua cac nudc phat
trién trong viéc thuc hién cam két vién tro.
ddng thoi kéu goi cac nha tai tro quoc té giit
101 hira gitp chau Phi dang bi chao dao boi
su tang gi4 thuc pham va thi truéng hang
hoa luén dao dong. Nhiéu nudc chau Phi
dang can vién tro tai chinh khan cap tir Ngan
hang Phat trién chau Phi. Theo bdo céo
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"Kinh doanh 2009" cia WB. 17 trong s6 20
noi khé khan nhét trong kinh doanh la &
chau Phi. Trong khi dé. cac coéng ty nudc
ngoali dang tim cach d& bo cac rao can
thuong mai ¢ khu vuc nay. Cach day hon
mot nam. cac nude thanh vién cua T chire
Nong Luong Lién hop qubc (FAO) di cam
két dén nam 2015 giam mot nira s ngudi bi
doi trén thé gigi. Nhung tir do dén nay, sb
ngudi bl doi trén thé gi6i da tang tir 850 triéu
ngudi 1én gan mot ty ngudi va clr 6 gidy co
mot dira tré bj chét déi. Theo cac ban béo
céo ciia FAO, tir nay dén nam 2050, san xuét
ndng nghiép phai tang 70% mai ¢6 thé c6 du
luong thuc dé nuéi 9 ty nguoi trén thé gidi.
Trudc mot thach thuc to 1én nhu vay, moi
giai phap phai duoc xem xét, ké ca viéc kéu
goi linh vuc tu nhan cling gop phan vao giai
quyét. Dé thuyét phuc céc cong ty tham gia
tich cuc vao cudc d4u tranh chéng nan doi
trén thé gidi noi chung va & chau Phi noi
riéng, Tong Thu ky FAO Jacques Diouf da
van dung ca nhing lap luan kinh té khi néi
rang thi truong sé& duge md rong, néu nhu
mot ty ngudi hién nay dang bi déi dn uo
thanh nhitng ngudi tiéu dung. Thang 7 vua
qua, cac nudc G8 di hira s€ chi khoang 20 ty
USD trong thoi gian 3 ndm cho cac nudc dau
tr vao linh vuc ndéng nghiép. Thé nhung.
gidi quan sat lai to ra hét strc lo ngai vé kha
nang hoat dong vién trg luong thuc khén cap
cua Lién hiép qudc cho céc nude nghéo s€ bi
thu hep. Gidi chuyén gia kinh té cho rang dé
ddi phd véi nan doéi ngay cang gia téng.
trude hét thé gigi can phai tim cach can bing
giira tro gitp luong thuc va hd trg phat trién
ndng nghiép & cac nudc bi de doa nang né
nhat nhu chau Phi. V§i cach lam nay méi hy
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vong tim ra loi giai cho bai toan xéa doi va
giam ngheo cua chau phi. Hién tai. Mi chi
cho vién tro luong thuc & chau Phi nhiéu gap
20 lan s6 tién ho chi cho phat trién nong
nghiép dé gitp nguoi dan chau Phi tu nuoi
ldy minh.

- Mi thay déi cung cdch vién tro heong
thire cho chdu Phi. Nudc chiu han han nang
né Ethiopia dang kéu goi ctru tro luong thuc
trong cudc chién chéng lai cai doi, nhung
mot s6 nha phé binh lai chi trich réng chinh
sach cua nudce cap vién trg hao phong nhat —
M - lai dang lam tram trong thém cdi vong
doi luan quan tai day. Mot Ethiopia nghéo
déi nhéan 70% lugng vién trg tr Mi. nhung
theo mot bao cdo modi cua t6 chirc clu tro
Oxfam thé gi¢i thi su hd trg do dang to ra
tén kém va chua hiéu qua. Diéu dé nhan thay
la hinh thuc vién trg luong thuc cua cac
nude giau, dién hinh 1a Mi cho chau Phi
chua dua lai hiéu qua lau dai trong cudc
chién chong ngheéo doi tai day. Khi gia luong
thuc tang vot trong nam 2008. chinh phu Mi
da chi bd sung 1.4 ty USD dé van chuyén
luong thuc san xuat trong nudc ra nudc
ngoai nhu cac khoan vién tro. Hanh dong
nay lai khong dua ra dugc giai phap nao cho
van dé san luong luong thuc thép. Hién tai.
M1 chi cho vién tro luong thuc ¢ chau Phi
nhiéu gap 20 lan sb tién ho chi cho phat trién
nong nghiép dé gitp nguoi dan chau Phi
nudi léy ho. Tuy nhién, chinh sach vién tr¢
Juong thuc cua Mi duong nhu lang phi boi
nhiéu ly do. H¢ théng vién trg luong thuc
ciia Mi khong chi dat do ma con phan tac
dung voi y tuong tro gilp mot nuoc dang
trong tinh trang khan cip. Thay vao do. mot
trong s6 nhimg céch tét nhit bao gom viéc

i



Nguyén Thi Hang

Doj nghéo tai chdu Phi...

mua luong thuc dé phan phdi ngay tir dia
phuong hodc trong khu vuc. Vi dy, thay vi
chuyén ngii coc tir bang lowa, USAID, co
quan cua Mi phu trach phéan phat luong thuc
clru tro nhan dao, c6 thé mua nhimg thur dé
ngay tai Uganda, hay su dung nhitng cach ré
tién hon dé van chuyén lurong thuc vaqua do
tiét kiém thém duoc mét khoan cho ciu tro.
Mot bao céo cua Van phong giai trinh trach
nhiém Mi méi day da diéu tra vé nhimng vién
tro luong thuc két luan réng ciru trg luong
thuc cta Mi chuyén t6i 10 qudc gia khac
nhau tai khu vuc can Sahara chiau Phi tén
kém hon 34% so vdi luong thuc duge mua
tai dia phuong hay trong khu vuc cua
Chuong trinh Luong thuc Thé gidi (WFP).
Chinh vi tinh hinh ké trén, chinh sach vién
trg luong thuc cia Mi khong thé thay dbi
mot sém mot chiéu.

- Cube chay dua tim ddat dai méi: Do
khong thé nudi séng dan sb dong duc chi
bang ngudn luong thuc san xuét trong nudc,
mot s6 quoc gia dang lao vao cac chién dich
mua nhimg dién tich dat trong khong 16 &
nude ngoai. Mot sd nude dong dan di coi
viéc tim kiém, thué hoac mua lai dét co thé
canh tdc nhu mot chinh sach wu tién hang
dau, nham bao dam an ninh luong thuc qubc
gia. Nhimmg hogp dong gén day vé loai nay
bao gém: Hop dong cho thué 10 triéu héc ta
dat cua nong dan Nam Phi & Cong hoa
Congo dé trong ngd va dau tuong va chan
nudi gia cdm va lam trang trai nudi bo sira.
Hop dong cho thué nay v&i thoi gian 99 nam
da duoc thao ludn ¢ cap tong théng va duong
nhu duoc thanh lap dé hudng téi twong lai.?
Hop ddng cho thué 20.000 héc ta &
Mozambique b&i chinh phu Mauritania. Mot

nua dién tich dat s& duoc tr6ng lua lai trong
hop dong véi cac nha dau tu Singapore dbi
vdi viéc chia nho & Mauritius va viéc bén
cac th trudng toan cdu’ Mauritius ciing dang
dam phan véi Madagascar dé cho thué dét
san xuét luong thuc. Hop dong tri gia 6 ty do
la gitra cuu Tong thong Madagascar Marc
Ravalomanana va Cong ty Han Qudc,
Daewoo, cho thué 1,3 triéc héc ta dat nong
nghiép dé san xuat 4 triéu tdn ngd va
500.000 tan dau co. Hop dong khong cong
b6 rong rai cho nhan dan va cho phép Andry
Rajoelina dé nim quyén luc nam 2009 va
voi su cam két 1a s& huy hop dong®. Cac hop
dong cua cac nha dau tu Saudi Arabia tai
chau Phi bao gém mdt hop dong tri gia 100
triéu do la M7 dé gianh duoc dat & Ethiopia,
45 triéu d6 la M1 d6i v6i dét & Sudan, va mot
hop dong 500.000 héc ta & Tanzania. Libya
da gitr lai 100,000 héc ta & Mali dé trong lGa;
Qatar da dat dugc 40,000 héc ta & Kenya
trong khi d6 cac cong ty cua Trung Qubc da
thué moét sb dién tich dét 16n & nhiéu québc
gia chau Phi bao gdm Mozambique, ban dau
dé trong la.

- Hé tro cua AfDB nhdam giai quyét khing
hoang lwong thuc o chdu Phi. Chu tich Ngan
hang Phat trién chau Phi (AfDB) Donald
Kaberuka ciing vira cho biét ngan hang nay
s& bo sung thém mét ti do la Mi vao danh
muc cac khodn vay dau cho néng nghiép,
nang téng muc cho vay vao linh vuc nay 1én
4,8 ti d6 la MI trong thoi gian téi. Dong thai
ndy la nhim giup giai quyét cudc khing
hoang vé luong thuc & nhiéu nudce chau Phi,
AfDB ciing s& co céu lai mot sé ké hoach tin
dung danh cho nong nghiép dé gop phan giai
ngan nhanh.
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Nam 2009 di qua chau Phi véi nhiéu
thang tram. So véi cac chau luc khéc, chéau
Phi van dat con s ting truong kinh té
duong. Trong bdi canh cua cudc khung
hoang kinh té toan cdu, c6 thé néi day la
thanh céng nhét dinh cua chiu Phi. Mot sé
quéc gia da dat dugc tde d6 tang truong kinh
té cao va dat nhitng két qua xda doi giam
nghéo vuot troi. Bén canh dé van con nhiéu
qudc gia tri tré trong phat trién kinh té, dan
dén tinh trang déi nghéo cang thém tram
trong va kho giai quyét. Do dé. viéc thuc
hién cac Muc tiéu thién nién ky & chau Phi
s& kho dat dugc nhu du kién ban dau. Mac
du vay, budc sang nam 2010, chung ta hy
vong tinh trang doi ngheo tai chdu Phi sé
dugc cai thién do cudc khung hoang kinh té
thé gidi dang c6 d4u hiéu hoi phuc tai mot sb
qubc gia va khu vuce trén thé gioi.
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