KINH TE TANDANIA - CON DUGNG PHAT TRIEN DAI LAU

uc dich ctia bai viét 13 nhim
" cung cdp cho ban doc ¢é thém
théng tin, tu liéu mdi va sat
thue v€ moét nén kinh t&€ thude khu vuc
Déng Phi ma lau nay & Viét Nam it ngusdi
biét dén, phéan tich thyc trang clia nén
kinh t& dé cing nhiing nguyén nhin,
nhiing bai hoc v€ sy thanh bai. Hon niia,
bai viét cén nham gl md ra mét hudng suy
nghi vé su cin thiét phai ting cudng nghién
ciu va tim hiéu kha nang hgp tac kinh t&
cua Viét Nam véi Tandania cling nhu véi
cac nude khac d chdu Phi, ndi ching ta da
bét diu c6é sy md ctia hop tac véi mét s6
nude ndy trong nhiing nim gén day.

1. Ba giai doan phat trién ké tir khi
gianh dugce doc lap

Tandania gianh duge déc lap ngay 26
thaing 4 nam 1964. Tu dé, nén kinh t&
dude phat trién theo ba giai doan chinh.
Thoi ky ddu duge tinh tit nhiing ndm 1960
dén 1985 duédi sy lanh dao cta c6 téng
théng Mwalimu Julius Nyerere, ngudi cé
cdng 1én trong su nghiép giai phéng va
gianh d6c lap din tée cia Tandania. Trong
thoi ky nay, nén kinh t& duge phat trién
dua trén nhiing nguyén 1y cuia CNXH va
tu luc cAnh sinh néu trong Tuyén bd
Arusha, trong dé nhdn manh viéc diu tu
cho khu vuc x4 héi nham dap ting “nhiing
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nhu cdu cd ban”, déng thaoi ddu tu dé phat
trién “khu wvyc cong”, tiic quéc doanh, va
cai tao khu vuc sdn xuit. Nhd nhitng n
lyc nay, trong nhiing nam 1960 Tandania
da dat tdng trudng kinh t& tudng d6i viing
chic, dap ting dude nhitng nhu ciu cd ban
cua nhén din. Nhung chinh vi qua tap
trung cho nhitng nhu cdu xa hoi, nén ngay
trong théi ky nay da xu#t hién mét s6 ddu
hidu mat cdn d6i va khé khan kinh t&.
Dén cudl nhiing nam 1970, nhiing khé
khian va mat cdn 461 d6 da boc 16 rd: san
xudit khéng tdng, nhiing thanh qua dat
duge trude day bi mai mét dan, khéng con
dd céc cd sd vat chdt dé tidp tuc dap tng
nhiing nhu cAu co ban ciia xa héi, mat can
dé1 gilta tiéu dlung so véi thu nhap quée
dan didn dén thiéu hut ngén sach, thiéu
hut can cdn thanh toan, tinh trang chénh
léch gifta ddu tu so véi tich luj ngay cang
tdng, lam phat cao, mic tiéu ding xa héi
vugt qua khd ndng san xuat, két cuc dat
nudc rdi vao khiing hoang kinh té - x& hai.

Cudc khiing hoang nay cang thém trim
trong do gia ca nhiing mé#t hang xuit
khiu chinh ctia Tandania trén thi trudng
thé gidi gidm sit manh, su tan vd cia
Cong déng Déng Phi (EAC) nam 1977
trong d6 Tandania 14 mét thanh vién, va
cudc chién tranh Kagera né ra giy ton hai
cho phat trién kinh t& O trong nudc, su
quan ly tAp trung ning né ti trén xudng
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da kim ham cac sang kién d cg s, kim
ham hodc lam suy y&u vai trd clia cac hgp
tac x4 va cac hdi déng dia phuong, trong
khi thigu cac chinh sach va bién phéap kich
thich phat trién kinh t& han ché& kinh t&
tu nhén, thi€u déc lap tt chi, qua dua vao
ngoai vién. Nhiing yéu té d6 da giy bat
binh 16n trong din ching, tré thanh ap luc
manh mé din téi cude cai cach ti ddu
nhiing nam 1980.

Céng cudc cai cach danh ddu giai doan
phat trién thit hai cia nén kinh té&
Tandania (1985-1995) dudi sy lanh dao
cla cuu Tdng théng Ali Hassan Mwinyi,
bit dau bing Chudng trinh phuc héi kinh
t& tit nam 1986 véi nhiing thay déi cd ban
nhut chuyén nén kinh t& tir hé théhg quan
Iy tap trung mang tinh chat hanh chinh,
do khu vue céng chi phéi, sang nén kinh t&
theo dinh huéng thi trudng véi khu vue tu
nhéan déng vai trdé nong c6t. Cude cai cach
da dat duge médt s6 k&t qua tich cude, nén
kinh t& phan nao dude phuc hoi, ¢é téng
trudéng va 6n dinh, nhung vin con tén tai
nhiéu van dé va thach thiic 16n nhu nhiing
han ché v& ¢o cu va thé ché kinh té,
nhiing bién phap cai cich khu vic céng
chua hoian chinh, trong khi sy thiéu hut
vé chi tiéu ngan sach, thiéu hut trong can
cdn thanh toan va can cln ngoai thudng
tang, xudt kh&u chi bdng 1/3 nhap khau,
ti6t kiém giam, ng ting, lam phat tang,
nghéo d6i va bénh tat kéo dai, kha ndng
quan 1y va phéi hgp chinh sach yéu kém,
chinh sach céng nghiép khéng rd rang,
khéng c¢é chién lude dai han, dén ching
nghi ngd cac thanh qud cia cai cach. Tinh
hinh kinh t& - x& héi ctia d4t nudc am
dam, nhidu khé khin cit chua duge giai
quyét nhung &3 xudt hién thém nhiing
khé xhan méi.

Giai doan tht ba bit ddu ké ti khi
Téng théng Benjamin W. Mkapa 18n c¢im
quyén vao nam 1995 va kéo dai cho dén
ngay nay. Budc vio giai doan nay, cudc cai
cach duge tiép tuc d4y manh véi nhitng nd
lyc méi nhu xac dinh lai vai tré cua khu
vic cdng, diéu chinh lai vai trd ciia chinh
phu, thuc hién cai cach hanh chinh, trong
d6 xac dinh lai méi quan hé giiia chinh
phu trung udng va chinh quyén dia
phuong, tién hanh cai cach trong céc linh
vite kinh t& tif san xudt dén thudng mai,
dich vu va quan hé kinh t& déi ngoai.

2. Cac chudng trinh cai cach

Cudc cai cich kinh t& 6 Tandania duge
md dau ti nim 1981 théng qua céc
chudng trinh hodc k& hoach nhu: Chudng
trinh song con kinh té qudc gia (NESP,
1981/1982), Chudng trinh di€u chinh co
cdu (SAP, 1982/1983 - 1984/1985), Chuong
trinh phuc héi kinh t& (ERP, 1986/1987-
1988/1989), Chuong trinh hanh déng kinh
t& va xa hoi (ESAP, 1989/1990-1991/1992).
T nam tail chinh 1993/1994, Tandania
chuyén sang thuc hién K& hoach cudn
chidu va chuyén tiép ngin sach 3 nim
(RPFB). Cic chuodng trinh va ké& hoach
duge thuc hién trong thdi ky cai cach ti
1981 da thay thé cac k& hoach 5 nam thic
hién trong nhiing nam 1960-1970.

Phan 18n cac k& hoach va chudng trinh
kinh t&€ cta thdi ky cai cach dia dude néu
dudi cac tén goi khidc nhau nhung thuc
chéit 14 nhiing chudng trinh diéu chinh cd
cdu do cac nha tai trg nudc ngoai khdi
xudng, diing ddu 14 Ngan hang Thé gidi
(WB) va Quy Tién té Quéc t& (IMF), xoay
quanh hai né1 dung chinh Ia diéu chinh
gia ca va diéu chinh vai tré nha nudc
trong kinh t&€ thi trudng, dua trén co s
cla nhiing quan diém 1y luan dugde néu
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trong thuyét tu do kinh t& méi hay thuyét
kinh t& tdn c6 dién. Néi cach khae, v& co
ban dé6 14 nhiing chinh sich hay chuong
trinh diéu chinh kinh t& vi ma.

Vé gia ca, cac chudng trinh nay van
dung quan diém “dinh gia ddng” (set the
prices right), 1am thé& nao d€ gia ca phan
anh ding thuc t& quan hé cung - ciu trén
thi trudng. Trong diéu kién cu thé clia mot
nude dang phét trién nhu Tandania, diéu
d6 c6 nghia 12 gia ca phan anh duge sy
khan hi&m tuong d6i dang thuc t& dién ra
trén thi trudng va trong nén kinh t& néi
chung. Gia ca ¢ ddy dude hiéu theo nghia
rong, bao gdm gia ca hang hoa, ty gia héi
doal va gia vén théng qua viée x1i1 1y cac
muc l14i suét tién giii va tién vay.

O Tandania, trong tAm cta chinh sach
diéu chinh tap trung vao viéc diéu chinh
ty gia hol doai dua trén co sé ty gia thi
trucng. Thuc hién chinh sich nay, tit nim
1986 dén 1992 chinh phu Tandania da
giam gia déng Shiling 90%, dua miic
chénh léch ty gi4 giita ty gia chinh thie va
ty gia thi trudng tit 800% xudng 30%
(Samuel M. Wangwe, Haji H. Semboja,
Paula Tibandebage, tr. 1-6). Cac bién
phéap chii yéu duge thuc hién tu dau
nhitng nam 1980 bao gém cac phuong an
diéu chinh ty gia @€ thic ddy xust khau
(export promotion schemes), cho phép su
dung vén tu cé (own-funds facility) dé
nhap khau, thuc hién ban ddu gia ngoai té
hang tudn trén thi trudng (weekly forex
autions), thuc hién trao d8i ngoai té lién
ngadn hang (interbank foreign exchange
market) vA md thi truéng chitng khoan.
Cac chi s8 thuc t& clia céc cudc ddu gia
hang tufn trén thi trudng cho thay, véi
vide ap dung cac bién phap trén diy, déng
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Shilling d4, dang va sé tiép tuc trén da
giam gia. Méc du vay, tac dung thac day
cha ty gia d61 véi xudt khau chua cao. Ty
gia van c¢6 lgi cho cAc nha nhap khiu hon
cac nha san xudt va xudt khdu. Chinh do
san xuit trong nudc khong phat trién nén
hdu hét hang hoa tidu dung phdai nhap
ngoai lam cho gia ca tidu ding trong nudc
dang cao, nhi€u thi ngang hodc cao hon
gia qudc t&€ do céng thém thué. Vi du, mét
chiéc 4o sd mi cdc tay tai Shopper Plazza,
mdt siéu thi ¢d trung binh ¢ thi d6 Dar es
Salaam, gia ban cudl thang 3 nam 2002 1a
40.000 Shillings, tucng ducng 42 USD (ty
gia ldc dé 1a 950 Shs/USD). Véi mite gia
cao nhu vay, trong khi mic thu nhép thuc
t& clia ngudi ddn th&p, ho khong c¢6 da tién
dé titu sai d6 méi, din dén tinh trang
nhap dé cii tran lan, ti 6t6 dén quin 4o va
cac dd dling cii khac. Cac d5 cit nay da trd
thanh tdc nhin giy hai, gép phan bép
nghet san xudt céng nghiép trong nudc.
Mot bing chiing dién hinh 1 quin 4o cit
dd ph4 hoai nghiédm trong nganh tréng
béng va lam déng ctia mét loat nha may
san xuit, ché bién béng cua Tandania va
Kénia trong mét thap ky qua (East
African Weekly, 22-28 April 2002). Diéu
nay khoéng khac gi cidc hang hoa nhéap
khéu ré “da giét chét san xuit trong nudc”
nhu trong cdc nganh san xuit siia, triing,
thit g& va hoa qua (Financial Times, 30-4-
2002). Chinh thu tuéng Tandania da phai
thita nhan: “hang hoad kém tiéu chuén”
(substandard goods) da trd thanh “mét
vén dé nghiém trong” gdy t6n hai cho “kha
ning canh tranh cha c¢béng nghiép”
Tandania (Guardian, 29-4-2002). Dé qua
14 mét cai vong lndn quin khéng bao gio
thoat ra duge néu thidu quyét tdm va
chinh sach phua hgp.
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(Gia ca hang hoa va lai sudt tién vay,
tién giti hdu nhu tha néi. Lai sudt tién gii
tiét kiém khoang 4 - 5%/mam, thdp hon
miic lam phat 6%, tiic 1a 14] sudt Am so véi
lam phéat, trong khi dé 131 sudt tién vay
qué cao, khoang 21-22%, gip 4 14n 14l suit
tién giti. Ché &6 13i sudt nay khong nhiing
khéng khuyén khich tiét kiém trong nudc,
ma con lam nan long cic nha dau tu.

Vé vai trd nha nudc, Tandania thuyec
hién kha tich cyc viée chuyén déi sang cd
ché& thi trudng, giam nhanh sy can thiép
ctia nha nudc, ting cudng vai trd cia khu
vdc tu nhan, huéng 61 mot nén kinh t€ thi
trudng do tu nhan déng vai trd chi phéi
Céc cude cai cach khu vuc céng duge ddy
manh, nha nuée rit ddn khdi cac linh vye
hoat ddng kinh t& truc tiép, ké ca tit san
xudt dén phan phdi va hoat déng thij
trudng. Céc chinh sach va bién phap tu do
hoa, tu nhdn hoad dude thuc hién kha
nhanh, k& cd ban mot sé céng ty 14n cho
nude ngoai, trong khi it c6 théi gian dé
chudn bj vé cd ch& quan 1y, vé& nhan su, vé
chinh sach xd hoi, cling nhu vé xay ding
cac thé ché va cd s luat phap cédn thiét
nhim d4p ting nhiing ddi hoi méi cua céc
cudc cai cach theo hudng tu do hoa va tu
nhan hoa. Vi vay, dd lam nay sinh khéng
it nhiing vén dé kinh t&, xd hdi ma béo chi
néu ra, nhit la nhiing v&n dé ndi cém
trong qua trinh tu nhén hoa cac cong ty
16n, trong d6 cbé céng ty dién luc 16n
TANESCO.

3. TAm nhin 2025 va nhiing du dinh
cho tuong lai

Nhim tiép tuc thic ddy su phat trién
kinh t& d4at nude, chinh pht Tandania da
néu ra mét s phudng huéng va du dinh
phat trién trong tuong lai. Bao quat chung
nhat 14 TAm nhin phat trién dai han 2025

do Uy ban k& hoach néu ra véi muc tidu
dat miic ting trudng GDP binh quéan
8%/mam, dua Tandania tré thanh mét con
hé kinh t& véi thu nhap quéc dan tinh
theo ddu ngudi dat 2000 USD vac nim
2025, trong dé6 ty trong cong nghiép ché
tao ting ti mlc 7% hién nay 1én 20% nam
2025 (Sunday Observer, April 14, 2002).

Sau Tdm nhin 2025 14 Chién luge phat
trién néng nghiép 5 nam (2001-2005).
Néng nghiép hién nay 14 nganh kinh té&
chinh ctia Tandania, san xudt 50% tong
gia tri GDP ca nudc, véi 80% cia téng dan
s6 30 tridu ngudi séng & ndng thén duya
vao néng nghiép. San pham néng nghiép
chiém 85% téng gia tri xuit khiu ctia quéc
gia. Dién tich dat dai cua Tandania kha
rong, khoang 945.087 km?, trong dé c6 1
triéu ha c6 kha nang thuy lgi hoa dé phuc
vu san xuit ndéng nghiép, nhung dén nay
mdéi chi ¢6 162.500 ha duge thuy 1gi hoa.
Canh tac noéng nghiép lac hiu, ning sudt
thap, phéin 16n dua trén co sé cac cdng cu
thi céng truyén théng, nhit 1a céng cu
cAm tay, 70% canh tac dudge thuc hién theo
kidu choc 16 (hand hoe), 20% cay bita do ba
kéo, 10% si dung may kéo (Business
Times, 26-4-2002). Cudc “cdch mang xanh”
chua phat trién & Tandania. Dé khic phuc
tinh trang néng nghiép lac hau va dé cai
thién doi séng cia da s6 din chiing séng &
néng thén, chinh pht Tandania quyét
dinh gianh 213 ty Shillings (255 triéu
USD) cho cai tao va phat trién néng
nghiégp nhim muec tiéu dén nam 2005-
2007 dat mfic tang trudng ndéng nghiép
5%/mam. Téng s8 tién 1én nay du dinh ddu
tu cho cac hang muc chinh nhu: ting
cudng th8 ch& 34,2 triéu USD, tac méi
trudng thuan lgi cho hoat déng thudng
mai néng phdm 9,4 triéu USD, nang cao
vai trd dich vu hé trg ciia khu vuc céng va
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khu viyc tu nhan 160,9 triéu USD, tang
cudng hiéu qud thi trudng dé1 véi xudt
khdu va nhap khiu 42,5 triéu USD, thuc
hién k& hoach ho4 néng nghiép trong cac
linh viuc khéc lién quan 8,3 triéu USD
(Daily News, 11 April, 2002; Tandania
Financial Time, 17-23, April 2002).

D& ting cudng phat trién céng nghiép
ch& tao va ngoai thudng, cai t8 khu vic
cong nghiép va nén kinh t& néi chung theo
huéng ting x4m nhap thi trudng thé giéi,
dap ing nhitng dd6i hdi méi ena qua trinh
toan ciu hoa va khu vuc hoa, ngay 17-4-
2002 Quéc héi Tandania da théng qua
Luat vé khu ché& xuit, tao ra moét kénh thu
hit ddu tu nhanh vao Tandania (Daily
News, 18-4-2002).

Nam 1999, Tandania da cung vé1 Kénia
va Uganda khéi phue lai Céng déng Dong
Phi (EAC), mét t& chitc khu viuc dudge
thanh lap nam 1967, sau d6 giai tAn vao
nam 1977 do bat déng giita cac nude thanh
vién, nhim tang cudng lién k&t kinh t& va
chinh tri khu vuc, hudng téi xdy dyng (1)
mét lien minh thu€ quan; (2) mét thi
trudng chung; va (3) mét lién minh tién té
dé tién dén thanh lap mét 1ién bang chinh
tri clia cAc quéc gia Péng Phi.

4. Thuc trang nén kinh t€, nguyén
nhéan thanh bai va trién vong

Thuc trang nén kinh t& Tandania sau
hon 40 nam phat trién ké ti phitng nam
1960, trai qua hang loat cac chinh sach, ké
hoach, chudng trinh phat trién, cai cach
va diu chinh c¢o cdu, hdu nhu vin ddm
chan tai chd, con nhiéu mat cAn d6i va khé
khin, tuy c6 mét s6 nam da phan nao duge
cai thién. Nh& nhiing nd luc cai cach va
diéu chinh c¢d cfu, trong hon 10 nim qua
nén kinh té Tandania di ¢é xu hudng téng
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trudng kha dan 1én, tuy tang khéng déu
va khéng vitng chéc, td miic 2,8% nam
1991, tut xudng 1,8% nam 1992, 0,4% nim
1993, rdi phuc héi § mie 1,45% nam 1994,
3,6% nam 1995, 4,2% nam 1996, 3,3%
nim 1997, 4,0% nim 1998, 4,7% nim
1999, 4,9% nam 2000, va 14n d&u tién
trong sust 10 nim vugdt miic 5%/mam, dat
5,1% nam 2001, tdng manh & mfic 7,2%
nam 2002, 7,1% n&dm 2003, 8,7% nim
2004 va 6,9% nam 2005. Xu hudng ting
tridng kha nay dat duge trude hét nho
néng nghiép ting binh quan 3,2%/nam ké
tit nam 1985, trong dé san xuat luong thue
tang 3,5%/nam, cidy néng san xuit khiu
tang 5,4%/Mmiam, 5,5% vao nam 2005; cdng
nghiép niam 2000 tdng trudng 4,8%, nim
2001 ting 5,8% va 8,9% vio nim 2005
(Business Times, 26-4-2002, IMF 2005).
Nim 2001, xudt khdu ting 16%, nhap
khau tang 12,5%, du trit ngoai té tuong
duong 5 thang nhap khéu. Vao nam 2005,
xudt khau chi€ém 19,7% GDP, nhéap khiu
chiém 30,1% GDP, du trit ngoai té bing
8,2 thang nhap khau. Lam phat giam tit
33% nam 1993 xudng 9,8% trong giai doan
1997-2001, 4,5% trong giai doan 2002-2004
va 4,1% trong nim 2005. Duy kién kinh té&
Tandania s& ti€p tuc duge cai thién va ting
trudng kha trong céc niam ti€p theo do c6
chinh sach théng thoang hon va do tinh ~
hinh kinh t& - x& hai én dinh.

Maic di vay, su khdi sic thuc t& cia mot
s8 nam qua chua di dé cé thé dao ngude
dude ca xu huéng phat trién kinh t& - xa
héi tri tré kéo dai trong suét thoi ky lich
st 40 nam ké tit khi gianh dude doc lap.
Kinh t& Tandania van 14 mét trong nhiing
nén kinh t& nghéo va kém phat trién nhat
thé giéi. Tinh tit ndm 1970 dén 1998, miic
ting trudng thuc t& cia GDP theo diu
nguoi cia Tandania khéng nhiing khéng
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ting, ma con bi tut xudng am 0,2%
(CSAE, 2001, tr.19), d&n nam 1999 chi dat
188 USD so véi 181 USD ciia nam 1988 va
189 USD ctia nam 1990 (tinh theo gii c8
dinh nam 1995, Beatrice, 2002, tr. 6). Day
12 k&t qua cua sy tang trudng GDP cham
trong khi din s6 ting nhanh (2,8%/mam).
K& tit cuéi thap ky 1990, tuy ting trudng
kinh té& dude cai thién, nhung thu nhap
déu ngudl 6 Tandania méi chi ditng & miic
266 USD trong giail doan 1997-2001, 294
USD nam 2002, 309 USD nam 2003, 322
USD nam 2004 va 337 USD nam 2005.
Nén kinh t& vé ¢ ban van la kinh t& néng
nghiép, néu khéng mudn néi mang dam
tinh néng nghiép hdn trude, véi ty trong
néng nghiép trong téng GDP ting tu
48,7% nam 1987 1én 49,4% vao nim 1998,
giam xudng con 45% trong nam 2004; cong
nghiép gidm tit 8,9% xuéng 8,4%, sau dé
tang 1én dat 16,4% trong 3 nim tudng ing
(S. M. Wangwe and B. V. Arkadie, 2000,
tr. 8, 29; WB, 2005). Céc cd s6 cong nghiép
it, lac hau, tap trung trong hai linh vuc
chinh 14 ch& bién néng sdn va san xudt
mét s6 hang hoa tiéu ding:. TU nim 1999-
2000, Tandania phat trién thém ngianh
cdng nghiép khai khoang, nhit 14 khai
thac vang. Nam 2002 bit ddu phat trién
thém céng nghiép khai thac khi d6t 6 ving
ddng bang Rufiji. Phin 1én dau tu truc
ti€p nudc ngoal méi tap trung vao hai khu
vic céng nghiép khai khodng nay. Néu xu
huéng nay tiép tuc duge dény_manh véil sy
phat trién cta cdng nghiép khai khoang,
khéng c6 sy phat trién clia céng nghiép
ché tao, thi su phan céng lao déng quéc t&
méi cia Tandania rdt c6 thé sé lap lai
chinh s¢ phén cong lao dong hinh thanh
tit thoi ky thuc dan cii: bién Tandania
thanh nguén cung cdp nguyén lidu la
chinh cho tu ban nuéc ngoai.

Do nhiing yéu kém vé kinh t& - xa hoi
nén chdt lugng cude séng bi giam siit, din
dén tinh trang gidm lién tuc tudi tho
trung binh, tit 61 tudi d dinh cao nhiing
nim 1970 xudng 50,05 tudi nam 1990, rdi
47,15 nam 1998 vi hién nay 1a 46 tudi (M.
Pigatp, 2001, tr. 16, va Observer, 48-4-2002).

Nguyén nhén chi phéi tinh hinh kinh t&
- xa hdi trén day 1a do céac chudng trinh, k&
hoach kinh t& hAu hét mang tinh chit
ngén han va d61 phé nhat thdi, nhu cac
chudng trinh “séng cdn” hay “phuc héi”
sau khung hoang, dap (ing “cac nhu ciu co
ban” dang bidc bach, hay “diéu chinh co
c8u”, thiéu mét chién lugde téng thé va dai
han, nhdt la khéng cé mét chién luoe cong
nghiép hod ré rang. Ngay ca khi c6 ¥
tudng dai han nhu TAm nhin 2025 thi
ciing thidu tinh kha thi, chdng han muc
tiéu tdng GDP 8%/mam ti mic 6-7%/mim
nhu hién nay va tang GDP dau ngudi 1én
2000 USD vao 2025 ti mic 337 USD hién
nay la khéng thuc t€. Nhin lai sust ching
dudng cai cach hon 20 nam ké tit nam
1987 dén nay, Tandania chi ¢6 4 nam dat
miic ting GDP caoc hon 6%, d6 14 cdc ndm
tit 2002 d&n 2005, nay muén dat binh
quin 8%/méam trong 20 nim tdi ma khong
¢6 thém nhifu ngudn ddu tu bé sung lén
hon trude thi muc tidu dé khé cé thé thue
hién duge, néu khéng mudn néi la khéng
thé, dit ¢6 ddy manh tu do hoa va tu nhan
hoa dén dau di nita.

Nguyén nhén 1én thit hai 14 nén kinh t&
phu thuéc qud ndng né vao vién trg nudc
ngodi, trong khi phan 16n sd vién trg dé
tap trung cho cac hoat d6ng chinh tri, xa
héi, hd trg ngan sach chi tiéu cta chinh
phu, con lai rat it cho muc dich kinh t&, do
d6 hiu nhu khong thic ddy tang trudng
kinh t€&, cang {t phuc vu cho muc tiéu céng
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nghiép hoa. N¢ nudc ngoai ¢6 nidm cao gin
gip d6i téng thu nhap quée dan (179%
GNP, 1994), nhitng nam gin day cé giam
xudng, nhung nim 2000 vAn bing 92%
GNP, dich vu tra nd cé6 nam chiém 40,4%
téng gia tri xudt khau (1992). Cac chuyén
gia nghién ctu S. M. Wangwe, H. H.
Semboja va P. Tibandebage con dua ra s6
liéu vé téng nd nude ngoai cao hon niia, cb
nam (1992) 1&n téi 285% so vé1 GDP, tic
gdn gap ba ldn GDP (Samuel M. Wangwe,
Haji H. Semboja, Paula Tibandebage,
1998, tr. 4). Trong giai doan 1997-2001, ng
nudc ngoai chiém 83,4% GDP, nam 2002
chiém 51,1% GDP, nam 2003 chiém 55,3%
GDP, nim 2004 chiém 47,1% GDP, tuy cé
giam nhung vaAn d mic cao hon nhiéu so
vl mitc trung binh cta toan khu vize chau
Phi can Xahara (26,4%). Khoang 50% chi
tiéu ngan sach cia chinh phu 1 do vién
trg nudc ngoai bao cdp (East African
Weekly, 22-28 April 2002). Cé t6i 5 ndm
(1994-1999) khoan vién trg 16n nhat duge
st dung 13 d€ hd trg cho cAn can thanh
toan, chi ¢6 1 naim duy nhat (1999) khoan
hd trg can cin thanh todn th&p hon s§
vién trg gianh cho mét nganh kinh t&, d6
12 néng nghiép. Su quan Iy dé1l véi cac
ngudn vién tr¢ nudc ngoai léng 1éo, thidu
minh bach, thi€u bao cdo quyét toan, cb
nhiing nam téi 50% (2001) va 70% (1989)
s& vién tr¢g duge phan phél ngoai ludng
ngin séach, khéng théng qua cac thu tuc
xét duvét théng thudng (Samuel M.
Wangwe, Poverty Reduction, 2001). Nang
ng nhu viy, theo Mjema k&t luan trong
bai nghién cftu chia minh, nén kinh t&
Tandania ludn & tinh trang “khéng thé
chiu dyng néi” (unbearable, G. D. Mjema,
2002, tr. 91). Do dya qua nhiéu vao vién
trg nuéc ngodi, it quan tAm d&n téng tiét
kiém trong nudc va phat trién ngoai
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thuong ciing nhu diu tu nudec ngodili,
Tandania thiéu cac ddu tau thic ddy ting
trudng va phat trién, lam cho nén kinh t&
bi phu thudec vao ngoai vién, khéng cé
déng lyc phat trién ti bén trong. Ty 18 tiét
kiém trong nudc dat dudi 5,8% GDP trong
gial doan 1997-2002 va 9,2% trong giail
doan 2002-2005. FDI it o1, dat 248 triéu
USD vao nam 2004. Xuat khau hang cong
nghé cao chi chiém 1,2% tdng kim ngach
xuft khidu hang ché tao nim 2000 va
chiém 2,3% vao ndm 2003. Nam 2000, ng
nuée ngoai la 4,5 ty USD. Trong giai doan
1997-2001, nd nudc ngodi chiém 83,4%
GDP, giai doan 2002-2005 giam con trén
50% GDP, nhung van gip d6i so vdi mitc
trung binh 26,4% GDP cho toan chau Phi
cAn Xahara. Ng nuée ngoii cao dén miic
khéng tra dudc nd, phai dua vao chinh
saich mién n¢ ma cAc nha tai tré nudc
ngoai danh cho cac nudc nghéo ¢é6 miic ng
cao (HIPCs) méi giai quyét duge. Tandania
hién nay bi danh gia 14 mét trong 4 nuéc
tiép nhan vién tr¢ nudc ngoai 1én nhat
chdu Phi, véi khoang 1,271 ty USD tién
vién trd tit cac t8 chic da phudng va song
phudng nam 2002. Vién trg trén ddu ngusi
cing ting ti 30,3 USD/nguoi nam 2000
lén 46,5 USD/nguci nam 2003.

Hién nay & Tandania ngudgi ta ban kha
nhiéu vé Chién luge “thodt khoi vién tro”
(aid exit strategy) véi hy vong giam hodc
cét vién trg sé& kich thich cac nd luc phat
trién tif bén trong. Nhung trong diéu kién
nén kinh t& cé6 nhiéu bat can dd1 va thiéu
thén nghiém trong nhu hién nay, diéu dé
dau dé thuc hién. Mot chi&n luge ding dén
trong diéu kién hién nay ctia Tandania cé
18 chua phai 1a chién luge thoat khéi vién
trd, ma 1a chién luoc thodt dan khdi su
phu thuéc vao vién trg, trong d6 khong
giam hodc ciAt vién tr¢ nudc ngoadi, tham
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chi vAn can ting vién trg, nhung dua vao
vién trg dé giam phu thude vao vién trg,
chuyén trong tdm st dung vién trg ti
thién léch cho céc muc tidu chinh tri, x&a
héi sang trong tdm thic ddy tdng trudng
kinh té trude théng qua kich thich déu tu,
khuyén khich xuét khdu va tang cudng
huy déng tiét kiém trong nudc. Ngay ca
mdt nha ngoai giao 16i lac cua Nhat Ban,
Dai st Keitaro Sato, ngusi dude coi la cé
déng gép 1dn cho viée thiét lAp méi quan
hé “d6i tac phat trién” gita Nhat Ban va
Tandania, ngusi dd hudng vién tr¢g Nhat
Ban vio phuc vu chit yéu cho sut phat trién
cac linh vuc kinh té€ - xd héi nhu “dudng
x4, dién, cd sd ha tang, y t&, gido duc va
nong nghiép, bao goém ca thuy 1¢i”, sau
mdt nhiém ky 3 ndm lam dal si ta:
Tandania, trudc khi vé nudc d3 phai dua
ra 131 khuyén tuong déi théng thin ring
mac dit méi quan hé d61 tac dé la “tuyét
vai” (excellent), nhung “nén chidm dit” nd
thi hon vi 100 triéu USD vién trg cua
Nhat Ban cho Tandania méi nim (tudng
duong 95 ty Shilling) s& “trdé thanh con s&
khong” néu Tandania khong nd luc dé tu
“ding trén d6i chan ctia minh”, ¢ tiép tuc
dya vao vién trg nudc ngoai, ma khong
phat trién thuong mai, ddu tu, ting cudng
tiét kiém trong nudc va ddy manh phat
trién gido duc nhidm tao ra ngudén nhin
luc trinh d6 cao va tao ra ngudn cac nha
kinh doanh cin thiét cho phat trién (The
African and Daily News, 23-4-2002). Khi
dua ra loi khuyén nay, mdt nha bao
Tandania viét, chic Ngai dai s Sato da
dude tAn mat chitng kién khéng it cic cong
trinh vién trg 16n cha Nhat Ban cho
Tandania khéng phat huy duge tac dung,
khéng duy tri duge hoat déng sau khi xay
dung, 14n lugt dé v3 hosc bién dang khi
tién vién trg theo dy an da hét, nhu
trudng hdp cua Tap doan cic céng ty van

tai khu vic thude Téng céng ty van tai
qude gia (RETCO’s), Nha may gidy mién
Nam khéng 16 xay dung & viing Mufindi,
Iringa, hay Céng ty phan bén Tandania
(The African, 24-4-2002).

Nguyén nhéan thit ba, khi chuyén tit
kinh t& quan Iy hanh chinh tap trung do
khu vic cong chi phdi sang kinh té thi
trudng do khu vue tu nhan chi phéi, nha
nudc da nhanh chong thue hién tu do hod,
ti nhin hod, trong khi chia chudn bi cdc
diéu kién can thiét nhu xiy dyng méi
trudng phép 1y ciing cac thé ché kinh t& -
x4 hoi @€ bit kip véi qua trinh tu do hoa
va tu nhan hoa, dan d&n nhiéu bit cip,
léch lac trong quan 1y va diéu hanh kinh
t& khéng kiém soat duge nhiing thay doi
nhanh chéng, 1am cho tinh hinh kinh t€ -
x& h61 khong nhiing khéng duge cai thién,
ma con xudng cip nhanh chéng.

Nhiéu vén dé xd héi tram trong khong
dudc gial quyét, mot s linh vuyc trude diy
6 thoi ky duge coi trong phat trién tuong
d6i kha nay chuyén sang kinh t& thi
trudng do it quan tdm dau tu da trd nén
sa sit, trong d6 ndi bat la tinh trang
nghéo dé61, hé théng giao duc xudng cip,
bénh tat lay lan nhanh, nhat 1a bénh sét
rét va bénh HIV/AIDS. Hién nay, khoang
51% dan s6 Tandania séng dudi mtc
nghéo khé. Niam 1999, Tandania c6
khoang 1,3 triéu ngudi nhiém HIV/AIDS,
chifm trén 8% s8 ngudi & &6 tudi trudng
thanh, téc la lye lugng lao dong chinh (14
tridu ngudi). Hang nam, th& gidi ¢é 1 triéu
ngudi chét vi s6t rét, thi chau Phi trong d6
c¢6 Tandania chi€m 90%, va cii 5 tré em
chau Phi sinh ra thi 1 em chét dudi 5 tubi
vi bénh s6t rét. S6t rét duge coi 14 méot
trong nhiing cén bénh giét ngudi 16n nhit
d chau Phi, mét trong nhiing nguyén nhan
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chinh can trd su phat trién kinh té& va tién
bé xa héi etia khu vie nay (The Guardian,
927-4-2002). V& giao duc, ty 18 tré em nhap
hoe tiéu hoc cia Tandania giam tit 69,7%
nam 1990 xubng 66% nam 1999 (M.
Pigato, 2001, tr. 16), ty 1& nhap hoc cdp
trung hoc cd sd con khodng 7 - 8%, trung
hoc phé théng gidm tiép xudng con khoang
2-3%, 1én dai hoc ty 18 dé6 cang thip hon
nita. Tandania hién dudgc coi 14 nuée cé ty
1& nhap hoc phd théng va dai hoc vao loai
“thdp nhit thé giéi” (The African, 22-4-
2002). D6 12 nguyén nhan chinh din dén
tinh trang thiéu nghiém trong nguén
nhén lifc ¢6 hoc vdn va nhan luc lanh nghé
cdn thiét cho cbéng cude phat trién dat
nude, nhat 14 nguén nhén lhic c¢é kién thite
am hiéu vé kinh t& va c6ng nghé.

Hoat déng kinh té€ dé1 ngoai kém hiéu
qud, hay dat “két qua han ch&” nhu nhan
xét cua gido su Brian Van Arkadie, mét
chuyén gia nghién ciiu ldu ndm vé kinh t&
Tandania (marginalisation, Brian, 2001).
Do dé, linh vuc nay d4 déng gbép rat it cho
viéc thic ddy su phéat trién kinh t&, khéng
nhiing th& c¢dn dé nén kinh t& phai ganh
chiu nhiéu tac déng tiéu cue ciia qua trinh
toan cdu hoa, nhat la sy giam gia cac mit
hang xuét khau chinh c¢tia Tandania nhu
ching han ca phé.. Dé 1a nguyén nhan
chinh din d&n sy giam st vé thu nhap
xuit khiu nhiing ndm vita qua, mét yé&u
t& quan trong lam han ché& kha ning phat
trién kinh t&€ c¢tia Tandania. Do kinh t& @i
ngoai, kinh t&€ thi trudng, ciing nhu cd sd
ha tdng kém phat trién nén Tandania
khéng nhiing chua phat huy dude nhiing
tiém ning to 18n, ma con khéng tan dung
dude ngay ca nhiing kha niang thuc té& da
va dang sdn c6 nhu hang nam dé rat
nhiéu trai cAy, nhit 13 soai, dda, cam tuy
huy hoai tai vudn do thiéu cd sd van tai va
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thiéu thi trudng tiéu thu. Riéng cam muia
vii mdi nam dé héng khodng 600.000 tin
(Daily News, 22-4-2002), hay hat diéu
nam 2001 san xuft duge 132.000 tdn,
trong dé 40.000 tén khéng ban duge vi
khong tim duge thi trudng tiéu thu
(Business Times, 19-4-2002). Iién nay,
phén 16n hat diéu cia Tandania san xudt
ra 1a dé xudt khdu thé. An Do gin nhu la
nudée duy nhat tidu thu hat diéu thé ciaa
Tandania dé ché bién va tai xuat khau,
mét khi An P8 khéng tidu thu duge hét s6
hat diéu san xuét ra thi Tandania du thita
hat diéu thé xuit kh&u, vi thi trudng
trong nudec nho bé trong khi cd sd ché bién
trong nuéc hidu nhu khéng dang ké va
chét lugng ché& bién thap, khéng dap tng
y&u cdu xuit khau. '

Su lién két kinh té khu vuc Pong Phi
tuy di dude tai thiét lap va dudc nhin
manh trong miy nim gin day, nhung van
con ndng trén 161 néi, trong thuc té chua
phdt trién, cho nén chua gitp gi dugc cho
Tandania trong viéc khic phuc nhiing
thiét hai do tac déng tidu cuc cia toan ciu

 hoa gdy ra, chua néi téi vi tri tudng d6i

bét 1¢i clia Tandania trong lién k&t khu
vie vi kinh t& Tandania kém phat trién
hon hai nude thanh vién khac trong Céng
dong DPéng Phi (EAC) 14 Kénia va Uganda.
Trong ba nuéc thanh vién EAC, cho dén
nay Tandania 13 nudc nhap kh&u hon la
nude xuat khau, vi du trong thai ky 1996 -
1999 Kénia xuit khdu sang Uganda va
Tandania 1,7 ty USD, chi nhap khdu 49
triégu USD ti hai nudc nay (Wachira
Kigotho, 2001). Chitng nao Tandania chua
phat trién dugc cbéng nghiép ché tao,
Tandania s& cén chiu nhiéu thiét thoi
trong quan hé kinh t& d6i ngoai, ma diéu
nay chéc khé c6 thé khéc phuc duge trong
mét thdi gian ngén. Mic dit thang 4 nam
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2002, Tandania dd théng qua luat thanh
lap khu ché& xuét, nhung dé x4y dung xong
khu ch& xuit va dé khu ché xuét tao ra
dude cac san phdm céng nghiép ché tao
chic khong thé nhanh. Trong bdi canh nén
kinh t€ Tandania hién nay, riat khé sém cé
duge mot nganh céng nghidp ché tao bdi
chua c6 nhitng nd luc thuc su d& phat trién
khu vuc kinh t& céng nghiép ddu tdu dé.

Xét vé trién vong, nén kinh t& Tandania
tuy di budec ddu dudc cai thién va dang
trén da phat trién kha, nhung chua da
diéu kién dé€ khéng dinh kha nang phat
trién bén viing ldu dai. Nhitng tac nhan
chinh trong nén kinh t& nhu nha nuéc va
tu nhan déu chua khéng dinh duge vai trd
va trach nhiém rd rang ctia minh. Nha
nude thi tim cach nhanh chéng rat khoi su
quan ly truc ti€p d8i véi nén kinh t& thong
qua céc chinh sach tu do hoa va tu nhan
hoa, tit bd vai trd chi dac trong phat trién
kinh t& chuyén din trach nhiém phat
trién kinh t& cho khu vic kinh t& tut nhén,
coi d6 1a lue lugng ddu tau, lue lugng néng
cbt, déng vai trd chi phéi trong nén kinh t&
thi trudng Tandania. Trong khi dé, hau
hét cAc c¢d s8 san xuit, kinh doanh tu
nhan déu ¢é quy mé nhd, yéu kém vé moi
mat, tit con ngudi, lao ddng va diéu hanh
quan 1y, dén vén, cbng nghé, théng tin,
kha néng kinh doanh, ning suit lao déng,
kha nang canh tranh ciing nhu kha ning
thi trudng (marketing). Do cac ¢éng ty tu
nhin trong nudéec nhéd bé va yéu kém,
khéng @0 stic mua cac cdng ty nha nudc tu
nhén hoa, nhit 14 nhiing céng ty 16n nhu
cong ty dién TANESCO, nén céc cong ty
nay da dudc ban cho tu nhén nudc ngoai,
lam cho nén céng nghiép quéc gia 1a xudng
séng va chd dua chinh cia nén kinh té,
vén d3 moéng manh, yéu 6t, cang trd nén
mong manh, yéu 6t hon.

Co c#u nganh kinh té chua thoat ra
khoi tinh trang néng nghiép lac hau. Nong
nghiép tiép tuc 13 khu vuc kinh t& chinh,
trong khi céng nghiép chuwa cé dau hiéu
vuon 1én nhanh chéng. Cac c¢o sd ha tdng
kinh t& - x4 héi tit hé théng ngan hang
dén hé théng cung cip dién, nuée, dudng
x4, théng tin lién lac, y t&, gido due, co s6
phap 1y, méi trudéng kinh doanh déu yéu
hosc thiu. Ty 1& tiét kiém trong nudc,
xudit khdu va ddu tu nudc ngoai thébp,
trong khi sy phu thude vao vién tr¢g nude
ngoai ngay cang cao. Thu nhap qudc din
tinh theo ddu ngudi cé thé duge ning lén
trén mdc gan 400 USD so véi hién nay,
nhung chic khéng dat duge muc tidu 2000
USD vao nam 2025. Cac chudng trinh cai
cach, diéu chinh, do thidu mét dudng 161,
chidn lude cd ban, lau dai lam nong cbt,
nén phin 1é6n mang tinh chit d8i phé nhat
thdi, chuyén tir thai cue no sang thai cuc
kia, tit qua chi trong vao “cac nhu ciu co
ban” trong nhiing nam 1970 sang col nhe
cac yéu t& xd hol, qua tap trung cho céc
chudng trinh “diéu chinh cd cdu vi md”
trong nhing nam 1980 (Samuel M.
Wangwe, Haji H. Semboja, Paula
Tibandebage, 1998, tr. 10). Ngay ca céac
chuong trinh diéu chinh vi mé cling thién
léch tu “can thiép qua siau” (over-
interventionist) sang “baoc ho ldng léo”
(dysfunctional protectionist), réi “tu do
hoa tran lan” (widespread liberalisation),
két cuc tdt cad déu khoéng thanh céng
(Brian, 2001).

Néu ra nhitng khé khan yéu kém trén
day, tac gid bai viét nay khéng hé c6 ¥
dinh qua nhidn manh vio nhiing han ché
clia Tandania, ma chi nhim tim hiéu
nhiing nguyén do cin ban, thuc t&, di,
dang va c6 thé sé cdn can trd va han ché&
kha ning phat trién kinh t& ctia dat nude
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nay. Tu d6 cho th&y nén kinh t& Tandania
con phai trai qua mét ching dudng phat
trién 1au dai, gian khé, d6i hdi phai cé mét
chién luge va mot tAm nhin bao quat, dai
han, ré rang hon, nhit 14 moét chién luge
¢dng nghiép hoéd vita cé6 kha nang phat
huy dude nhitng lgi thé dang c¢6 nhu xay
dung cac nganh céng nghiép dung nhiéu
lao déng, ta1 nguyén va cong nghiép hudng
vao xudt khau, vita chuin bi nhiing lgi thé
méi cho su phat trién lau dai trong tuong
lai. Déng thoi, Tandania dang cAn téi sy
quyét tdm, noé luc phi thudng cta ci nha
nuéc va tu nhan trong viée quan ly, diéu
hanh va thuc hién chién luge d6 thi méi hy
vong c¢6 thé trd thanh mét “con hé kinh té”
nhu muc tiéu di duge néu ra trong TAm
nhin 2025.
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