PHAT TRIEN KINH TE BIEN VIET NAM:
THU'C TRANG VA GIAI PHAP

iét Nam 1a qudc gia c6 nhiéu loi
thé vé tai nguyén bién vai bo
bién dai 3.260 km trai doc chiéu
dai dat nudc, trén 1 triéu km?® bién. Trung
binh 100 km? dat lién c6 1 km bo bién (cao
gdp 6 lan 1v 1é trung binh cua thé gioi) vdi
khoang 3.000 hon dao lém nho. Bién Viét
Nam chia nguén tai nguyén, thién nhién
phong pht, da dang voi trir lugng, quy mo
l6n. cho phép phat trien nhiéu linh vuc kinh
té bién quan trong. Bién di va dang déng
g6p rat 16n cho nén kinh té Viét Nam.
1. Thuc trang phat trién kinh té
bién Viét Nam
Kinh té bién (theo nghia hep, bao gdm
danh bat. dau khi va vén tai; theo nghia rong,

bao gom khoang san bién. vén tai bién, quéc
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phong, du lich va giai tri bién, cac dich vu
bién...) da dat dugc nhiéu thanh tuu, dong
g6p to 16n vao tang trudng kinh té Viét Nam.
Céc nganh kinh té ¢6 lién quan truc tiép tdi
khai thac bién nhu déng va sira chira tau
bién, ché bién dau khi, ché bién thuy. hai
san, thong tin lién lac, v.v...da c¢6 budc phat
trién, nhung quy md con nhé bé (chi chiém
khoang 2% kinh té bién va 0,4% téng GDP
cd nudc). Quy mod kinh té bién Viét Nam
nam 2005 dat khoang hon 184 nghin ty dong
(twong duong véi khoang 12 ty USD); trong
khi san lugng kinh té bién cia thé gidi nam
2001 ude 1.3090 ty USD, Nhat Ban nam 2003
la 468,5 ty USD, Han Qudc 1a 33,4 ty USD.
Co s& ha tang céc ving bién, ven bién va hai
dao con yéu kém, lac hau. Hé théng cang
bién nho bé, manh man. Nam 2005, trong
tong sb 126 cang bién ¢ cac ving, mién thi

chi c6 4 cang cé cong suét trén 10 triéu
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tan/nam va 14 cang co cong sut trén | triéu
tan/nam. con lai déu la cang quy mo nho,
kha néng neo dau dugc tau voi trong tai
3.000 tan. Thiét bi nhin chung con lac hau va
chua déng bo nén hiéu qua thip. Cac chi tiéu
hang hoa thong qua cang trén dau nguoi rat
thap so véi cac nudce trong khu vuc (chi bang
17140 cua Singapore, 1/7 cua Malaysia va
1/5 cua Thai Lan). Nang suat xép d binh
quan chi dat muc trung binh thap so vdi cac
nuée trong khu vuc (khoang 2.500-3.000
tin/mét/nam). Dén nay, Viét Nam van chua
c¢6 dudng bd cao téc chay doc theo bd bién,
ndi lién cac thanh phd. khu kinh té, khu cong
nghiép ven bién thanh mot hé théng kinh té
bién lién hoan. Cac san bay ven bién va trén
mdt sé dao con nhd, cac thanh phé, thi tran,
khu kinh té, khu céng nghiép ven bién dang
trong thoi ky bét dau xay dung. Hé théng cac
co so nghién citu khoa hoc - cong nghé bién,
dao tao nhan luc cho kinh té bién, cac co s
quan tric, du béo, canh bao thoi tiét. thién
tai, cac trung tam tim kiém ciru ho, ciru

nan... trang bi tho so.

Khai thac hai san la linh vuc kinh té dac
trung cua bién va tao viéc lam cho hon 5 van
lao dong danh ca truc tiép va 10 van lao
dong dich vu nghé ca. Khai thac hai san (bao
gdm danh bét, nuoi trong va ché bién) da tro
thanh mot trong nhimg nganh cé toc do tang
truong xudt khau cao. Riéng linh vuc danh
bit khoi xa, nha nudc di dau tu hon 1.300
ty ddng trong giai doan (1997 - 2007) dé
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dong 1.292 chiéc tau danh bat xa bo trong
Chuong trinh danh bat ca xa bo. ty nhién

chua dem lai két qua nhu mong doi.

Cac nganh kinh té lién quan truc li'ép dén
bién nhu ché bién san phdm diu. khi: ché
bién thuy hai san. déng va sira chira tau bién.
san xuét mudi bién cong nghiép. cac dich vu
kinh té bién va ven bién (nhu théng tin. tim
kiém ciru nan hang hai, dich vu vién thong
cong cdng bién trong nudc va qudc té.
nghién ciru khoa hoc - ¢ong nghé bién. xuét
khdu thuyén vién, v.v...). chu yéu mdi ¢ mic
dang bat dau xay dung. hinh thanh vd quy
md coOn nho.

Theo théng ké cua B Ké hoach va Pau
tu, kinh té bién dong gop khoang 47% - 48%
GDP giai doan 2000 — 2008, trong d6 GDP
cua riéng kinh té bién chiém khoang 22%
tong GDP ca nudc. Cac nganh kinh té bién
dong gop lon nhu: dau khi 64%: hai san
14%: van tai bién va dich vu cang bién 11%;
du lich bién khoang 9%. Cac nganh kinh té
lién quan truc tiép dén khai thac bién nhu
dong tau, sura chira tau bién, ché bién dau
khi, ché bién thuy san. théng tin lién lac...
budc dau phat trien manh. Tuy nhién, so voi
thé gioi, khai thac lgi thé tir bién cua nudc ta
con nhiéu han ché, kho khan va )’éu kém.
Quy md kinh té chua tuong ximg vdi tiém
nang, gia tri téng san phdm hang nam con
nho bé, chi bang 1/20 cua Trung Qudc: 194
cua Nhat Ban; 1/7 cua Han Quodc va 120

kinh té bién cua thé gidi.

— 83



Nguyén Ngoc Thanh-Pham Thi Thanh Binh

Phat trién kinh té bién...

Du lich bién la mot tiém nang kinh doanh
16n. Tuy nhién. nganh du lich bién van chua
co nhimg san phém dich vu dic sic, co tinh
canh tranh cao so v&i khu vuc va quéc té.
Viét Nam ciing chua c6 khu du lich bién

tong hop dat quy mé va trinh dé quéc té.

Trong boi canh ma cura va héi nhap nghia
la phai canh tranh quéc té dé tén tai va phat
trién. So v&i su phat trién kinh té bién cua
thé gi6i thi thy r6 rang rang véi loi thé ndm
trén bd tdy cia bién Poéng - mot bién ldn,
thudc loai quan trong nhét khu vuc chiu A-
Thai Binh Duong va thé gidi — nhung Viét
Nam chua khai thac dugc hét thé manh cua

kinh té bién, 14 do:

Thit nhat, chiea nhan thire ré vé vi tri, vai
tro cua bién déi véi cudc séng va s phat
rrién. Tuy 1a quédc gia bién. nhung ngudi
Viét Nam lai chua nhan thuc dugc truyén
théng kinh t& va van hoa bién dic sac. Vi
vay, can phai thay déi cach tu duy vé quan ly
va khai thac tai nguyén bién. Tu duy moi la
phai déi mat voi bién. phai c6 ban nang
chinh phuc bién va ché ngu bién khoi.

Thir hai. chiea ¢6 s quan tam ddy du,
diing mikc 161 swe phat trién kinh té bién. Viét
Nam chua ¢6 mét co quan Nha nude dé quan
[v tong hop. théng nhat vé bién. O cép trung
uong tuy da c6 Ban Chi dao bién DPéng - Hai
dao (thanh lap nam 1993), nhung rat han ché
vé cong tac quan ly nha nudc. Nhidu bd,
nganh cung tham gia quan ly bién nén cé

tinh trang chéng chéo, trong khi nhiéu khiu

lai bi bo tréng. & cac dja phuong chua c6 b§
may t6 chirc quan ly bién théng nhat nén rit
ling ting va co6 tinh trang budng long hoic

rat yéu trong linh vuc quan ly bién.

Thir ba, thiéu vén dé dau ne phdt trién co
s¢ ha tang. Ciing nhu cac nudc dang phat
trién khac, nén kinh té Viét Nam con nghéo,
thu nhdp binh quan ddu nguoi khéng cao,
chua du vén dau tu dé phat trién kinh té

bién, trude hét 1a du tu cho co sd ha tang.

Thir tie, do sw tranh chd'p khu vuwc bién
Dong. Khu vuc bién Dong hién dang con cd
su tranh chdp, nén viéc hop tac qudc té dé
phat trién kinh té & khu vuc nay con gip mét
s6 kho khan. Viéc giai quyét cac chanh chap
lién quan dén bién chua ¢ cac quy dinh cu

thé va con nhiéu bat cép.

Tuy nhién, nhimg nam gan d4y. kinh té
trén mot s6 dao da co budc phat trién nho
chinh sach di dan va dau tu xay dung két cau
ha ting trén cic dao (hé théng giao théng,
mang ludi dién, cung cép nudc ngot, truong
hoc, bénh x4a...)

2. Giai phap phat trién kinh té
bién Viét Nam

Thuc hién chi truong phat trién kinh té
bién cua Pang va Nha nudc, trong nhimg
ndm qua, cung voi viéc ddy manh qua trinh
d6i méi va ma cira, cac linh vuc kinh té bién
dang dugc ting cudng trién khai va di thu
duoc nhitng két qua kha quan. Kinh té bién

Viét Nam hién da c6 budc chuyén bién dang
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ké. Co cau nganh nghé dang c6 su thay doi
lén. Ngoai cac nganh nghé truyén thong, da
xuét hién nhiéu nganh kinh té bién gin véi
cong nghé - k¥ thuat hién dai nhu khai théc
dAu khi, danh bat xa bd, vén tai bién, du lich
bién - dao va tim kiém ctru hd, clu nan...
Viéc khai thac ngudn loi bién di co déng
gop quan trong cho sy phat trién cua dat
nudc, nhét 12 cho xuat khau (dau khi, hai
san...). Kinh t& bién da duogc cht y hon va
cac cong viéc vé bién di lam dugc nhiéu hon
nhu hoach dinh bién gi6i trén bién, ban hanh
khung luat phap, phat trién cac hai dao két

hop bao vé quéc phong, an ninh trén bién.

Hai nhép quéc té duge coi nhu la diém
then chét trong chién luoc phat trién kinh té
bién Viét Nam, trong do nganh cong nghiép
déng tau phai dugc md cua, hoi nhap sau
rong dé thu hat cong nghé hién dai, von 16n
va nhiéu hgp ddng cho su phat trién cla

nganh va cac dich vu hang hai

Quy hoach phat trién kinh té bién phai
dugc dat trong tu duy téng thé phat trién hé
théng dao v&i khoang 3000 hon dao 16n nho.
Péi véi cac cum dao nho hoang so, nén phat
trién kinh té dao véi bao ton thién nhién, du
lich sinh thi bién dao. Ddi véi cac cum dao
16n, nén xdy dung céc trung tdm kinh té hai
d4o toan dién cé anh huong lan rong ra cac
vung xung quanh.

Muc tiéu thuc hién chién luge bién Viét
Nam dén nam 2020 14 phan d4u dua nudc ta

tro thanh quéc gia manh vé bién; lam giau tir
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bién, phat trién toan dién cac nganh. nghé
bién gan vdi co cau phong phu. hién dai. tao
ra toc do phat trién nhanh, bén vimg, hiéu
qua cao véi tdm nhin dai han. Phén déu dén
nam 2020, kinh té bién déng gop khoang 53
- 55% GDP. 55 - 60% kim ngach xuét khau
cua ca nudc, giai quyét tdt cac van dé xa héi,
cai thién doi séng ctia nhan dan ving bién va
ven bién. Phan d4u thu nhap binh quan diu
ngudi cao gap 2 lan so véi thu nhdp binh

quan chung cua ca nudec.

bé xiy dung mot nén khoa hoc kinh té
bién hién dai, mot quc gia manh vé bién véi
tdm nhin dai han, Viét Nam can phai trién
khai hang loat cac gii phap nghién ciru vé
bién, ca chién lugc, chinh sach 1an khoa hoc

- cong nghé bién.

Thir nhat, phat trién manh giao théng vén
1Gi bién dé dap tmg nhu cau xudt, nhdp khdu
hang hod. Viét Nam c6 nhiéu diéu kién
thuan lgi dé phat trién giao thong van tai
bién. Hé thong cang cua nudc ta gdém cang
bién va cang song voi khoang trén 90 cang
I6n nho va dugc phin bd tuong ddi déu doc
theo bor bién tir Bic vao Nam. Hé thong cang
bién Viét Nam duoc chia thanh 6 nhém: 1)
Nhém cang bién phia bic; 2) Nhém cang
bién Bic Trung Bo; 3) Nhom cang bién
Trung Trung Bd; 4) Nhom cang bién Nam
Trung B9; 5) Nhom cang vung Dong Nam
Bo; va 6) Nhom cang ddng bang song Cuu
Long. Cung véi hé théng cang. kho bai, bién

Viét Nam thong v6i hai dai duong lom la
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Thai Binh Duong va An D6 Duong. Nhimg
diéu kién thuan loi nay la co s& quan trong
dé phat trién giao thong van tai bién. Van
chuyén hang hoa bing dudng bién di tang 6
lan trong giai doan (1995-2006). Dinh huéng
xay dung qui hoach la phan diu dén nam
2020, hé thong cang bién Viét Nam s& thong
qua khoang 300 triéu tan hang hoa, phat trién
cac cang nudc sdu, cang trung chuyén, cang
ctra ngd qudc té, va co kha ning tiép nhan
tau dén 80.000 DWT tai cac vung kinh té
trong diém. Xiy dung mét sé thuong cang
quéc té va tap doan kinh té manh c6 tdm cd
khu vuc. Cac tap doan kinh té nay sé& tro
thanh luc luong nong cdt trong phat trién
kinh té bién. Cac linh vuc can dugc chu
trong la khai thac va ché bién dau khi,
khoang san, hang hai, cong nghiép dong tau,

van tai bién. khai thac va ché bién hai san.

Thit hai, tang cuong hop tic quéc té vé
bién, dao tao, huén luyén thuyén vién. Tang
cuomg hop tac quoc té vé bién dé khai thac
¢6 hiéu qua moi tiém nang kinh té bién va
bao dam nhiém vu an ninh quéc phong. M&
rong hop tac qudc té voi cac nude lan can
bién Pong va nhimg nudc co tiém luc kinh
té. khoa hoc - cong nghé manh vé bién dé
bao v¢ chu quyvén quéc gia trén bién. Cung
v6i do can hop tac phat trién ngudn nhan luc
bién dé dap umg yéu cau phat trién kinh té -
xa ho1 vung bién va ven bién.

Ngudn nhan lyc bién Viét Nam dang

thiéu hut nghiém trong, wdc tinh thiéu hut

khoang 800 thuyén vién vao nim 2010. Néu
tinh ca si quan tham gia vao thi trudong Xudt
khu thi su thiéu hut 1én t&i 1000 nguoi. Dé
giam thiéu sy thiéu hut nay, nha nudc cin
khuyén khich xay dung mét sb co s& dao tao
nganh nghé vé bién (dai hoc, cao dang, day
nghé) & cac thanh phé bién. Xay dung Trung
tdm dao tao hudn luyén thuyén vién dua trén
ngudn kinh phi tai trg cia nha nudc va cua
tu nhan, dong thoi hop tac véi nude ngoai dé
dao tao ngudn nhén luc theo tiéu chuan qudc
té. Bén canh d6, can phat trién dich vu hang
hai va hién dai co s¢ vat chat ky thuat cho
khau quan ly diéu hanh nhim bao dam an
toan hang hai va dich vu hang hai. Phat trién
thuong mai bién, dao va ving ven bién c6
trong diém dé sém hinh thanh mét sb trung
tam thuong mai manh tai mét sd khu vyc
bién. Duy tri tdc do tang trudng xuat khau
hai san cao, 6n dinh va bén vimg, cai thién
co cdu xuit khiu theo huéng nang cao ty

trong mit hang ché tao, san phém ché bién.

Thit ba, tdp trung phadt trién du lich bién
va cdc dich vu bién. Du lich va giai tri bién
[a mot linh vue hoat dong kinh té bién. Viét
Nam ¢6 gan 200 diém du lich va nghi dudng
ndm doc céc ving ven bién tir Bac vao Nam
véi nhiéu dia danh du lich bién ndi tiéng,
trong d6 Vinh Ha Long vé Vinh Nha Trang
dugc coi 1a 2 trong sé 29 vinh dep nhat thé
gidi. Céac hoat dong du lich bién va dich vy
bién da dong gop giai quyét dang ké vé thu

nhap ciing nhu giam thit nghiép, xoa doi
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nghéo, bao dam an ninh qudc gia vang bién.
Du lich bién ¢6 tiém nang kinh doanh lon.
Hang nam. du lich bién thu hat 80% luong
khach cua toan nganh. Ving bién va ven
bién tap trung t&i % khu du lich téng hop va
hon Y% khu du lich chuyén dé. Tuy nhién,
nganh du lich bién van chua cé nhimng san
phém dich vu dac s&c, o tinh canh tranh cao
so véi khu vue va qudc té, chua cé khu du
lich bién téng hop dat qui mo va trinh do
quéc té. Phat trién du lich bién va cac dich
vu bién da dem lai lgi ich kinh té to 1én cho
cac qudc gia c¢6 bién nhu Nhat Ban,
Singapore, Ha Lan, Pan Mach, My ... Nhimng
nam gan day, du lich, nghi dudng cling nhu
giai tri bién Viét Nam da duge mo rong dang
ké, c6 nhiéu trung tdm du lich bién quan
trong, ¢O vi tri dia ly thuan. loi, né_m trén
tuyén du lich quéc té Dong Nam A. Doanh
thu du lich bién tang 5 lan giai doan (2000 —
2006), Muc tiéu nam 2010 thu hat khoéang 4-
5 triéu luot khach quoc té, 20 - 30 triéu luot

khach trong nudc dén du lich bién.

Thit tie, tang cuwong khai thdc ndng lirong,
khodng san, thuy san bién. Ddy manh san
xudt mudi bién trén co sé thdm canh, cdi tién
ky thudt, ndng cao nang sudt cdc dong muoi
hién co.

Mic di nganh khai thac dau thd va khi
thién nhién trén bién Viét Nam méi dugc bét
diu tir nam 1986, nhung hién dang dimg o vi
tri thtr 4 & Dong Nam A va thir 44 trong

Cong ddng céc quoc gia khai thac dau mo

trén thé gi¢i. Nganh dau khi 1a mot trong
nhimg nganh kinh & mii nhon ¢6 tiém luc
k¥ thuat, vat chat 16n va hién dai nhét trong
nhimg nganh khai thac bién, dong thoi cing
la mot trong nhimg nganh xuat khau thu
duge nhiéu ngoai té nhét. Déy manh phat
trién cong nghiép ven bién, trude hét la dau
mo, khi dét, than, quéng kim loai, khai thac
ilmenit va cac mo cat thiy tinh nam doc theo
bo bién da phét trién manh. Chuan bj diéu
kién khai thac khoang san & bién sau tir sau
nam 2010. Bén canh khai thac khoang san
bién, thi thuy san ciing déng vai trd quan
trong vi thuy san 1a nguon tai nguyén tai tao,
phat trién dua trén nén tang cua cac hé sinh
thai. Kinh té thuy san bao dam va cai thién
ké sinh nhai cho dan cu séng & ving néng
thén ven bién va hai dao. Tiép tuc phat trién
nudi tréng va danh bét thuy hai san dé dén
nam 2010 dat téng san lugng 4 triéu tan. Mo
rong thém dién tich nhimg noi thuan lgi nhat
cho nghé mudi, dua dién tich cac dong mudi
1én 30- 35 nghin ha vao nam 2010.

Thir nam, phat trién két cau ha tang bién
trén co so dau tr ndng cap cdc cum cdng,

dap wng yéu cau xudt nhdp khadu.

Nam 2008, khéi luong hang hoéa xuat
nhap khau théng qua 49 cang dat gan 144
triéu tn, tang 7,3% so v6i nam 2007, thép
hon muc tang truong binh quédn cac nam
trude khoang 13%. Muc tiéu dat ra la néng
cong sut cum cang phia Béac 1én 60 - 70

triéu tan, mién Trung 40 - 50 triéu tAn/nam.
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mién Nam 90 - 100 triéu tdn vao nam 2010.
Nang cap va chuan bi diéu kién xdy méi mot
s6 san bay ven bién. Khan truong xdy dung
cac cang bién nudc sau, qui mé 1én co thé
tiép nhan cac tau bién trong tai Ién tir 50.000
— 100.000 DWT. Xu thé van tai hién nay la
su dung tau cé trong tai 1én, ap dung céc
cong nghé van tai tién tién, dac biét 1a van tai
da phuong thuc. Do vay. viéc xdy dung cac
cang nudc sdu voi trang thiét bi hién dai,
céng nghé quan ly diéu hanh tién tién 12 yéu
cau cap thiét. Pdy nhanh tién d¢ dau tu xay
dung cau, duong, Iuéng lach, dién, nudc tai
cac du an cang bién dang trién khai theo qui
hoach tai cac khu vuc kinh té trong diém.
Cung vaoi do tang cuong vai tro quan ly nha
nudc trong diéu tiét thi truong. cai tién thu
tuc hai quan, nhét 1a cac thu tuc ap dung cho
hang héa trung chuyén tai cac cang nudc siu
va qui ché tai cang mo. Nganh hang hai Viét
Nam can 4 - § ti USD tir nay dén nam 2015
dé dau tu phat trién cang bién. Nam 2008,
cang bién Nam Ninh (cang dau tién dat tiéu
chuan qudc 1é & phia bac) chinh thirc duogc
dua vao khai thac da danh dau su phat trién
méi cua nganh van tai bién Viét Nam trong

xu thé hoi nhap kinh té quéc té

Tom lai. muc tiéu cua Cong déng quéc té
noi chung va cua timg quoc gia ven bién noéi
riéng la phat trién bén vimg nhu Chuong
trinh nghi su XXI cua Lién hop qudc da dua
ra. Phat trién kinh té bién Viét Nam hién

chua duoc coi la bén vimg. Vi vay, dé phat

trién mét nén kinh té bién hiéu qua, bén
vimg va c6 kha ning héi nhap qudc té can ¢
mét phuong phap quan Iy bién tdng hop,
dam bao duogc an ninh sinh thai va an ninh
xd hoi & ving bién dao va ven bién. Thém
nita la phai thay ddi cach tu duy vé quan ly
va khai thac tai nguyén bién, phai chinh phuc
bién va ché ngu bién khoi, ¢6 nhu viy, muc
tiéu “trd thanh mot qudc gia manh vé bién,
giau 1én tir bién vao nam 2020” cua chinh
phu Viét Nam mdi ¢6 kha ndang tr¢d thanh
hién thuc.
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