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Viet Nam la qudc gia cd nhieu lgi 

the ve tai nguyen bien vdi bd 

bien dai 3.260 km trai dgc chieu 

dai dat nude, tren 1 trieu km^ bien. Trung 

binh 100 km^ dat lien ed 1 km bd bien (cao 

gap 6 lan t> le trung binh ciia the gidi) vdi 

khoang 3.000 hdn dao Idn nhd. Bien Viet 

Nam chira ngudn tai nguyen, thien nhien 

phong phii, da dang vdi trir lugng, quy md 

Idn, cho phep phat trien nhieu ITnh vyc kinh 

te bien quan trgng. Bien da va dang ddng 

gdp rat Idn cho nen kinh te Viet Nam. 

1. Thu'c trang phat trien kinh te 
bien Viet Nam 

Kinh te bien (theo nghTa hep, bao gdm 

danh bat. dau khi va van tai; theo nghTa rgng, 

bao gdm khoang san bien. van tai bien, qudc 

* Tien sT, Truang Dai hoc Kinh te-Dai hoc Qu6c gia HM 
" Tien si, Vien Kinh te va Chinh tri The gioi 

phdng, du lich va giai tri bien, cac djch vu 

bien...) da dat dugc nhieu thanh tyu. ddng 

gdp to Idn vao tang trudng kinh te Viet Nam. 

Cae nganh kinh te cd lien quan tryc tiep tdi 

khai thac bien nhu ddng va sua chiia tau 

bien, che bien dau khi, che bien thuy, hai 

san, thdng tin lien lac, v.v...da cd bude phat 

trien, nhung quy md cdn nhd be (chi chiem 

khoang 2% kinh tl biln va 0,4% tdng GDP 

ea nude). Quy md kinh t l biln Viet Nam 

nam 2005 dat khoang ban 184 nghin ty dong 

(tuong duong vdi khoang 12 ty USD); trong 

khi san lugng kinh t l biln cua thi gidi nam 

2001 udc 1.300 ty USD, Nhat Ban nam 2003 

la 468,5 ty USD, Han Qudc la 33,4 ty USD. 

Ca sd ha tang cac viing bien, ven bien va hai 

dag cdn yeu kem, lac hau. He thdng cang 

bien nhd be, manh miin. Nam 2005, trong 

tdng sd 126 cang bien d cac viing, mien thi 

chi cd 4 cang cd cdng suat tren 10 tri?u 
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tan/nam va 14 cang cd cdng suat tren I trieu 

tan/nam. cdn lai deu la cang quy md nhd, 

kha nang neo dau dugc tau vdi trgng tai 

3.000 tan. Thiet bi nhin chung cdn lac hau va 

chua ddng bd nen hieu qua thap. Cac chi tieu 

hang hda thdng qua cang tren dau ngudi rat 

thip so vdi cac nude trong khu vyc (chi bang 

1/140 cua Singapore, 1/7 cua Malaysia va 

1/5 ciia Thai Lan). Nang suat xlp dd binh 

quan chi dat miic trung binh thap so vdi cac 

nude trong khu vyc (khoang 2.500-3.000 

tin/met/nam). Din nay, Viet Nam vin chua 

cd dudng bd cao tdc chay dgc theo bd bien, 

ndi liin cac thanh phd, khu kinh te, khu cdng 

nghiep ven biln thanh mdt he thong kinh te 

biln lien hoan. Cae san bay ven bien va tren 

mdt sd dao cdn nhd, cae thanh phd, thj tran, 

khu kinh tl, khu cdng nghiep ven biln dang 

trong thdi ky bit diu xay dyng. He thdng cac 

CO sd nghien cim khoa hgc - cdng nghe biln, 

dao tao nhan lye cho kinh tl biln, cae ea sd 

quan trie, dy bao, canh bao thdi tilt, thien 

tai, cac trung tam tim kiim ciiu hd, ciiu 

nan... trang bj thd so. 

Khai thac hai san la ITnh vyc kinh tl dac 

trung ciia biln va tao viec lam cho ban 5 van 

lao dgng danh ca tryc tilp va 10 van lao 

dgng djch vy nghi ea. Khai thac hai san (bao 

gom danh bit, nudi trdng va ehl biln) da trd 

thanh mdt trong nhiing nganh cd tdc do tang 

trudng xuit khiu cao. Rieng ITnh vyc danh 

bit khai xa, nha nude da diu tu hon 1.300 

ty dong trong giai doan (1997 - 2007) dl 

ddng 1.292 chiee tau danh bat xa bd trong 

Chuang trinh danh bat ca xa bd. tuy nhien 

chua dem lai ket qua nhu mong dgi. 

Cac nganh kinh te lien quan tryc tiep den 

bien nhu che bien san pham dau. khi: che 

bien thuy hai san, ddng va sira chiia tau bien. 

san xuat mudi bien cdng nghiep, cac djch \ u 

kinh te bien va ven bien (nhu thdng tin. tim 

kiim ciiu nan hang hai, djch vu vien thdng 

cdng cdng bien trong nude va qudc te. 

nghien ciiu khoa hgc - cdng nghe bien. xuat 

khiu thuyin vien, v.v...). chii yeu mdi d mire 

dang bat dau xay dung, hinh thanh \a qu> 

md cdn nhd. 

Theo thdng ke ciia Bd K I hoach va Dau 

tu, kinh tl bien ddng gdp khoang 47% - 48% 

GDP giai doan 2000 - 2008, trong dd GDP 

ciia rieng kinh te bien chiem khoang 22% 

tdng GDP ea nude. Cac nganh kinh te bien 

ddng gdp Idn nhu: dau khi 64%: hai san 

14%; van tai bien va djch vy cang bien 11%; 

du lich bien khoang 9%. Cac nganh kinh tl 

lien quan tryc tilp din khai thac bien nhu 

ddng tau, sira chiia tau bien, che bien dau 

khi, ehl biln thuy san, thdng tin lien lac... 

bude diu phat trien manh. Tu> nhien. so vdi 

thi gidi, khai thac lgi thi tir bien ciia nude ta 

cdn nhilu ban chi, khd khan va \cu kem. 

Quy md kinh tl chua tuong ximg vdi tiem 

nang, gia tri tdng san phim hang nam cdn 

nhd be, chi bing 1/20 ciia Trung Quoc: 1 94 

cua Nhat Ban; 1/7 cua Han Quoc va 1 20 

kinh tl biln eua thi gidi. 
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Du ljch bien la mdt tiem nang kinh doanh 

Idn. Tu> nhien. nganh du ljch bien van chua 

cd nhiing san pham djch vy dac sac, cd tinh 

canh tranh cao so vdi khu vyc va qudc te. 

Viet Nam ciing chua ed khu du ljch bien 

tdng hgp dat quy md \ a trinh do qudc te. 

Trong bdi canh md cira va hdi nhap nghTa 

la phai canh tranh qudc te de tdn tai va phat 

trien. So vdi sy phat trien kinh te bien eua 

the gidi thi thay rd rang rang vdi lgi the nam 

tren bd tay eua bien Ddng - mdt bien Idn, 

thugc loai quan trgng nhat khu vyc chau A-

Thai Binh Duong va the gidi - nhung Viet 

Nam chua khai thac dugc het the manh cua 

kinh te bien, la do: 

Thir nhdt, chua nhdn thirc ro ve vi tri, vai 

trd ciia bien ddi vai cudc sdng vd su phdt 

trien Tu> la qudc gia bien. nhung ngudi 

Viet Nam lai chua nhan thue dugc truyen 

thdng kinh te va van hoa bien dac sac. Vi 

vay, can phai thay ddi each tu duy ve quan ly 

va khai thac tai nguyen bien. Tu duy mdi la 

phai ddi mat vdi bien, phai cd ban nang 

chinh phuc bien va che ngy bien khai. 

Thir hai. chua cd su quan tdm day dii, 

diing mire tai su phdt trien kinh te bien. Viet 

Nam chua cd mdt ca quan Nha nude de quan 

ly tdng hgp. thdng nhat ve bien. CJ cap trung 

uang tuy da cd Ban Chi dao bien Ddng - Hai 

dao (thanh lap nam 1993), rthung rat ban ehl 

ve cdng tac quan ly nha nude. Nhilu bd, 

nganh ciing tham gia quan ly bien nen cd 

tinh trang chdng cheo, trong khi nhilu khau 

lai bj bd trdng. d cac dia phuang chua cd bp 

may td chiic quan ly bien thdng nhat nen rit 

liing tiing va cd tinh trang budng Idng hoac 

rat yeu trong linh vyc quan ly bien. 

Thir ba, thieu vdn de dau tu phdt trien ca 

sa hg tdng. Ciing nhu cac nude dang phat 

trien khac, nen kinh te Viet Nam cdn ngheo, 

thu nhap binh quan dau ngudi khdng cao, 

chua dii vdn dau tu de phat trien kinh tl 

bien, trudc het la dau tu cho ca sd ha tang. 

Thir tir, do sir tranh chap khu vuc bien 

Ddng. Khu vyc bien Ddng hien dang cdn cd 

sy tranh chap, nen viec hgp tac qudc tl de 

phat trien kinh te d khu vyc nay cdn gap mgt 

sd khd khan. Viec giai quyet cac chanh chap 

lien quan den bien chua cd cac quy dinh cu 

the va cdn nhieu bat cap. 

Tuy nhien, nhung nam gin day, kinh te 

tren mdt sd dao da cd bude phat triin nhd 

chinh sach di dan va diu tu xay dyng kit ciu 

ha tang tren cac dao (he thdng giao thdng, 

mang ludi dien, cung cap nude nggt, trudng 

hgc, benh xa...) 

2. Giai phap phat trien Icinh te 
bien Viet Nam 

Thyc hien chii truang phat triin kinh tl 

bien eiia Dang va Nha nude, trong nhiing 

nam qua, cimg vdi viec diy manh qua trinh 

ddi mdi va md ciia, cac ITnh vyc kinh tl biln 

dang dugc tang cudng triin khai va da thu 

dugc nhung kit qua kha quan. Kinh tl biln 

Viet Nam hien da cd bude chuyin bien dang 
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ke. Ca cau nganh nghi dang cd sy thay ddi 

Idn. Ngoai cac nganh nghi truyin thong, da 

xuit hien nhilu nganh kinh t l biln gin vdi 

cdng nghe - ky thuat hien dai nhu khai thac 

dau khi, danh bat xa bd, van tai biln, du ljch 

bien - dao va tim kiem ciiu hd, curu nan... 

Viec khai thac ngudn Igi bien da cd ddng 

gdp quan trgng cho sy phat trien ciia dat 

nude, nhat la cho xuat khau (dau khi, hai 

san...). Kinh te bien da dugc chii y hon va 

cac cdng viec ve bien da lam dugc nhieu hon 

nhu hoach djnh bien gidi tren bien, ban hanh 

khung luat phap, phat trien cac hai dao ket 

hgp bao ve qudc phdng, an ninh tren bien. 

Hdi nhap qudc tl dugc coi nhu la diem 

then chdt trong chiln luge phat trien kinh te 

biln Viet Nam, trong dd nganh cdng nghiep 

ddng tau phai dugc md cira, hdi nhap sau 

rgng dh thu hiit cdng nghe hien dai, von Idn 

va nhilu hgp dong cho sy phat triin cua 

nganh va cac djch vy hang hai 

Quy hoach phat triin kinh te bien phai 

dugc dat trong tu duy tdng the phat trien he 

thdng dao vdi khoang 3000 hdn dao Idn nhd. 

Ddi vdi cac cym dao nhd hoang sa, nen phat 

triin kinh tl dao vdi bao tdn thien nhien, du 

ljch sinh thai biln dao. Ddi vdi cac cym dao 

Idn, nen xay dyng cac trung tam kinh tl hai 

dao toan dien cd anh hudng lan rgng ra cae 

viing xung quanh. 

Myc tieu thyc hien chiln luge biln Vi?t 

Nam din nam 2020 la phin diu dua nude ta 

trd thanh qudc gia manh vl biln; lam giau tir 

bien, phat trien toan dien cac nganh. nghi 

bien gin vdi ca ciu phong phii, hien dai, tao 

ra tdc do phat trien nhanh, ben viing, hieu 

qua cao vdi tam nhin dai ban. Phin diu din 

nam 2020, kinh te bien ddng gdp khoang 53 

- 55% GDP. 55 - 60% kirn ngach xuit khiu 

eua ea nude, giai quyet tdt cac van de xa hdi, 

cai thien ddi sdng ciia nhan dan viing bien va 

ven bien. Phan dau thu nhap binh quan diu 

ngudi cao gap 2 lan so vdi thu nhap binh 

quan chung cua ea nude. 

De xay dyng mdt nen khoa hgc kinh te 

bien hien dai, mdt qudc gia manh ve bien vdi 

tam nhin dai ban, Viet Nam can phai trien 

khai hang loat cac giai phap nghien ciiu ve 

bien, ca chien luge, chinh sach lan khoa hgc 

- cdng nghe bien. 

Thir nhdt, phdt trien mgnh giao thdng van 

tdi bien de dap ung nhu cdu xudt, nhdp khdu 

hdng hod. Viet Nam cd nhieu dieu kien 

thuan lgi de phat trien giao thdng van tai 

bien. He thdng cang ciia nude ta gdm cang 

bien va cang sdng vdi khoang tren 90 cang 

Idn nhd va dugc phan bd tuong ddi deu dgc 

theo bd biln tir Bic vao Nam. He thdng cang 

biln Viet Nam dugc chia thanh 6 nhdm: 1) 

Nhdm cang biln phia bac; 2) Nhdm cang 

biln Bic Trung Bd; 3) Nhdm cang biln 

Trung Trung Bd; 4) Nhdm cang biln Nam 

Trung Bd; 5) Nhdm cang viing Ddng Nam 

Bd; va 6) Nhdm cang ddng bang sdng Cim 

Long. Ciing vdi he thdng cang, kho bai, bien 

Viet Nam thdng vdi hai dai duong Idn la 

Tgp chinghiin ciru CHAU PHI & TRl^G Bd:VG so 02 (54) thang 02/2010 



Nguyen Ngoc Thanh-Pham Thj Thanh Binh Phat trien kinh tebien... 

Thai Binh Duong va An Do Duong. Nhung 

diiu kien thuan lgi nay la ca sd quan trgng 

de phat trien giao thdng van tai bien. Van 

chuyen hang hoa bang dudng bien da tang 6 

lan trong giai doan (1995-2006). Djnh hudng 

xay dung qui hoach la phan dau den nam 

2020, he thdng cang bien Viet Nam se thdng 

qua khoang 300 trieu tan hang hda, phat trien 

cac cang nude sau, cang trung chuyen, cang 

cira ngd qudc te, va cd kha nang tiep nhan 

tau din 80.000 DWT tai eac viing kinh tl 

trgng diem. Xay dyng mdt sd thuong cang 

qudc te va tap doan kinh te manh ed tam ed 

khu vyc. Cac tap doan kinh te nay se trd 

thanh lye lugng ndng cdt trong phat trien 

kinh te bien. Cac ITnh vyc can dugc chii 

trgng la khai thac \a che bien dau khi, 

khoang san, hang hai, cdng nghiep ddng tau, 

van tai bien. khai thac va che bien hai san. 

Thir hai, tdng cuang hgp tdc qudc te ve 

bien, ddo tao, huan luyen thuyen vien. Tang 

cudng hgp tac qudc te ve bien de khai thac 

cd hieu qua mgi tiem nang kinh te bien va 

bao dam nhiem vu an ninh qudc phdng. Md 

rgng hgp tac qudc te vdi cac nude lan can 

bien Ddng va ithung nude cd tiem lye kinh 

te. khoa hgc - cdng nghe manh ve bien de 

bao ve chu qu\en qudc gia tren bien. Cimg 

\ di dd can hgp tac phat trien ngudn nhan lye 

bien de dap ling yeu cau phat triin kinh tl -

xa hdi viing bien va ven bien. 

Ngudn nhan lye bien Viet Nam dang 

thieu hut nghiem trgng, udc tinh thilu hyt 

khoang 800 thuyin vien vao nam 2010. Nlu 

tinh ca sT quan tham gia vao thi trudng xuit 

khau thi sy thieu hyt len tdi 1000 ngudi. Qk 

giam thieu sy thieu hyt nay, nha nude cin 

khuyen khich xay dyng mdt sd ca sd dao tao 

nganh nghe ve bien (dai hgc, cao dang, day 

nghi) d cac thanh phd bien. Xay dyng Trung 

tam dao tao huan luyen thuyen vien dya tren 

ngudn kinh phi tai trg ciia nha nude va ciia 

tu nhan, dong thdi hgp tac vdi nude ngoai dl 

dao tao ngudn nhan lye theo tieu chuan qudc 

te. Ben canh dd, can phat trien dich vy hang 

hai va hien dai ea sd vat chat ky thuat cho 

khau quan ly dieu hanh nhim bao dam an 

toan hang hai va dich vy hang hai. Phat trien 

thuang mai bien, dao va viing ven bien c6 

trgng diem de sdm hinh thanh mdt so trung 

tam thuang mai manh tai mdt sd kjiu vuc 

bien. Duy tri tdc do tang trudng xuat khau 

hai san cao, dn djnh va bin viing, cai thien 

ca cau xuat khau theo hudng nang cao ty 

trgng mat hang che tao, san phim ehl biln. 

Thic ba, tap trung phdt trien du lich bien 

vd cdc dich vu bien. Du ljch va giai tri bien 

la mdt ITnh vyc boat ddng kinh tl biln. Vi?t 

Nam cd gin 200 dilm du lich va nghi dudng 

nam dgc cac viing ven bien tir Bac vao Nam 

vdi nhieu dja danh du lich biln ndi tiing, 

trong dd Vjnh Ha Long va Vinh Nha Trang 

dugc coi la 2 trong sd 29 vinh dep nhit thi 

gidi. Cac boat ddng du lich biln va dich vy 

bien da ddng gdp giai quylt dang ke ve thu 

nhap Cling nhu giam thit nghi?p, xoa doi 
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ngheo, bao dam an ninh quoc gia viing biln. 

Du lich bien ed tiem nang kinh doanh Idn. 

Hang nam, du ljch biln thu hut 80% lugng 

khach ciia toan nganh. Vimg biln va ven 

bien tap trung tdi % khu du lich tdng hgp va 

hon V2 khu du Ijch chuyen dl. Tuy nhien, 

nganh du ljch bien van chua ed nhiing san 

pham dich vy dac sac, cd tinh canh tranh cao 

so vdi khu vyc va qudc te, chua cd khu du 

ljch bien tdng hgp dat qui md va trinh do 

qudc te. Phat trien du ljch bien va cac djch 

vy bien da dem lai lgi ich kinh te to Idn cho 

cae qudc gia ed bien nhu Nhat Ban, 

Singapore, Ha Lan, Dan Mach, My... Nhiing 

nam gin day, du lich, nghi dudng ciing nhu 

giai tri biln Viet Nam da dugc md rgng dang 

kl, cd nhilu trung tam du ljch bien quan 

trgng, ed vj tri dja ly thuan lgi, nim tren 

tuyin du ljch quoc tl Ddng Nam A. Doanh 

thu du ljch biln tang 5 lin giai doan (2000 -

2006), Muc tieu nam 2010 thu hiit khoang 4-

5 trieu lugt khach qudc tl, 20 - 30 trieu lugt 

khach trong nude den du lich bien. 

Thu tu, tdng cuang khai thac ndng hrgng, 

khodng sdn, thuy sdn bien. Ddy mgnh sdn 

xudt mudi biin tren ca sa thdm canh, cdi tien 

ky thuat, ndng cao ndng sudt cdc ddng mudi 

hien cd. 

Mac dii nganh khai thac diu thd va khi 

thien nhien tren bien Viet Nam mdi dugc bit 

diu tir nam 1986, nhung hi?n dang diing d vj 

tri thii 4 d Ddng Nam A va thii 44 trong 

Cgng dong cac quoc gia khai thac diu md 

tren thi gidi. Nganh diu khi la mdt trong 

nhiing nganh kinh te miii nhgn cd tilm luc 

ky thuat, vat chat Idn va hien dai nhit trong 

nhung nganh khai thac bien. dong thdi cung 

la mdt trong nhung nganh xuit khau thu 

dugc nhieu ngoai te nhit. Day manh phat 

trien cdng nghiep ven bien, trudc hit la diu 

md, khi ddt, than, quang kim loai, khai thac 

ilmenit va cac md cat thuy tinh nam dgc theo 

bd bien da phat trien manh. Chuan bj diiu 

kien khai thac khoang san d bien sau tir sau 

nam 2010. Ben canh khai thac khoang san 

bien, thi thuy san cung ddng vai trd quan 

trgng vi thuy san la ngudn tai nguyen tai tao, 

phat trien dua tren nen tang eua cac he sinh 

thai. Kinh te thuy san bao dam va cai thien 

ke sinh nhai cho dan cu sdng d viing ndng 

thdn ven bien va hai dao. Tiep tuc phat trien 

nudi trdng va danh bat thuy hai san de den 

nam 2010 dat tdng san lugng 4 trieu tan. Md 

rgng them dien tich nhiing nai thuan lgi nhat 

cho nghe mudi, dua dien tich cac ddng mudi 

len 30- 35 nghin ha vao nam 2010. 

Thir nam, phdt trien ket cdu hg tdng bien 

tren ca sa ddu tu ndng cdp cdc cum cdng, 

dap ung yeu cdu xudt nhap khdu. 

Nam 2008, khdi lugng hang hda xuat 

nhap khiu thdng qua 49 cang dat gan 144 

trieu tin, tang 7,3% so vdi nam 2007, thip 

hon miic tang trudng binh quan cac nam 

trudc khoang 13%. Muc tieu dat ra la nang 

cdng suit cym cang phia Bac len 60 - 70 

trieu tin, miln Trung 40 - 50 trieu tin/nSm. 
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mien Nam 90 - 100 trieu tan vao nam 2010. 

Nang cap va chuan bj dieu kien xay mdi mdt 

sd san bay ven bien. Khan truong xay dung 

cac cang bien nude sau, qui md Idn cd the 

tiep nhan cac tau bien trgng tai Idn tir 50.000 

- 100.000 DWT. Xu thi van tai hien nay la 

sir dung tau ed trgng tai Idn, ap dung cac 

cdng nghe van tai tien tien, dac biet la van tai 

da phuang thiic. Do vay. viec xay dyng cae 

cang nude sau vdi trang thiet bj hien dai, 

cdng nghe quan ly dieu hanh tien tien la yeu 

cau cap thiet. Day nhanh tien do dautu xay 

dyng cau, dudng, ludng laeh, dien, nude tai 

cac dy an cang bien dang trien khai theo qui 

hoach tai cac khu vyc kinh te trgng diem. 

Ciing vdi dd tang cudng vai trd quan ly nha 

nude trong dieu tiet thj trudng, cai tien thu 

tuc hai quan, nhat la cac thii tyc ap dung cho 

hang hda trung chuyen tai cac cang nude sau 

va qui che tai cang md. Nganh hang hai Viet 

Nam can 4 - 5 ti USD tir nay den nam 2015 

de dau tu phat trien cang bien. Nam 2008, 

cang bien Nam Ninh (cang dau tien dat tieu 

chuan qudc te d phia bac) chinh thiic dugc 

dua vao khai thac da danh dau sy phat trien 

mdi ciia nganh van tai bien Viet Nam trong 

\u the hgi nhap kinh te qudc te 

Tdm lai, muc tieu cua Cdng ddng qudc tl 

ndi chung va cua timg qudc gia ven bien ndi 

rieng la phat trien ben virng nhu Chuong 

trinh nghj sy XXI ciia Lien hgp qudc da dua 

ra. Phat trien kinh te bien Viet Nam hien 

chua dugc coi la ben vung. Vi vay, dl phat 

trien mdt nen kinh te bien hieu qua, bin 

viing va cd kha nang hdi nhap qudc te can co 

mdt phuang phap quan ly bien tdng hgp, 

dam bao dugc an ninh sinh thai va an ninh 

xa hdi d viing bien dao va ven bien. Them 

nira la phai thay ddi each tu duy ve quan ly 

va khai thac tai nguyen bien, phai chinh phuc 

bien va che ngy bien khai, ed nhu vay, muc 

tieu "trd thanh mdt qudc gia manh ve bien, 

giau len tir bien vao nam 2020" cua chinh 

phu Viet Nam mdi cd kha nang trd thanh 

hien thyc. 
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