KINH NGHIEM CUA CAC NUGC DANG PHAT TRIEN
THU HUT VON DAU TU TRUC TIEP NUGC NGOA

& thu hut vén FDI mét cach c6

hiéu qua, nhiing nudc dang

phat trién thu hut vén nudc
ngoai thanh céng déu ¢f géng lam cho nén
kinh t& trong nudc tré nén hap din théng
qua cai tién céc khuén khd chinh sach
kinh t& vi md ciing nhu cac thé ch& kinh
t&; tao dung mdi trudng dieu tiét phu hgp
véi dong von FDI vao trong nudc; ning cip
cd s0 ha tdng, céng nghé va nguén nhén
lyc. Ngoai ra, dé thu hat FDI cdn c6
nhitng bién phap cu thé bao gdm: khuyén
khich, xuc ti€n (tiép thi) c6 muc tidu, tao
thuan lgi cho ddu tu va cham sdc sau cAp
giay phép...

1. Cai tién khudn khé chinh sach kinh
té vimd

Nghién ctu cua Alfaro et al (2005) chi
ra rang nhiing chinh sich kinh t& vi md
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méo mé ¢6 thé can trd thu hut vén diu tu
nudc ngoai. Pidu hanh chinh sach kinh t&
vi md khéng tdt thuong hay xay ra 6 céc
nude dang phat trién. Chinh sach kinh t&
vi md méo mé c6 thé gay ra bat 6n Jh:nh
kinh t& vi mé véi nhiing d&u hiéu nhu da
néu ¢ phan trén.

M6t méi trudng kinh t& vi mé &n dinh
va nhit quan cé tac dung tich cuc ddi véi
thu hut vén diu tu gian ti€p nuée ngoai va
vay nudc ngoai. Nhitng ddu hiéu cia mét
méi trudng kinh t& vi md bit én dinh va
thidu nhat quan, nhu téng trudng tin
dung ndi dia nhanh qu4, ting trudng tiéu
dung ndt dia nhanh qua, thAm hut tai
khoang ving lai qua 16n, lam phat trong
nudc ting toc, ty gia hoi doai thuc té tang,
gia bat dong san néng, tién gui nudc ngoai
cia hé théng ngin hang gia ting, ty 1& von
ddu tu ngin han trong téng vén diu tu
nude ngoai tdng, du trit ngoai héi nha
nudc khong du, cd cAu tién té va ky han
cua ng c¢dng, ng khu vuc tai chinh, ng khu
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vic doanh nghiép khéng hop ly, ty lé
thuong mai xdu di sé lam tang danh gia
rui ro ciia cdc nha ddu tu, nhat 13 nhiing
nha déu tu thé ché, va do d6 sé khién ho
mit dong lde dau tu vio.

Mét nén kinh t& véi ché d6 ty gia hoi
doai ¢6 dinh hay tha néi tu do di&n téi
viéc theo dudi mot chinh sach tién té ndi
16ng déu dé bi ton thuong trudce tdn cong
dau co.

Nhitng nén tang kinh t& vi mé thidu
nhdt quan (thdm hut ngdn sdch quic gia
qud mic binh thuong va trong thoi gian
dai, lam phdt tang toc theo thoi gian, tin
dung dugc khuéch triong khéng ngitng) sé
14 tién dé cho nhiing cude tan céng dau co.

N¢ céng céng phai dude khéng ché
trong mét gidi han hgp 1y, véi ky han va co
ciu tan té cua nd phai dude quan 1y than
trong. N¢ qua mdc cua khu vuc tai chinh,
hodc khu vue xi nghiép hay khu vic ho gia
dinh déu din téi ng nude ngoai gia ting
khién cac nha ddu tu nude ngoai lo ngai vé
mot cuée khang hoang ng.

Muc tiéu cua hoach dinh chinh sach
kinh t& vi mé 1a phai dat duge ¢ miic cao
nh&t sy 6n dinh kinh t& va kha nang cé
thé du doan dude (predictability) cla céc
thé ché. D& c6 thé thuc hién duge didu
nay, cac bién phap cu thé sau thuong duge
ap dung.

Thi: nhdt, theo dudi cac chinh sach
kinh t€ vi mé lanh manh nham dat dugc
miic ting trudng kinh t& cao, bén vitng véi
can cAn thanh toan 6n dinh;

Thit hai, diy manh ky luat tai chinh
trong trung han; tao dung mét hé théng thué
hiéu qua va mang tinh xa héi cao, quan ly
ng khu vuc cdng mét cach than trong.
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2. Nang cao chédt lugng cic thé ché
trong nudc

Alfaro et al (2005) chiing minh bang
phén tich thuc nghiém dua trén quan sat
cac nudc ca phét trién 14n dang phat trién
rang chét lugng thé ché 1a modt nhan o
quyét dinh vén ddu tu nudc ngoai. On
dinh chinh tri trong nudc, tinh trong sach
ctia bd may chinh quyén cac cap, khéng cé
cang thing vé tén gido, sic toc, tinh dang
tin cAy cua nén dan chu, va chat lugng cia
ddi nga quan chidc chinh phu di duge cac
nha nghién ctu nay chon lam thanh phén
dé x4y dung nén chi & an toan chinh tri.
Chi s6 nay cang cao, thi quoc gia cang thu
hiit duge nhiéu vén dau tu nudc ngoal.

Trong nhiing nghién ctu thuc nghiém
khéc, Prasad et al (2003) da chi ra rang
tham nhiing 1am giam diu tu nudc ngoai
vao cac nude dang phat trién. Trong cac
hinh thtic vén diu tu nuéc ngoai, FDI 1a
hinh thiic chiu nhiéu tic déng cta yéu t§
tham nhling nhat.

3. Tao dung méi trudng diu tu thuan
Igi -

Tao dung méi trudng ddu tu thuan lgi
ddi véi ddu tu nude ngoai nhin chung déng
nghia véi viée thuc hién I}hﬁng chinh sach
nham tao dung méi trudng kinh doanh néi
dia mang tinh canh tranh va niang déng.
Céc nguyén tdc minh bach va khéng phan
biét d6i x1 can phai duge ton trong. Kho cé
thé thu hdt duge vén diu tu nudc ngodi
néu cac nha diu tu nudc ngoai khong cé
nhitng hiu biét nhét dinh v& méi trudng
diu tu ma ho sé hoat déng kinh doanh.
Ngoai ra, sy khéng minh bach s& din dén
nhitng hoat ddng khong hgp phap va sat
nguyén tic. Pé tao dung méi truong kinh
doanh thuan lgi d6i vé1 ddu tu nudc ngoai,
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nhiing bién phap cu thé thudng dudc cac
nudc ap dung la:

Thit nhdt, cang ¢d hé théng phap luat
va cAc nguyén tic quan 1y tot, bao gém
chéng tham nhiing, ning cao chat Iuong
chinh sach va cac khuén khé diéu tist (nhu
canh tranh, bao cdo tai chinh va bao vé
quyén s hizu tri tué) nhidm thic ddy khu
vuc kinh doanh hoat déng t6t va niing dong.

Thiz hai, tang cudng md cda trong linh
vuc thudng mai nhidm tao diéu kién cho
cac doanh nghiép néi dia c¢6 thé tham gia
moét cach diay ddtvao nén kinh t& khu vuc
va toan cdu. Bién phap nay can dude thuc
hién cung v@i viéc nang cao tinh canh
tranh cia khu viyc kinh doanh nham
tranh tinh trang tap trung qua made.

Thit ba, coi trong nguyén tic khéng
phén biét d6i xit trong bg luat quéc gia va
ap dung nhiing thd tuc nhim thuc hién
nhitng nguyén tic nay ¢ moi c&p chinh
quyén. Do tAm quan trong clia canh tranh
trong viée phén bd cac ngudn hic va phat
trién bén viing nén cic nha diu tu truc
tiép nudc ngoai cin c6 dude kha ning canh
tranh bén vitng va khéng c6 dinh kién ti
phia chinh phu.

Thiz tu, cAn c¢6 mdt hé thong thué hdp
1y, cong bing trong d6i xu gifia cac chu thé
tham gia hé thong kinh t& va tai chinh,
can bang trong d6i xit giila cac thé ché tai
chinh, céng cu tai chinh, hinh thic ddu tu.

4. Phat trién ning luc ndi dja, céng
nghé va cd sd ha ting

PE c6 thé hdp thu duge toan bd lgi ich
cua FDI, nang luc ndi dia, cdong nghé va co
s6 ha tang cin phai duge phat trién day
da. Nhiing bién phap cu thé thusng dude
ap dung la;

Thit nhdt, nang cao chit Iugng cd sd ha
tdng cling va co s ha ting cong nghé. Day
la didu kién quan trong dé thu hat FDI
ciing nhu dé cac doanh nghiép trong nude
c6 thé hap thu duge nhiing tac dong lan
tda vé cong nghé tit nhitng hoat dong cua
cac doanh nghiép FDI; cho phép cac nha
ddu tu nudc ngoai ddu tu vao cd sé ha tang
két hgp véi viée sd dung mot cach cé hidu
qua v8n ODA trong linh vdc nay.

Thiz hai, do tim quan trong ctua giao
duc cd ban va phd théng déi véi phat trién,
cAn nang cdp trinh d6 gido duc cia lyc
lugng lao déng quéc gia. Ngoai ra, cin dao
tao nhitng lao déng cé6 k§ ning dé ning
cao ning luc cha nén kinh t& va khéng nén
dat trong tAm vao nhitng muc tiéu ngin
han cu thé cla ting cong ty FDI Mt luc
lugng lao déng manh khoé ciing 13 diéu
rat quan trong va diéu dé doi hoi phai xay
dung mét cd sd ha ting cham séc siic khoe
tét (nhu hé théng y té, hé théng nudc

sach...). ‘

Thit ba, ap dung nhiing nguyén téc da
dude quoc t& cong nhan nhu giam lao dong

" tré em; xo0a bo su phén biét d61 xU1 & noi

lam viéc va nhilng cdn tré déi véi viée
thuong luong tap thé...

Thit ti, tinh toan mot cach than trong
vé tac dong chia viéc dit ra cac yéu cau vé
hiéu qud d8i véi cdc nha diu tu nude
ngoai...

5. SUr dung wu dai

Cac nuéc dang phat trién van thudng
st dung cac uu dai dau tu duéi hinh thic
mién thué, giam thué giam thoi ky khiu
hao... Day 1a mét yéu t6 quan trong trong
chién lude thu hit FDI ¢ modt s6 nuée dang
phét trién, nhat 12 cac nude mudn thu hit
FDI theo dinh hudng xuat khau. Cac hinh
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thite “quy ché céng ty tién phong” hay
“nganh miui nhon” thudng dude st dung
]am co s6 dé cdp nhitng lgi ich ¢6 tac dung
khuyén khich. Chiing khéng chi nhim thu
hit nhiéu FDI hon ma con nhiéu FDI chat
lugng cao hon.

Xingapo la nudc da va dang su dung
thanh cong cae vu dai (mot thoi ky mién
thué) ¢6 muc tidu dé khuyén khich su
tham gia siu rong cua cac TNC vao mét s6
nganh nhit dinh, nhit la nhiing nganh
cdng nghé cao va cAc nganh ¢6 nang luc
xudt khau. Malaixia citng danh mot thai
ky mién thué cho nhiing coéng ty nao dap
ing dude cac diéu kién vé quy ché tién
phong. Nhitng du an FDI ¢6 ndi dung céng
nghé cao va gia tri gia tang cao sé dugc
chinh phu Malaixia danh cho nhiéu uu
dal. Trung Quéc ciing danh uu dai thué
sufit ®oanh nghiép thdp cho nhing chi
nhanh cong ty nuéc ngodi nio cam két
hoat ddng ldu dai trén 10 nam &6 Trung
Quéc hay ding ky hoat ddng trong cac khu
ch& xudt va khu phat trién céng nghé cta
nudc nay. Mot sé nude lai chi danh cac vu
dai cho nhiing du an FDI trong cac nganh
phi truyén théng nhim thac ddy chuyén
dich co cdu kinh t& qudc gia. Nhit Ia gan
day khi ma FDI chuyén dich sang khu vue
dich vu, cac du an FDI vao khu vuyc dich
vu {du lich, xdy dung vdn phong, dich vu
kinh doanh,...) ¢ nhiéu nudc dang phét
trién nhan duge nhidu hinh thic wu dai
khac nhau.

Kinh nghiém ctia cac nudc dang phat
trién khi cung cap nhiing vu dai FDI con
cho thiy cAn ¢6 nhitng bién phap dé tranh
hién tugng ngéi khong hudng lgi (hay theo
thudt ngiz kinh t& hoc la di xe khong tra
tién), tic 1a c6 eéng ty nudc ngoai nhan uu
dai ma khéng doéng gop gi. Cac nude
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thudng véu cau cac TNC phai cam két
cung cip ngudn luc theo muc tiéu cda
chinh phu. Trong trudng hdp khéng giii
cam két, cac uu dai sé bi yéu cdu bdi hoan
cho chinh phu.

Theo quy dinh cia WTO dang thao
Inan tai Vong Doéha, nhiing uu dai mang
tinh muc tiéu nhu trén c¢6 thé vi pham
nguyén tic d6i xui quéc gia. Tuy nhién,
quy dinh cuia WTQO vé d6i xi dic biét va
khac biét danh cho cac nudc kém phat
trién vAn cho phép nhitng nudc nay ap
dung cac uu dii FDI mién 13 ho ching
minh dude riang ciac uu dai d6 thue su dem
lai su phat trién kinh t&. Chéng han nhu
cac wu dai da thae ddy FDI tao ra nhiéu
lién két va lién két sdu hon, cung cdp cong
nghé, dao tao nhan su va nha cung cip dia
phuong, phat trién co sé ha tdng (WIR
2002).

Mbt van dé can chu ¥ khi st dung cac
uu dii déu tu 1a né cé-thé gay ra canh
tranh giia cac dia phuong trong cing
nudc (tam khong xét dén canh tranh giita
cdc nude). Canh tranh nay cé 1gi cho nha
dau tu, song cé mot gidi han nhat dinh ma
néu di qua thi ¢6 thé tao ra nhiing lang
phi. Ching han, tai Braxin tén tai tinh
trang canh tranh nhau g?ﬁa cdc vung, cac
bang trong thu hut cac du an FDI ma dién
hinh 14 cic du an trong nganh 6 t6. Diéu
nay da khién cac chinh quyén dia phuong
phai chi qué nhiéu (bdng dong gop von doi
itng, cdc mién giam thué dai han va quy
mé ldn, cho vay khong ldi, c6p ddt va cde
dich vu céng ich kém theo,...) gay lang phi
ndi dia. Pay 1a mot cude “dua nhau roi
xuéng ddy”. Braxin 12 mot kinh nghiém
cdn tham khao dé tranh lip lai.

Trong khi d6, Trung Qude lai 14 mdt
kinh nghiém khac cdn tham khao dé hoc
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tap. Giita cac dia phuong cia Trung Quéc
cing c6 sy canh tranh thu hut FDI, song
sy canh tranh d6 khéong duge vugt ra
ngoai nhiing khudn khé duge chinh quyén
trung uwong quy dinh. Cac hinh thic uu
dai ciing 14 461 tugng quan 1y cta chinh
quyén trung uong. Nho d6, gan nhu cé sy
hop tac, diéu phéi gifta cac dia phuodng
trong canh tranh thu hut FDI. Diéu nay
khoéng lam cho chinh quyén phai chi phi
qué nhiéu, tranh dudc ling phi. Dang chi
¥ 1a chinh quyén. trung uong cho phép cac
tinh kém phat trién hon ¢ phia Tay dugc
st dung nhiéu uu dai FDI hdn so véi cac
dia phuong phat trién hon § phia dong.
Ké&t qua la khoang 80 TNC 16n nam trong
nhém 500 TNC 16n nhit thé gidi theo
Fortune da diw tu vao mién Tay cla
Trung Quéc dem lai nhitng loi ich to 1dn
cho phat trién kinh t& & d6 (Charlton,
2003). :

6. Xic tién cé6 muc tiéu
Mét s8 nudc dang phat trién tién hanh

nhiing bién phap xic tién nhim thu hit
FDI theo nhitng muc tiéu nhit dinh.

Thai Lan xac dinh 5 nganh muc tiéu
cén thu hidt duge nhidu FDI dé phat trién,
dé 1a cong nghidp ché bién ndng san, & to
xe may, thdi trang, dién td, va cace dich vu
c6 gid tri gia tang cao. V4l mdi nganh,
Thai Lan dé tién hanh cac chinh sach,
bién phap va chién lugc marketing dic thu
dya vao nhu cdu phat trién, cac nhin t§
nhu nang luc canh tranh, tiém ning thi
trusng va mic d6 céng nghé cha mébi
nganh.

Thai Lan coén xac dinh 5 khu viyc nguén
FDI 12 chau Au, chau A, Béc My. Méi khu
vuc lai xac dinh mét s0 nude quan trong
hay cung cdp FDI. Trén cd s6 d6, Thai Lan

t0 chitc cac doan xvc tién téi cac nudc trén
hay md van phong vé FDI tai cac nudc dé.

Céxta Rica lai ¢6 sy Ida chon rat hep vé
dia 1§y (M§) va nganh (dién t) dé tap
trung xdc ti€n thu hiit FDI. Bing cic bién
phap cu thé nhu cam két tu dao tao lao
dong k¥ nang va cac khuyén khich tai
chinh, Céxta Rica da thu hut duge nhiéu
hing san xuit dién ti ma phan 16n 14 cua
M# diu tu vao nudc minh. Dic biét Coxta
Rica con diat muc tidu xic tién thu hit
FDI vao mét s6 hing cu thé trong nganh
dién td. K&t qua la nudc nay da vugt qua
nhiéu quéc gia khéac néi tiéng vé thu hut
FDI nhu Xingapo, Braxin, Trung Qudc,
M¢eéhico, Thai Lan khi thu hut duge Intel
dau tu vao nuée minh. Sau khi Intel quyét
dinh thuc hién mot dd an FDI vao Coxta
Rica, nhiéu hang dién tid va cong nghé cao
khac ciing did bat chuée va diu tu vao
nude nay. Mot kinh nghiém dang cha y
caa Céxta Rica 12 huy ddong sang kién ctia
khu vuc tu nhan vao viée xic tié'gl tap
trung ctia minh.

Ai Cap cung cdp mét kinh nghiém quy
bau khac trong xic tién thu hat FDI, d6 1a
ho dao tao kién thitc va k§ ning xic tién
cho cac can bd ngoai giao cia minh. Tuy
theo cdp bac trong nganh, cac can bd ngoai
giao duge cung cdp nhitng kién thirc, ky
nang va dude yéu clu cac nhiém vu xic
tién thu hat FDI khac nhau. Thudng thi
cac can bd ngoai giao duge tham gia vao
cdc khéa tap huéin dang hdi thao vai ba
ngay. Tai dé, ho duge hoc vé tinh hinh
FDI, dac diém FDI toan cdu, vé cach thiic
ra quyét dinh ctia céng ty, tham chi ¢a k§
niang phan tich SWOT, kj ning xic tién
thu huat FDI qua Internet. Tai liéu tap
huin duge thiét ké riéng véi su trg giup
cua UNCTAD trong dé cé nhiéu vi du va
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case study cu thé, cung cip céc cbng cu va
k¥ nang quan trong dé xic tién thu hit
FDI. Céc tai lidu nay nhim viao cac van dé
nhu: Nhitng nhan t6 nio anh hudng dén
quyét dinh ddu tu? Cac TNC lap danh sach
dia ban diu tu th& nao? Diéu gi quy dinh
viéc lya chon nganh nao hay c¢éng ty nao
lam muc tiéu xic tién? Cac céng ty nhin
nhan thé nao vé chinh sach hd trg kinh
doanh cua qudc gia? Tai sao lua chon nha
diu tu muc tiéu lai 14 cach thde hiéu qua
dé xiic tién thu hat FDI? (UNCTAD, 2002)

7. Tao thuan Igi cho ddu tu va chim
séc ddu tu ’

Pé cac TNC vin tiép tuc hoat dong va
déng gbép cho nén kinh t€ & nude thu hit
FDI k& ca sau khi thdi ky khuyén khich
cham dit, hay sau khi nd luc xie tién thu
duge két qua, cac nudc dang phat trién
déu b lyc cai thién médi trudng kinh
doarh cta minh. Cai thién méi trudng
kinh doanh 14 bién phap chu yéu trong tao
thuan cho dau tu. Déng thdi, cac nudc
dang phét trién ¢on nd luc quan tri cong
cOong 18t va luat héa cdng tdc diéu hanh
cua chinh phua. Cac quy ché duge néi long
vA don gidn héa. Nhitng bién phéap han
ché tham nhiing va doi héi 16 dugc tién
hanh. Cac quyét dinh vé k& hoach phat
trién kinh t& quéc gia va dia phudng ciing
nhu moi van ban phap ly c6 thé lién quan
truc tiép hay gian tiép dén FDI dude minh
bach héa va lam cho d& hidu hon va dé
tiép céan hdn. Cac khu ¢dng nghiép va khu
ché xuat véi nhing hd tr¢ vé thu tue hanh
chinh 1 cac bién phép cu thé quan trong
dé tao thuan lgi cho ddu tu vao cac nude
dang phat trién. Chinh phu dién tt 1a mét
bién phap cu thé quan trong khac. Mot s&
nudc xay dung cac website tai dé cong bd
nhiing quy dinh vé FDI cta nudc minh,
danh sach nhiing gidy phép dang ky dau
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tu cAn c6, lam thé& nao va tit dau d8 cb
duge nhiing gidy phép d6, phi dang ky la
bao nhiéu, thsoi han xu ly gidy to to1 da va
dia chi lién Iac khi c4n thiét...

P& khuyén khich céc eong ty nude ngoai
6 lai dau tu lau dai va tich cue tai dau tu,
nhiing chinh sach cham séc d:‘%u tu da
duge mot s6 nude thuc hién (An D6 va
Thdi Lan la nhitng vi du dién hinh). An
Dé thiét 1ap hé thong theo déi nha dau tu
duge may tinh hoéa. Ho theo dd1 cAc nha
ddu tu ngay tit 14n tiép xic dau tién, qua
khau dang ky va théng qua dang ky, xay
dung co s6 kinh doanh va hoat dong. Kinh
nghiém ctia An D6 1a bé tri cho méi can bd
chuyén theo déi nhiing khach hang la nha
ddu tu riéng cua minh va xiy dyng quan
hé véi cac khach hang Ay. Nho hé théng
nay, An P4 ¢6 thé ndm bit rit nhanh
nhiing vin dé ma nha ddu tu gip phai va
tim cach giai quyét (UNCTAD, 2002).
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