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Kinh t& Viét Nam nam 2008...

KINH TE VIET NAM NAM 2009 VA 2010:
NHIEU BIEN DONG VA THACH THUC

hi Viét Nam budc vao nam 2009,

khung hoang kinh té toan cau dang

trén da tang téc va nén kinh té
trong nudc cd nguy co roi vao suy thoai
nghiém trong, thit nghiép va lam phét c6
chiéu hudng tang cao, tham hut thuong mai
va ngan sach ngay cang lon, thi truong
chimg khoan giam sdu... Trong linh vuc ddi
ngoai. la mét nudc tang truong dya nhiéu
vao xuéat khau va dau tu nudc ngoai, Viét
Nam dugce du bdo 1a sé chju anh hudng 16n
do doanh sé xuédt khdu giam sit va dau tu
nuoc ngoai thu hep. Tuy vay, két thic nam
2009. Viét Nam van la mét trong sb it cac
nude ¢o toc do ting truong kha cao; kinh té
vi md co ban én dinh; an sinh va phuc loi xa
héi duoc dam bao; an ninh chinh tri va trat
tu x4 hoi duge gitr vimg; vi thé cla hudc ta
trén truong quéc té on dinh va ngay cang
dugc nang cao.

" Pho gido su. Tién si, Hoc vién Tai chinh
Vien Kinh té va Chinh tri The gi6i

Nguyén Vin Dan*
Hai Ninh**

Niam 2010, tuy kinh té thé gidi cé nhimg
chuyén bién tich cuc nhung con nhiéu khé
khan va tiém 4n nhiéu nguy co. Cac nén kinh
té phat trién, hién la thi truong xuit khéu
chinh va ¢6 vén dau tu 16n vao nudc ta, van
con nhiéu kho khan, ting truéng cua cac nén
kinh t& nay chi khoang 1,3%, nhu ciu nhap
khéu dugc du bao chi ting 1,5%, thép hon
muc ting truéng chung cua thuong mai thé
g161, nguy co lam phat va “bong béng” nha
dat van c6 nguy co bung phat tro lai, ti 16
that nghiép van con cao. Nhidu nuéc dang
trong qué trinh lya chon gitta mot bén la tiép
tuc chinh sach kich thich kinh té, ngi 1ong tin
dung va mot bén la thu hep cac chinh sach
ndy. Déng USD - dng tién chu yéu trong
thanh toan qubc té dang bién dong, tac dong
dén gia ca nhiéu mat hang va cac kénh diu
tu. Mot s6 nén kinh té dang c6 su diéu chinh
mdi quan hé gifra tich liiy va tiéu dung; chu
nghia bao h{ c6 xu hudng ting 1én. Gia céc
nguyén nhién liéu, nhét 14 gia vang va dau
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mo, vin trong xu hudng bién dong kho
luomg. Trong bdi canh do. véi mot nén kinh
té c6 d6 md 16n. hoi nhép sau rong véi kinh
té thé gidi va con phu thude kha nhiéu vao
cac véu td bén ngoai nhu kinh té Viét Nam.
thi do rui ro va tinh chat bat dinh s& con rat
[6m. chu yéu la thuong mai va dau tu. Day la
nhirng thir thach to 16n déi v&i nén kinh té va
véi chinh phu - véi tu cach Ja thuyén truong
chéo lai con thuyén kinh té vira ~giong buém

ra bién 1on hoi nhap™ dugce hai nam.

1. Hoat dong thuong mai giam sit va
tham hut nang né

Su bién dong cua cau thé gidi trong thoi
gian qua da co tac dung tiéu cuc dén hoat
dong xuét khau cua Viét Nam. Trong nam
2009. kim ngach nhdp khau cua Viét Nam
giam 10.8% so v&i nam 2008 con 68.8 ti
USD, nhung do kim ngach xuat khiu ciing
chi dat 56,6 ti USD. giam 9,7%. nén nhdp
siéu ty gidm so voi muc 32,1% cua 2008
nhung van chiém t6i 21.6% GDP. Ciing
giéng nhu trude ddy, viéc tham hut méau dich
qubc té tang lién tuc di tao nén suc ép thuong
truc 1€n gia tri cua VND. Tinh trang do budc
Viét Nam phai tuyén bé néi rong bién do dao
dong u gia 1én 5.4% gia tri VNP vao hdi cudi
thang 11 vla qua.

Nam 2010, kinh té thé giéi dang trén da
phuc hoéi nhung kha chidm va bap bénh, nén
thuong mai qudc té du kién ciing chi tang ¢o
1.5%. Do dé. xuat khau cua Viét Nam trong
thoi gian t¢i khoé co thé dat duoc muc tang
cao nhu thoi gian trudc khung hoang. tham
chi néu khéng c6 nhimg giai phap nhim tang

nhanh ndng luc canh tranh. khi cdc nuoc
phuc hdi vé tiéu dung. thj phan hang hod
xuét khau ctia Viét Nam ¢6 thé sé roi vio tax
nhiéu déi thu canh tranh khac. Bén canh do.
xu huong bao hdé mau dich o cac thi tuong
dang tang lén. chua ké cac thu tue vé cang.
hai quan...cling la mot suc ép 16n cho cic
doanh nghiép xuat khau trong nudc. Trude
tinh hinh trén. du bao xudt khiu cua Viét
Nam chi dat mac tdng truong thap. dudi
10% trong nam 2010.

Di ciung véi su phuc hoi kinh té thé gioi.
gid ca nhiéu mat hang co ban sé tang dan tro
lai. tao 4p luc lam phat tai nhiéu quéc gia.
Trong diéu kién nhu vav. cung vol ap luc
tang lam phat do chinh sach tai khoa va tién
té mo rong dé ho tro cho hoat dong san xua
— kinh doanh thi nguy co lam phat tai Vict
Nam cling sé rat lon. mic du da duoc kidm
ché & mirc 7% nam 2009. Theo canh bio cua
nhiéu chuyén gia. néu khong ¢6 nhing bién
phap phong ngura can ban co6 hi¢u qua cao.
nhu cai cach hé thong thué. cai thi¢én heé
théng an sinh x4 hoi. khai thac 16t va tri¢t dé
hon nhu cau noi dia. dé tao thém dong luc
cho tang truong kinh té. thay vi chi dua vao
xudt khau sang cac thi truong nudc ngoai
(van dang con trong tinh trang tri ré va bap
bénh) thi s& rat kho co thé duy tri duoc su
phuc héi va 6n dinh dugc da tang truong da
6. Néu diéu do xay ra. thi trong ndm 2010,
lam phat cua Viét Nam c¢6 thé tro lai mure
cao. gay kho khan cho viéc thuc hién muc
tiéu tang truong va phat trién cua nam 2010

va cac nam tiép theo.
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2. Pau tu truc tiép nudc ngoadi it thuc chat

Sau khung hoang kinh té toan cau. céc
nha dau tu nude ngoai da va dang co cau lai
va diéu chinh chién luoc kinh doanh. diéu do
anh huong dén cac du an dang dugc trién
khat thuc hién va cac du an dang trong qua
trinh dam phan. Tuy nhién, Viét Nam van la
diém thu hit cac nha dau tu nudc ngoai
trong dai han. Diéu nay duoc thé hién rd nét
qua sy bién dong vé sd du an va s6 vén dang
ky FDI trong 2 ndm 2008 va 2009.

Nguon von FDI nhan duoc trong nam 2009
suy giam. chi dat & muc thap khoang 21.48 ti
USD, bing 30% so v&i nam 2008, trong d6
839 du an dang ky cap mai voi sd von dat
16,3 ti USD (giam tuong ung 46.1% sé du
an va 75.4% vé vén so v6i nam 2008); va sb
luot du an tdng von dat 215 du an véi s von
dat 5.1 u USD. giam khong dang ké so véi
nam 2008. Mic du s6 vén dang ky giam
manh, s6 von thuc hién van dat & mac kha
(khoang 10 ti USD, giam 13% so v&i nam
2008). Theo do, khoang cach gitra von dang
ky va vén thuc hién da thu hep lai so véi
nam trude. Ti 1€ gilra von thuc hién va vén
dang ky nam 2007 la 37,56%, nam 2008
giam xudng con 16%, thi nam 2009 da tang
[€n 46,55%. '

Khong nhimng giam han vé luong méa vén
FDI nim 2009 con chuyén hudng linh vuc
dau w. Trong nam 2009. dé duy tri thanh
tich thu hat dau . Viét Nam da phai chép
nhan cho FDI chay manh vao cac khu vuc
“bong bong™ nhu vao cic nganh dich vu dic
biét (kinh doanh bat dong san va linh vuc

dich vu luu tra va an udng) thay vi vao cac
khu vuc cong nghé. ki thuat. ha tang hay gido
duc la cac khu vuc ¢é tac dung nang cao nang
suat cua nén kinh té vé dai han. S4 du an Cép
mai trong nganh dich vu nam 2009 dat 498
du an véi 13,2 ti USD (chiém tuong tmg
59.3% va 81.2% tong s6 du an cap mdi va
vén FDI), trong khi nganh cong nghiép chi
dat 325 du an vdi 3.0 ti USD (chiém tuong
(mg 38,7% va 18,3%).

Mic du hdu qua cta khung hoang kinh té
toan cau vira qua van la nguyén nhan chinh
khién vén FDI vao Viét Nam giam, nhung
bén canh dé, nén kinh t& Viét Nam van tén
tai nhimg véu kém da han ché ludng vén FDI
ddng ky cling nhu thuc hién tai Viét Nam.
Cu thé nhu: (1) Hé thdng lut phéap, chinh
sach vé dau tu thiéu dong bo; (2) Thu tuc
hanh chinh ruém ra, quan liéu; (3) Ha tang
co s¢ yéu kém, nhat 1a kha nang curig cap
dién, cap thoat nudc, hé théng dudmg giao
théng, cang bién...phuc vu cho san xudt va
xut nhap khau; (4) Chi phi dau vao cua Viét
Nam hién ¢ muc cao; (5) Chi phi dat dai
cling ngay cang tang; (6) Cong tac x(c tién
dau tu chua thuc su hiéu qua va thiéu tinh
chuyén nghiép;...trong do, rao can vé thu tuc.
nhan lyc van 14 tré ngai 16n dé nudi dudng
nguén dau tu FDI.

3. Chéo lai tot vugt qua khiing hoang

Tuy vay. trong bdi canh nhu vy, tang
truong kinh té Viét Nam udc tinh trong nam
2009 dat 5,32%, vuot muc tiéu dé ra va dimg
vao hang céc nén kinh té c6 tdc do ting

truéng cao ctia khu vuc va trén thé gigi. Viét
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Nam la nuéc duy nhat trong khoi ASEAN
ludn tang trudng trong tit ca 4 quy cta ndm
2009. 1an luot timg quy 1a 3.14% trong quy |
- thip nhét trong nhiéu nam gan day. sau do
la 4.46% trong quy Il. 6.04% trong quy III
va 6.9% trong quy V. GDP tang dan va on
dinh qua cac quy cling cho thay kinh té Viét
Nam da ra khoi thoi diém xdu nhat va dang
trén da phuc hdi. San xuat cong nghiép thoat
khoi tinh trang tri tré nhimg thang dau nam
va ca ndm di tang 7.6%. Trong khi do. khu
vuc nong, lam nghiép va thuy san tang
1,83% va dich vu tang 6.63%. San xuét nong
nghiép dugc mua voi san lugng lda ca nam
dat 38,9 triéu tan. tang 165.700 tin so v&i
ndm 2008. Chinh sach kich thich kinh té va
sur diéu hanh linh hoat cua chinh phu [a mot
ly do quyét dinh dua Viét Nam ra khoi "day”

va ting truong 6n dinh.

Trong nam 2009, von dau tu toan xa hoi
udc tinh tang 15.3% so véi 2008 va bing
42.8% GDP. Vén dau tr tr khu vuc nha
nude tang 40.5%. trong do von tir ngan sach
chiém 21.8% tong von. tang 6.8% so vai ké
hoach nam. Vén dau tu ngoai nha nudc nam
2009 tang 13,9% trong khi khu vuc c6 von

dau tu truc tiép nudc ngoai giam 5.8%.

Téng mirc ban lé hang héa va doanh thu
dich vu tiéu dung theo gia thuc té ca nam
ude dat 1.197.5 nghin tv dong. ting 18.6%.
Néu loai trir yéu t6 gia thi mirc tdng dat 11%
so v6i 2008. Trong khi do. chi sé gia tiéu
dung (CPI) tang 6.,52%. thip hon muc 7%

dat ra trong ké hoach trude do.

Vé mic séng cua neudi dan. theo sé licu
duoc cong bo. thu nhap binh quin hang
thang cua lao dong khu vuc nha nude nam
2009 dat trén 3 triéu déng. tang 14.2% so \0i
2008. Bat chap tinh hinh kinh té kho khan. W le
ho nghéo giam hon 1%. xuéng con 12.3%

trong nam 2009.

Vé tong thu ngan sach. khong dua ra con
56 cu thé. bao cao cua Tong cuc Théng ko
cho biél. mac du kinh té khé khan. song téng
thu ngan sach nha nude tinh dén 15/12/2009
"uoc dat xép x1 du todn nam" (du toan thco
s6 liéu cua Bo Tai chinh 1a 389.300 nghin ty
dong). Trong khi do. tong chi ngan sach
cling vao thoi diém nay udce tinh bang 96.2%
du todn nim. Tham hut ngan sich trong ca
ndm lén td1 7% GDP.

Cung voi sur khoi sac cua nén kinh té va
cac chi sé kinh & vi mo khdc. thi truong
ching khoan (TTCK) Viét Nam cung budc
vao hoi phuc rat an tuong. TTCK bit dau
nam 2009 vdi chi s6 VNIndex nim ¢ muc
315 diém. sau dé tut xudng thap nhat o muc
235 diém vao ngay 24/2/2009. giam 25.4%.
Tir do dén nay. TTCK. mac du ¢6 dao dong
lén xudng. song da hoi phuc manh mé. v
VNIndex dat tran o mic 624 di¢m vao ngay
22/10. tire tang khoang 100°% so véi héi dau
nam va 163% so voi thoi diém chi so nay
cham day. Tuy nhién. VNIndex da lién wc
giam tré lai tr cudi thang 10 va hién na
(ngay 14/1/2010) o mac 516.44 diém.

Thanh tich an tuong. thé hién bing to¢ do

tang truong kha va cac chr s0 Kinh 1¢ vi mo
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tuong doi kha quan o trén. da dugc Ngan
hang Thé gidi (WB) ca ngoi ~Viét Nam chéo
chong twong déi tot con thuyén kinh té vuot
qua cudc khung hoang™. con IMF thi tuyén
bd ~Viét Nam chéc chan sé lam tot hon cdc
nudc lang giéng trong giai doan hodi phuc”.
bung 1a nhu vay, duy tri duoc toc dod ting
truong tuong doi tot trong diéu kién thé gisi
chim dam trong cudc khung hoang toi té
nhat ké tr cude dai suy thoai dau nhimg nim
1930 r6 rang la thanh tich an tugng nhat
trong linh vire quan 1Y kinh té cua chinh phu

trong nam 2009.

4. Buc tranh kinh té khong chi toan
mau hong

Tuy vév. trong nam 2009. kinh té Viét
Nam khong chi toan mau héng. ma day dé
van ton tai nhimg diém t6i. biéu hién cua
nhitg diém yéu va mat can déi ¢ hiru cia
nén kinh té va tac déng khéng nho dén su
tién trién ca truéc mat lan lau dai cua nén
kinh té va x4 hoi.

a) Nén kinh 16 “chay” khong nhanh

nlhueng luon “qua nong”
fe)

Diém dau diu nhat ma chinh phu Viét
Nam dang gdp phai ¢6 1& 1a kinh té Viét Nam
dang bi coi la ¢ trong tinh trang “qua nong”
VO1 nguy ¢o lam phat luén rinh rép va bung
phat tro lai bt ctt [tc nao mic du tée do tang
truong khong thuc su cao. néu so sanh véi
toc do tang kinh té cua cac nuéc Dong A hay
Trung Quéc mot vai thdp nién trude. Mau
chot cua véan dé nay ¢6 18 o chd co cau kinh

té cua Viét Nam dang bi mét can déi nghiém

o
| |

trong, véi dic diém thién nhiéu vé tang
truong theo chiéu rong, dua nhiéu vao nuéc
ngoai vé thi trudong va dau tu, uu tién qua
nhiéu cho cac tap doan kinh té nha nudc kém
hiéu qua, va can phai dugc diéu chinh vé co
ban.

b) Hiéu qua sw dung vén qua thﬁ'p

Mot thude do thudmg duge st dung dé
xac dinh hiéu qua st dung von 1a ti 18 vén
luong (ICOR -
Incremental Capital Output Ratio). Ti I¢ nay

tang thém trén san
cho biét mirc d hiéu qua cua viéc sir dung
von trong san xudt. Hé sé ICOR cang cao
ddng nghia vé&i viéc Viét Nam cang phai sir
dung nhiéu vén hon chi dé san xuét ra mot
san luong nhu trugce va cling c6 nghia la hiéu
qua dau tu trong nén kinh té cang thap. Chat
luong tang truong thap kéo dai la tién dé gay
nén lam phat, khung hodng va suy thodi kinh
té. Hé sb ICOR cuia nudc ta trong cac nam
2001-2007 1a 5,2 nghia la cén 5,2 déng vén
dau tu dé tang dugc mot déng GDP, cao gép
rudi dén gép hai nhiéu nudc xung quanh
trong thai ky dau cong nghiép hoa. Cac nude
lam gioi, ICOR cua ho thoi ky dau CNH la
trén dudi 3. Du cac chuyén gia quan ngai va
lén tiéng canh béo tir lau nhung, dén nim
2008, chi s6 ICOR Viét Nam lai vuot
ngudng, lén muac 6,66. Va nam 2009, mdt
lan nira, chi s6 ICOR & méc mdi. Theo tinh
toan cua Uy ban Tai chinh va Ngén séch cua
Qubc héi, hé s ICOR nam 2009 cia Viét
Nam d3 1én t&i 8, muc cao nhat tir trude t6i
nay. Hé sé ICOR cao dong nghia véi viée

trong cudc "so gang" vdi cac dbi thu trong
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khu vuc, véi thé trang kinh té yéu nhu hién
nay, néu cac nudc chi cn mot lan c6 thé
nhic dugc muc tiéu, thi Viét Nam phai tdn
siic gép déi, tham chi gip ba. Dat trong
tuong quan voi viéc Viét Nam tut hang vé
nang luc canh tranh theo danh gia clia Ngén
hang Thé gidi, ciing nhu cua Dién dan Kinh
té Thé gii, viéc hé s§ ICOR ting thé hién rd
xu huéng di xudng cua nén kinh té va diéu
d6 la hét strc bt loi cho mét nén kinh té dua
vao xuét khau.

Do nhitng khé khan va hiéu qua kinh té
kém nhu vay, nén nang luc canh tranh tang
trudng (GCI) cia Viét Nam dang giam sut
tuong dbi. Theo cong bd gan day cua Dién
dan Kinh té Thé gioi (WEF), trong nam
2009, Viét Nam da tut hang 5 bac tu 70/134
xubng 75/133 nén kinh té so v4i nam trudce
trong bang xép hang chung, trong d6 c6
dong gép quan trong cia su thay doi trong
chi tiéu vé én dinh kinh té vi mé, tut hang
sdu 42 béc, tir 70 xudng 112. Tuong tu nhu
vay, trong bang xép hang vé méi truong kinh
doanh do Ngan hang Thé gidi cong bd, Viét
Nam bi tut 2 bac, trong 10 chi tiéu danh gia,
Viét Nam bj tut hang vé 9 chi tiéu, chi lén
hang vé chi tiéu thuc hién hop ddng. So sanh
chi tiéu nang luc canh tranh tdng trudng
(GCI) do Dién dan Kinh té Thé gidi cong bd
gilta Viét Nam va Trung Qudc trong sau nam
qua cho thdy khoang cach gitra Viét Nam va
Trung Qudc ngay cang xa, trong khi Trung
Quéc lién tuc ting hang thi Viét Nam lién tuc
tut hang tr nam 2007 cho dén nay.

Pimg trudce tinh trang d6, cac chu ng nhu
WB, ADB,... dang kéu goi Viét Nam nén
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tang trudng cham lai hay 6n dinh tdc do tang
truong hon 1a day nhanh téc do tang truong
sau khung hoang va tap trung vao giai quyét
cac van dé dang tén dong. cac nut that gy
trd ngai cho nén kinh té (nhu co s& ha tang
yéu kém, ngudn nhan luc khong phu hop va
thu tuc hanh chinh ruom ra). tai cau tric nén
kinh té nhdm duy tri kha ning tang truéng
bén vimg trong dai han.

Cho dén nay, kinh té thé gi¢i da budc vao
héi phuc sau khing hoang va burc tranh thé
gi6i hau khung hoing dang din dan hinh
thanh. Tuy nhién, van con mét ching duong
dai véi rat nhiéu khé khan dé nén kinh té thé
giéi hdi phuc duge muc tang truong trudc
khung hoang. Nhing tdc dong cua khung
hoang cho thdy cac qubc gia. trong do co
Viét Nam can chi trong hon nita vao chét
luong thay vi s6 luong. Hién tugng suy thoai
ctia nén kinh té trong thoi gian qua md&i chi
la su phan anh trén bé mat nén kinh té cua
nhimg mat can bing bén trong. Co céu kinh
té chim thay d6i dau tu khoéng hiéu qua.
nang suat lao déng thap, stc canh tranh cua
nén kinh té con yéu, chit lurong hang hoa
kém, su xudng cip ciia moi trudng tram
trong,...1a nhimg biéu hién rd nét cua su phat
trién chua bén vimg. Viéc chu trong chat
lugng, nang cao gidm sat chat luong. la
chinh sach can thiét dé cai thién ndi luc cua
nén kinh té. Diéu nay ciing gitp day manh
viéc khai thac céac thi truong néi dia, lam
giam bot nguy co rui ro trude nhimg bién
dong trong mdi trudng thuong mai quéc té.

Do tinh hinh kinh té thé gioi dang bién
dong rit kho ludong. sang nam 2010 nay.
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ching ta can theo sat c4c dong thai phét trién
dé c¢6 phan (mg chinh sach nhanh nhay va phu
hop nham tan dung céc thoi co moi Xuat hién,
dong thoi ¢6 giai phap khéc phuc nhing khé
khan mdi ndy sinh, cung cb da phuc héi da co

clia nén kinh té, phin déu tumurg budc dat toc
dd ting trudmg kinh té cao hon, gidi quyét tot
hon cac van dé x4 héi, va tién hanh sém viéc
tai co cdu nén kinh té theo hudng hién dai va
bén vimg.
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