- e g e e

R TR

B i e g e

, KINH TE THE GIOT NAM 2009:
KHUNG HOANG, PHUC HOI NHUNG THIEU BEN VUNG

am 2009. nam cudi cva thap ky

dau tién nhung day bién dong

cua thé ky XXI. da khép lai voi
nhiéu bién c6 kinh té chang thé nao quén.

1. Khung hoang nghiém trong, roi
phuc h6i nhung khong bén virng

C6 thé noi. ngay tir cudi nam 2008, khi
khung hoang tai chinh, tin dung khoi dau o
My§ va lan rong ra toan thé gidi. da c6 khong
it v kién bi quan du bdo rang. nam 2009 s&
chimg kién ~Téng khiing hoang kinh té toan
cau khong kém nghiém trong hon so véi Dai
suy thoai kinh té nhimng nam 1929-1933 va
sau do la tinh trang suy thodi nghiém trong
kéo dai nhiéu nam nira”. Tham chi, luc do.
nén kinh té khong 16 Trung Quéc. dang trong
qua trinh vuon lén manh mé dé tré thanh nén
kinh té 1n thir 3 thé gi6i. cling duoc du bao
sé giam téc dé ting trudng tir mic 2 con sé

" Pho gido su. Tién si, Vién Kinh té va Chinh tri Thé gioi

Luwu Ngoc Trinl*

trong sudt hon mét thap ky, xubng dudi 7%.
mire ti thiéu nguy hiém cho su 6n dinh kinh
té-xa hoi vao nam 2009. Ca cac nha hoach
dinh chinh sach. cac chuyén gia lan céc
doanh nghiép cua hau hét cac nén kinh té
déu lo sg va chuan bi cho kich ban nay khi
budc vao ndm 2009.

Trén thuc té. nén kinh té toan cdu va cac
nén kinh té ctia nhiéu qudc gia, tir nén kinh
té 16n nhét thé gidi 1a M. v6i gan 15.000 ty
USD/nam, chiém hon 1/4 tong lugng kinh té
toan cau, dén cac nén kinh té chau Phi v&i
GDP chua dén 1 ty USD/nam déu khéng
tranh khoi bi anh huong it nhiéu va da két
thic nim 2009. nhat la nira diu nam. trong
tinh trang suy thoai nghiém trong chua tung
c6 trong vai thap ky gan day. Theo du bao
cta IMF. GDP 1oan thé gi¢i nam 2009 giam
1.1%. trong do cac nén kinh té phat trién
giam 3.4%. con nhém céac nén kinh té méi
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Kinh té thé gidi ndm 2009...
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noi va dang phat trién udce tinh chi tang co
1.7% so v&i nam 2008. Riéng nén kinh té
My¥. noi khot phat cua cudc khung hoang tai
chinh. tin dung cach diay hon | niam. suy
giam kinh té & mirc kha tdi té. thé hién &
chd: GDP thuc té ca nam udc giam 2.7%.
véi 140 ngan hang di tuyén bd pha san - cao
nhat tr nam 1990, tinh dén hét ngay
19/12/2009, so voi chi 25 ngdn hang ndm
2008 va 3 ngadn hang nam 2007; gén 1,5 triéu
don xin pha san so vé&i chi 1,1 triéu trong
ndm 2008. Téc d6 suy giam kinh t&¢ nam
2009 ¢ khu vuc déng Euro va Nhat Ban
duoc du tinh con tram trong hon so v&i & My
va giam tuong ung la -4,2% va -5.4%. mac
du muc giam nay da duoc cai thién dang ké.
tdi 0,6 diém phan tram so véi mirc du béo
vao thang 7 nam 2009 déi véi ca hai khu
vuc. Khac vai cac nude cong nghiép phat
trién, cac nén kinh té chdu A-Thai Binh
Duong, méac du bj suy thoai, song van duoc
coi 1a mot diém sang cua nén kinh té thé gidi
ndm 2009. Dy tinh, téc do tang GDP thuc té
chung cua cac nudc dang phat trién chau A
nam 2009 1a 6.2%. trong d6 noi bat 1a Trung
Qubc véi 8.3%, An Do v6i 7% va Viét Nam
5,32%. CO thé noi thém rang. tdc do tang
truong GDP cua Trung Qude 6 gidm so voi
nam 2008. song da khong giam sau nhu du
tinh ban dau. Do suy thoai kinh té nén ty 1¢
that nghiép ciing ting manh tai nhimng nén
kinh t hang dau. Tai My, ty 1é thdt nghiép
thang 10 vira qua da 1én t6i 10.2%, cao nhét
trong 26 nam, trudc khi giam xudng 10%
vao thang | 1. Tai Nhat Ban, ty 1¢ thét nghiép
da dat muc ky luc 5.7% trong thang 8. Tai
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khu vuc dong Luro. doi ngt khong cong an
viéc lam cing dang chiem gan 10% luc

luong lao dong.

Khung hoang kinh té va thit nghiép da tac
dong tiéu cuc dén moi mat cua xa hoi. ¢o
nhitng noi. nhing lic da dan dén nhimg hau
qua kho luong vé chinh tri. an ninh va on
dinh xa hoi. Neay tir dau nam. thé gidi da lan
luot chirng kién sur sup do cua chinh phu
Iceland. cua Thu tuong Geir Haarde va cua
chinh phu lién minh 4 dang trung hitu cua
Latvia. dudi tac dong cua khung hoang tai
chinh. Vao thang cudi nam 2009. cum tu
nha nudc pha san” lai duge nhic dén khi
am chi mét thanh vién nlta cua EU la Hy
Lap. dang 1am vao tinh trang kho khan vé tai
chinh, do chinh phu khéng ki¢m ché duoc
muc do gia tdng cua mon ng cong dd 1én toi
12.7% GDP. cao hon gip 4 lan muc do gidi
han cho phép cua EU.

Khung hoang kinh té. that nghiép va bat
binh dang xa hoi la mot trong nhimg nguyén
nhan cla cac cudc biéu tinh phan ddi va bao
dong 0 mdt loat nudc chau Au. nhu Phap.
Tay Ban Nha. Hy Lap. Litva va Latvia trong
nam 2009. Trong d6 phai ké dén cude xudng
duodng tai cac thanh pho 16n o Phap cua hon
2.5 triéu cong nhan thude cac nganh dich vu
cong cdng cung hang trdm nghin hoc sinh.
sinh vién. nguoi nghi huu va ca ngudi that
nghiép véu cau Tong théng Nicolas Sarkozy
tir chtre do dé dat nudc roi vao tinh trang kho
khan nhat trong 15 nam qua. Nhiing nguoi
biéu tinh ciing doi chinh phu phai hanh dong
dé ngéan chan tinh trang ty 1¢ thét nghi¢p gia

tang va mang ludi an sinh xa hoi xudng cip
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bdo dong. Ngay thiang 9 vira qua, Phép lai
lam vao cudc khung hoang gia sira sau khi
1.300 noéng dan ndi gian dé di khoang 3.5
triéu lit stra tuoi xudng nhimg canh dong gan
Mont Saint-Michel. canh mét trong nhimg
diém du lich ndi tiéng nhat cua Phap dé phan
déi thuc trang gia sira ngay mot giam va ké
hoach cua Lién minh chau Au. Con tai Anh,
ngayv truéc Hoi nghi Thugng dinh Nhom
G20 hdi thang 4/2009. hang nghin ngudi da
biéu tinh tai Trung tdm Tai chinh London
boi ho cho ddy 1a noi dd “ldy cua nguoi
nghéo dé lam loi cho nguoi giau™.

Theo du bdo ctia TS chire Thuong mai thé
giéi (WTO) va IMF. khing hoang kinh té
toan cau cing khién cho thuong mai toan
cau nam 2009 giam tir 10% - 12%. va sang
nam 2010 ciing chi ¢6 thé tang truong & muc
khiém ton tir 5% - 6%. Do khung hoang va
thuong mai toan cau giam sut, chu nghia bao
hé thuong mai tr¢ thanh bién phap ma chinh
phu cac nude ding dé tu bao vé chinh minh,
va trong nam 2009, Trung Qudc 14 muc tiéu
ddu tién duoc nham dén cua cdc chinh sach
bao h¢.

Nam 2009 ciing duoc hau hét cac chuyén
gia goi la "nam u am™ cua dong USD, 12 ndm
"bdo gia vang va gia dau”. Sau nhimg thang
tang gia dau nam. dén ngay 27/7, déng USD
da roi xuéng mirc thap ky luc va chdt phién
giao dich nam 2009 ngay 24/12, déng USD
giao dich & muc 1,4380 USD/Euro tai thi
truong New York va giam manh so voi dong
Yén (1 USD chi doi duge 91,54 Yén), thip
nhét trong vong 14 nam qua. Dang chu y 13,
sy giam gi4 cua dong USD khong chi xuét
phat tir su yéu kém cua ban than nén kinh té

M7, ma c6 1€ con la mot chinh sach cua My
nhdm gitp cho nén kinh té 16n nhat thé gidi
héi phuc sau khung hoang. Pong thoi, day
con 1a mét vii khi ma My st dung dé cho
thdy. cac nén kinh té ngoai My khong thé di
con duong nao khac ngoai con dudng phai
tiép tuc gan rat chat véi dong USD. Boi vi,
ching ta hdy thu tuong tuong xem, néu df‘mg
USD bi giam gia manh, diéu gi sé xay ra cho
nén kinh té Trung Qudc va Nhat Ban. khi
Trung Qudc ¢6 du trir hon 2.300 ty USD va
Nhat Ban co trong tay hon 1.100 ty USD?
Diéu do6 c6 nghia la. déng USD la sgi day
niu kéo cac nén kinh té tiép tuc gin véi My,
chiu chung van may rui vdi My. Day la mot
chién luge 4m tham cua My chéng lai nhimg
doi hoi doi thay ddi cac thé ché kinh té thé
gi6i xuét phéat tir cac nén kinh té dang ndi
Ion trén thé gigi.

Viéc déng USD mat gia manh. it nhét la
15% so v&i chinh né hay véi cac dong tién
manh khéc trong nim 2009, di tic dong
khong nho déi véi thé gidi. Pong USD gidm
gid da day thi truong vang va dau lia roi vao
“con bdo gid”. Chang han, du nim 2009,
gia vang 0 mirc 880 USD/ounce, di ting kha
déu din trong sudt ¢ nam va dén cudi nam.
¢6 lac da 1én t6i muc cao ky luc 1.250
USD/ounce, va chét phién giao dich ngay
24/12, gia vang giao ngay tai thi truong New
York dimg & mirc 1.105,20 USD/ounce. Mt
sé chuyén gia tin ring, viéc gia vang tang la
d4u hiéu ban dau vé nhimg nd lyc ngan chan
suy thoai cua chinh phi My dang bit dau
gay ra nhimg tac ddng tiéu cuc. Khéng
nhimg thé, gia vang tang cao ky luc con day
gia dau Iira thé gi6i tang gdp doi so véi dau
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ndm. Chét phién giao dich ngay 24/12/2009,
gia dau giao thang 2/2010 déng cra & mirc
76.50 USD/thung. tang khoang 60% so voi
muc dudi 50USD trong phién giao dich cudi
nam 2008.

Néu nam 2008 la nam ma kinh té toan cau
bi con séng than khing hoang tai chinh can
quét. thi ndm 2009 chinh 14 nam ma céc
qudc gia da hop tac v&i nhau va né luc don
dep ddng do6 nat ma cudc khung hoang da dé
lai bing nhimg chuong trinh ctru tro ngan
hang va cac ké hoach kich thich kinh té
khéng 10, dong loat va tao bao.

Trude nguy co vé mot cudc tong khung
hoang kinh té toan cau, nén ngay tir cudi
nam 2008, voi nhan thirc rang, sy dong tam
hop tac. thoa hiép va chung tay hanh dong
gitra cac nudc 1a 16 thoat duy nhat dua nén
kinh t& thé gigi. khu vuc va méi quoc gia
ting budce thoat khoi cude khung hoang. nén
khac hdn so véi cac cude khung hoang trudc.
trong cudc khung hoang nay. nhat 1a trong
nam 2009. cac t& chic quédc té, cac chinh
phu va thdm chi khong it cdc doanh nghiép
da c¢6 su phdi hop nhat dinh trong viéc hoach
dinh va thuc thi cac chinh sach va bién phap
han ché va sém thoat ra khoi khing hoang.
Ching ta co thé théy duoc diéu nay qua viéc
ngudi ta di nd luc vugt qua cac mau thudn
va khac biét dé dat dugc céac thoa thuan tai
cac Hoi nghi thugng dinh G20. cling nhu
nhing thoa thuan dat dugc tai Hoi nghi
chéng khung hoang cua Lién hop qudc. cua
Dién dan hop tac kinh té chdu A-Thai Binh
Duong (APEC), ciing nhu cua cac t chic
hop tac khu vuc khéac. Tai day. ho khong

Luu Ngoc Trinh

nhimg chia sé v6i nhau kinh nghi¢m chong
khung hoang. ma con cung nhau cam - két:
Khéi phuc long tin. tang truong va viéc lam
nhdm phuc héi kinh té nhanh. bén vimg: Bao
dam nguén qu¥ thich hop cho cac 16 chirc (ai
chinh quéc té, nhu IMF. WB. dé nhimg 10
churc nay c6 thé can thiép va giup do cac nén
kinh té thanh vién khi xay ra tinh trang khan
cap: Lam trong sach hé théng tai chinh quc
t¢ khién chung tro nén lanh manh. co kha
nang canh bao cao hon. dé thuc dav tang
truong kinh té; Cai cach thé ché tai chinh
tién té dé vuot qua khing hoang va ngan
chdn céac cudc khung hoang trong tuong lai:
Thic day dau tu. thuong mai toan ciu. ngan
chan su xudt hién tro lai cua chu nghia bao
ho mau dich va giam khi thai gayv hi¢u ung
nha kinh. Tuy vay. cho dén nay. viéc bién
cac cam két va thoa thuan thanh hanh dong
thuc té van con kho khan. phire tap. kéo dai.
doi hoi phai ¢ cac liéu thude du manh. va
phai hanh déng théng nhat va kién quyvét hon
nira mai co thé gitp cac nude thoat nhanh ra
khoi khing hoang kinh té hién nay va phat
trién bén vimg trong tuong lai.

Poéng thoi. ciing vi lo so tong khung
hoang kinh té toan ciu. nén cac 16 chire quoc
té va hau hét cac qudc gia. nhat la cac qudc
gia 16n. déu cap téc ban hanh dong loat
nhiéu bién phap ctru tro va cac goi kich thich
kinh té ¢6 quy mo khong 16 va manh bao
chua ting c6 trong lich su. Trude hér. cac
co so tai chinh bi suy sup vi khung hoang tin
dung déu duoc nha nudc tung tién - trong
duong véi nhiéu nghin ti USD — d¢ ciu tro

va bao ldnh. Cac ngdn hang trung uvong cling
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dong loat ha 1ai suat. nhiéu noi gfm nhu béng
khong. tham chi téi s6 am néu ké thém anh
huong cua vat gia. Ngan hang trung uong
cua cac dau may kinh té manh nhit trén thuc
té da in tién bom vao kinh té qua hinh thirc
“nang muc luu hoat ¢ dinh luong™. Sau nita.
chinh quyvén cac nude ciing ap dung hang loat
bign phép ngan sach nhu cac goéi kich thich
kinh 1é (tang chi hay giam thué) rat tao bao va
6 at nhdm tranh cho kinh té thé gidi roi vao
mot cude téng khung hoang thuc su.

Nuogce MY 1a not ma cudc khung hoang va
suy thoai kinh ¢ bat dau. nén cing 1a qudc
gia di tién phong trong viéc khic phuc hau
qua. Sau khi chinh thic nhdm chirc vao ng’y
20/1/2009. Tong thong Barack Obama ngay
lap tie thue day mot goi kich thich kinh té tri
0id 787 1v USD nham dua nén kinh té My
thodt khoi tinh trang suv thoai toi té, Bén kia
bo Dai Téy Duong. chinh phu Anh ciing
thuc hién chinh sach "ndéi long dinh luong™.
bom 200 tv Bang (tuong duong 330 ty USD)
vao nén kinh té. Thang 2/2009. ké hoach
kich thich ting truong kinh té trj gia 67 ty
U'SD cua Duc. duge coi la mot trong nhing
ké hoach ¢6 quv mo [6n nhat trong s6 cac
chinh phu chau Au. cling duge khoi dong
quyét liet. Chinh phu chau Au khac nhu
Phap. Italy. Ba Lan... cling chi nhiéu ty USD
dé dau wr vao co so ha tﬁng. hé tro cac doanh
nghiép va nguoi dan. O chdu A. ngay trudc
khi budc sang nam 2009. chinh phu Trung
Quoc ciing tuyén béd thuc thi géi kich thich
kinh t¢ hai ndm (2009-2010) trj gia tSi gan
600 ti USD. Chinh phu Han Qudc da chi
khoang 17.7 nghin ty Won tuong duong 13

tv USD vao viéc hd tro tai chinh. cung cép
khoan vay chi phi thap. dau tu vao co so ha
tang va dao tao viéc lam khi nudc nay dbi
mat voi kha nang suy thoai 1an dau tién trong
hon | thap ky. Gan diy nhat. vio ngay
7/12/2009, dé tranh nguy co suy thoai kinh
té tro lai. chinh phu Nhat Ban di cong b
thém mot géi kich cau moi tri gia 7.200 ty
Yén. twrong duong 81 ty USD.

Ngoai linh vuc co s& ha tang. nganh cong
nghiép 6t6 1a mot trong nhimng dbi tuong
huong loi nhiéu tir chinh sach kich cau cua
chinh phu cac nudc trong nam. Ban dau
dugc 4ap dung o Duc. chuong trinh “thuong
dap xe cii”, trong do tang tién cho nhimg
nguol mang xe cu di ddp va mua xe mai ¢o
kha nang tiét kiém nhién liéu tét hon, da
duoc nhan réng ra nhiéu qudc gia nhu M.
Nhat Ban.... va dem dén tac dong tich cuc
cho doanh sé cua cac hang xe.

Cung véi cac goi kich thich kinh té khong
16. trong nam 2009, cac chinh phu con tiép
tuc khan truong trién khai cac goi cuu trg
khéan cip da céng bé nam 2008 va dua thém
cac gbi clru trg méi nhim gial clru cac ngdn
hang va cac td chire tin dung dang dung
trude nguy co phé san hang loat. Chang han.
thang 1/2009, Chinh phu Buc thuc hién ké
hoach 500 ty USD clu nganh ngéan hang.
Cung thang, Nhat danh 13,3 ty USD hd trg
th truong tin dung. Chinh phu Phap ciing
cung cp 13.6 ty USD dé hd trg nhitmg ngan
hang cho vay 1én nhét nuéc. Pé ngin kha
nang khung hoang ldp lai, ngoai viéc bom
tién cho céc ngan hang, My con budc ho
phai tang v6n. Ngay 24/6. Ngan hang Trung
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uong chau Au (ECB) cung bom 442 ty Euro
cuu nganh ngan hang.

Ngoai céc chinh phu qudc gia. cac té chire
qude té ciing chu dong tham gia tich cuc vao
qué trinh hé trg cac nén kinh té ngan chdn
khung hoang toan cau. Cu thé. nam 2009.
Ngén hang Thé gi6i da thiét 1ap mot goi ciu
tro kinh té tri gia 50 ti USD dé cho céc ngén
hang trung vong vay nhdm thic day thuong
mai toan cau, va Nhém G20. trong cudc hop
thuong dinh vao dau thang 4 tai Luan Don
da nhat tri bé sung thém 1.000 ti USD dé
Quy Tién té Qudc té tién hanh cho vay hd tro
di véi cac nude thanh vién dang phat trién
bi kho khan hoac trong tinh trang khén cap.

Nhu viy, ¢6 thé néi, chi yéu nho nhing
nd luc hop téc ciing nhu nhimg ké hoach ciru
tro khan cip cac t6 chirc tai chinh tin dung
va cac goi kich thich kinh té khéng 16 va
dong loat trén. ctia cac chinh phu va cic 6
chirc tai chinh tién té qudc té. nén nam 2009.
khong nhimg “Toéng khung hoang kinh té
toan cau nghiém trong™ di khong xay ra nhu
lic dau ngudi ta lo sg, ma hau hét cac nén
kinh té, nhét 14 cdc nén kinh té 16n. céc dau
may chu chdt cua nén kinh té thé gidi, tir nua
cudi nam 2009 da lan luot thoat dan ra khoi
khung hoang va cho thay dau hiéu phuc hoi
kha quan.

Pang chu y la. cung vai su xuat hién cta
cac ddu hiéu phuc hdi va toc do tang truong
kinh té ngay cang kha quan hon vao nhimg
thang cudi nam. cac td chuc tai chinh tin
dung. dic biét 1a cac ngan hang My, noi bat
nguon cua khung hoang tai chinh toan cau.
cling bat dau 6n dinh va tru viing trong ndm

2009. Cac dinh ché tai chinh M$ nhu Bank
JPMorgan Chase.
Sachs. Citigroup. Wells Fargo...

Goldman
da bat dau

lam an c¢¢ lai tro lai va dang thuc hi¢n viec

of America.

tra lai cac khoan tién clru trg da nhan truoc
dé tir chinh phu. Viéc cac ngan hang lon nay
tra no cho chinh phu MY con nhim muc dich
thoat khoi sir giam sat ngat ngheo cua cac
nha chirc trach. dac biét dbi véi van dé ticn
thuong.

Ngoai ra. theo tap chi Businessweek. trong
11 thang ddu nam 2009. ngay ca cac loai trdi
phiéu ¢6 dinh muc tin nhiém thap trén thé
gidi cling da bat dau mang lai cho gioi dau
tv nhing ty suit loi nhuan ngay cang cao.
trung binh tdi 58%. tiép dé la thi truong
hang hoa v6i mitre loi nhuan 36%. vang 34%.
ching khoan 29%. trai phiéu doanh nghiép
hang dau tu 23%.
8%. C6 thé noi.
truong chimg khoan va hang hoa toan cau la

va trai phiéu chinh phu
su khai sic nav cua thi
dau hiéu cu thé vard rang vé sy phuc héi cua
nén kinh té thé gigi.
2. Nam 2010: Nam ban lé cho su phuc
h6i va phat trién bén virng
Vé trién vong kinh t& nam 2010. nhin
chung hau hét cac nhan dinh déu cho la sang
Theo
cac du bao cua nhiéu trung tam nghién cuu

sua. song dod sang mdi noi mdi khac.

kinh té (cua ca chinh phu lan doc lap). rong
nam 2010. kinh té toan cau s¢ budc vao phuc
hoi va co thé dat muc tang truong binh quan
chirg 4% va sé tiép tuc tang truong trong
cac nam sau d6. Tuy vay. mac du 1o¢ do lang
truong nay la kha cao va da vuot khoi dinh

muc tiéu chuan cua tinh trang ui tr¢ toan cau
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(o muc 2.5%). song da tang truéng nay van
con thap so v6i muac binh quan 5% cua 5
nam truoc khung hoang. Thiur ntra. con 5O
binh quan 4% nayv chua thé hién rd duoc
thuc trang cu thé cua hai khoi kinh té khéc
nhau. Diéu d6 c6 nghia la. trong khi toc do
tang truong binh quédn cua cac nén kinh té
dang phat trién c6 thé 1én téi 6.5%. thi cac
nén kinh té cong nghi¢p hoa chi tang 2%.
Nhu vay. trong nam 2010. cac nén kinh té
cong nghiép hoa van chua tro lai la dau may
manh dé 16i kéo nén kinh té thé gigi va bat
clr nude nao tréng cdy vao viée xuat khau
sang cac nén kinh té dé dé thoat ra khoi suy
thoai sé rat that vong. Phan tich k¥ hon ta
con thay, nhém céc nén kinh té cong nghi¢p
hoa khéng chi tiép tuc tang truong thap. ma
nan that nghiép van con cao trong nhiéu nam
nira. riéng tai chau Au va Nhat Ban. thi ti 1é
that nghiép c6 thé sé con tang thém nira.
Trong 3 dau may 16n cua nhém nay la My.
Nhat Ban va chau Au. ta thay. M ¢6 hy
vong kha quan nhat. véi da ting truong xap
xi 3%. Con EU. cho du nhiéu nha phén tich
cho rang da thay anh sang cubi duong ham.
nhung tang truong du bdo cua céac nude 16n
thudc khéi nay nhu Phap. Pirc. Anh van con
yéu &t va mong manh. trong khi nan thét
nghiép tiép tuc lan manh va trong truong
hop t6t nhét ciing chi tang truong bang Y sb
do, tir khoang 1.2% ¢én 1.4%, trong d6, Anh
du kién tang truong 0.8% nim 2010. Mot s6
nen kinh té Tay Au. nhu Iceland. Ireland.
Tay Ban Nha. Bo Dao Nha tiép tuc giam do
anh huong cua khung hoang tai chinh. Tuy
nhién cac nhan dinh van cho réng khu vuc
ndy van can canh giac voi nhimg dién bién

bat thuong. trong dé c¢6 nguy co khung
hoang tin dung. To L"Expansion (Phap)
canh béo 1a chau Au chi dang “trén da khoi
phuc suc khoe chir chua han lanh bénh™. Boi
vi ban than kinh té chau Au ciing cé nhimg
nhuoc diém noi tai cta ho, ké ca bong bong
bat dong san va tin dung thir cap. chir khong
don thuan chi chiju hau qua chan dong tir
M5. Trong khi ay, nén kinh té Nhat Ban kho
c6 thé thoat khoi tinh trang tri tré va néu dat
téc do tang truong 0,5% thi da la lac quan.
Diéu 4y c6 nghia la sé cau vé nhap khau cua
ba khéi nay 1a ¢6 gidi han, 1a tin kém vui déi
voi cac nén kinh té dang can xuat khau.

Ngay trong nhém cdc nudc dang phat
trién. ciing ¢6 su phan hoé rd rét. trong do.
kinh té Trung Qudc va An Do dan dau voi
téc do tang trudmg cé thé dat khoang gan
10% va 8%. Kinh té Nga co thé sé tang hon
5%. nhung ciing ¢6 thé lai tudt day — tac 1a
trd lal suy thodi va khung hoang chinh tri.
Téc do tang truong cua Brazin cé thé o muc
4.8% va Viét Nam khoang 5,5% hodc hon
mot chut. Con cac nude Nam A, chau Phi.
ciac Nam Au, mot sé nuée thuoe Lién X6
(ct) va mot sb nuée My Latinh van tiép tuc
ndm trong s cac nén kinh té tang trudng
thép.

Tuy birc tranh kinh té thé gi6i tir cudi nam
2009 da bat dau xuat hién nhimg mang séng.
nhung su phuc héi ctia nén kinh té thé giéi
van bdp bénh do cudc khing hoang tbi té
nhat trong nhiéu thip ky qua da dé lai nhimg
“vét seo” rat kho phai mo, dau dé van con
nhiéu nguy co tiém 4n, vi cac ngan hang
thuc té van con té ra mién cudng trong viéc
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cho vay. tv 1& that nghiép. thiéu hut ngén
sach va ng cong du bao van con cao va lam
phat kém theo bong bong nha dat va chung
khoan van cé nguy co bung phat tro lai bat
ctr luc ndo. & bat cr noi nao. Vé tinh trang
no cong tinh dén ngay 10/12/2009, no cong
toan cdu dd lén dén 36.000 ti USD, véi
nhimng nudc phat trién nhu Anh, My. EU.
Nhit Ban la nhimg con ng céng lén nhét.
Theo du doédn, ng cong trung binh cua céc
nudce thuoe T chie Hop tac va Phat trién
Kinh t¢ (OECD), chiém 73,1% tong san
phdm qudc néi (GDP) nam 2007. s& ting 1én
toi 100% vao nam 2011. Tinh trang cta moi
qudc gia tuy khac nhau. song cac nudc phat
trién bj anh hudéng nhiéu nhét. Trong do.
tong s6 ng cong cua khu vuc dong Euro udc
tinh sé dat dinh diém 1.000 ty Euro vao nam
2010. so voi 650 ti Euro nam 2008. Theo sb
liéu caa to0 New York Times, tai Anh. ng
chinh phu vao nim 2009 du tinh sé tang gap
déi, 1én mac hon 80% GDP, so vdi nam
2002. Trong tai khoa két thic vao ngay
30/9/2009, tham hut ngén sach cua My da len
toi muc ky luc 1.400 ty USD, tuong duong
9,9% GDP, khién ng cong cua nudc nay vuol
qué con sd 12.000 ti USD. Ng cong ctia Nhat
Ban sé tang tir 167% GDP hién nay 1én 204%
vao cudi nam 2010, cua Phép ciing ting tu
70% 1én 99%, va cua Hy Lap tir 103% lén
130%. Ngay ca Dirc. mot hinh mau trong viéc
tiét kiém ngan sach, nhét 1a chi tiéu cong,
cling phai chip nhin no ngin sich tang tu
65% lén 85,5% GDP, vugt qua xa so voi
ngudng 60% duoc qui dinh trong Hiép udc
Maastricht vé ng ngn sich ddi véi cac quéc
gia thanh vién Lién minh chau Au (EU).
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Mot nguy co quan trong nira luén am anh
su phuc héi kinh té d6 1a. su phuc hoi hién
nay ctia nén kinh té toan cau va cua timg
qudc gia van chu yéu nho cac goi kich thich
kinh té mang tinh ngan han. trudc mét va giai
ctru cua Chinh phu hon 1a t nhimg giai phap
can ban va lau dai dung cham dén nhimg cén
déi co ban va cdt 16i cua nén kinh té.

Chinh vi thé. khéng it chuyén gia va cac
t6 chire tai chinh quéc té cho rang. nam 2010
la nam c6 tinh ban 1& quyét dinh xem nén
kinh té toan cau va qudc gia ¢o tiép tuc phuc
héi theo hinh chir V va budc vao giai doan
tang truong kinh té bén ving. hay sé phuc
héi nhung khong bit pha 1én duge ma sé
tang truong tri tré theo hinh dau can. hay tdi
té hon 1a sé suy thodi tro lai dé phuc héi theo
hinh cht W hodc chir L. Ly do la:

I. Trong nam 2009. hau hét cac ké hoach
cuu trg tai chinh. cac chuong trinh kich thich
kinh té cua cac td chirc tai chinh qudc té va
cac quéc gia, du rat khéng 16 va tao bao va
c6 thé noi la da thanh cong ngoal mong doi.
nhung chung mai chi la nhirng giai phap tam
thoi. ngan han va cép bach. vé co ban chua
dung cham dén nhimng van dé 1au dai va cin
ban cua nén kinh té va tai chinh toan cau.
Theo ong C. Fred Bergsten. Vién truong
Vién Kinh t¢ Qudc té. co tru so tai
Washington (M§). “thuc té. nhirng giai phap
trén xem ra mdi chi giup ngan chan duogc su
d6 v co tinh day chuyén cua céc 6 chirc taj
chinh tin dung, moi “hdm phanh™ duoc tdc
dd lao dbc cua kinh t& va phuc hdi mét sb
dong luc tich cuc trong hiu hét cac truong
hop. tranh khéng dé cho nén kinh té roi vao
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cuoc Tong khung hoang toan cau. va dua
nén kinh té toan cau va cac qudc gia budc
vao giai doan phuc hdi & cac muc do khac
nhau tir nira sau cua nam. chr chua déng dén
nhimg van dé nén tang cua nén kinh té. chua
gial qu_\'ét dugc nhitng cdn nguvén sau xa
cua khung hoang. Pong thoi. viéc thuc thi
cac giai phap va cac goi kich thich kinh té
nay con de lai nhimg hé luy khong dé khic
phuc va cé nguy co (néu khong duge xir ly
t6t) sé day nén kinh té toan cau va cac quéc
gia vao con khung hoang mdi hodc bi suy
thoai hay tri tré¢ kéo dai theo hinh chit W hay
chir L. Péi véi hau hét cac nén kinh té. ca
cac nén kinh té cong nghiép phat trién. 1an
cac nén kinh té mdi néi va dang phat trién.
thiéu hut ngan sach. no céng khéng 16 (hau
qua cua cac géi clru trg va kich cau va cua
tinh trang khung hoang kinh té khién céc
ngudn thu bi thu hep dang ké) va kém theo
do6 la nguy co lam phat va v& no cao da budce
cic nudc nay phai tinh lai hav can nhac xem
c6 tiép tuc thuc thi cac goi nay hay ding lai.
néu tiép tuc thi tiép tuc voi muc do nhu thé
nao va dén bao gio. con néu dung lai, thi
dimg vao lic nao (dap phanh gép hay nha ga
tir tir). Néu dap phanh qua gap. su phuc héi
kinh té c¢6 nguy co chdm dut va nén kinh té
s& dé roi tro lai tinh trang khung hoang hoac
suy thodi kéo dai. néu tiép tuc nhu cil. thi
tinh trang thiéu hut ngan sach va ng cong
cang tro nén nghiém trong hon. bong béng
nha dat, chimg khoan. va lam phat c6 nguy
co xay ra trén dién réng. Lua chon nay co
thé giup nén kinh té phuc héi nhanh hon
trong ngan han. song vé lau dai lai khién nén

kinh té cang tro Ién khé khan hon do vép
phai nhimg mat can déi khong dé gi ¢6 thé
giai quyét duge. Day 1a bai toan hét sirc héc
bua, méi nudc mdi khac. kho co6 mot dap an
chung. budc cac té chic kinh té tai chinh
qudc té va cac chinh phu quéc gia ciing nhu
cac doanh nghiép phai gép strc giai quyét
maot cach hét stre tinh té va khéo léo, dé vira
c6 thé tranh dugc cac nguy co ngdn han, lai
khong gdy ra hay dé lai nhimg di can lau dai
khé chira vé sau. Trong bdi canh nhu vay.
cac chuyén gia cling nhu cac nha hoach dinh
chinh sach déu c6 chung mét nhan thire rang.
su phuc hoi gan day cua nén kinh té toan cau
va clia cac qudc gia. tuy di khoi sic, nhung
van con bap bénh va chua chic chin.

2. Buéc sang nam 2010, sau khi nén kinh
té da c¢6 dau hiéu phuc hbi. nguy co Téng
khung hoang kinh té toan cau da lui xa. luc
nay ngudi ta khong chi va khéng dugc dimg
lal & nhitng giadi phap ciu tro va kich thich
kinh té truc tiép va ngén han nita. Diéu quan
trong bay gio 1a phai cd nhirng giai phap can
ban va lau dai nham khéng chi duy tri da
phuc héi da c6 cua nén kinh té. ma con nham
gilip nén kinh té toan cAu va cua cac quéc
gia tai lap lai nhitng céan béng co ban di bi
pha v& dé co thé tang truéng manh mé va
bén vimg. tranh khong dé nén kinh té bi roi
tro lai khung hoang. Nhitng giai phap hay
cai cach d¢ la gi?

Mbét la. trong linh vuc quan trj phat trién
toan cau. can phai nhanh chong dat duoc va
thue hién cam két cai 16 céc té chirc kinh té
va tai chinh quéc té. nhat la Lién hop quéc.
Quy Tién té qubc té va Ngan hang Thé giéi
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dé gia tang hiéu qua cua quan tri nén kinh té
toan cau. khién cho ching trd nén minh bach
hon. dam bao nguyén vong va nhu cdu cua
timg quéc gia déu duoc ling nghe va tinh
dén. phu hop véi tuong quan luc luong va
trit tu méi gitra cac qudc gia. Thuc té, trong
mot ndm qua. di cé rat nhiéu hoi nghi, hoi
thao cac cdp, dé ban va dua ra cac giai phap
theo hudng trén cho van dé nay. nhung sang
nam 2010. khong thé chi dung lai & su ban
thao don thuin ma di dén luc phai hanh
dong thuc sy trirde khi qua mudn.

Hai la, cude khung hoang 1an nay da dua
ngudi ta di dén nhan thie théng nhét nhu
sau: Mdc du su can thiép cua Nha nuoc la
can thiét, song khong cé nghia 1a nha nudc
cén can thiép nhiéu hon va truc tiép hon. ma
phai c¢6 hi¢éu qua hon va phu hop hon véi
nang luc vén c6 cua né. Trong nim 2009.
thuc té. Nha nudc da gilr mot vai tro ndi bat
trong kiém soat va diéu tiét cac hoat dong
kinh té. tham chi c6 vé lan 4t vai tro cua thi
truong, va thuc té ho di thanh cong trong
viéc ngdn chdn dugc da suy thodi kinh té,
tranh xay ra Tong khing hoang kinh té toan
cau nhu lo so luc dau. Vin dé cua nam 2010
la chung ta can phai thiét 1ap duoc mot moi
quan hé can bing va hop ly hon gitra Nha
nudc va thi truong theo hudng, su can thiép
cia Nha nudce khéng duge di nguoc lai cac
nguyén tic cua kinh té thj truong va khong
lam thay céc thé ché kinh té thi truong.

Ba la. cudc khung hodng tai chinh va kinh
té 14n nay khién ngudi ta v ra mét diéu 1a,
viéc cac nude dang phat trién chau A lién tuc
thit lung budc bung, tiét kiém chi tiéu, tap
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trung cho dau tu san xuat dé xuat khau sang
cac thi truong hudng vé tiéu dung o céac
nudc cong nghiép phat trién. va viéc cac
nudc phat trién. nhu My. 1au nay ludn “lao
theo™ x4 hoi tiéu ding va quén mat thoi quen
tiét kiém dé dau tu cho san xuat la mot trong
nhiting nguyén nhan gay ra. hoac it ra la lam
tram trong thém cudc khung hoang kinh té
toan cau hién nay. Trén thuc té. su phuc hoi
nhanh va sém hon dé tré thanh mot trong
nhimg diém sang trong bdi canh Khung
hoang kinh té toan cau hién nay cua cac
nudc dang phat trién chau A. ndi bat I
Trung Quédc va An Do. 1a két qua cua viéc
trong ndm qua cac nudc nay da thuc thi cac
g6i kich cau thi truong ndi dia. thay vi dua
manh vao cac thi truong xuat khau dang bi
khung hoang nhur ldu nay. Trén co s¢ nhén
thirc va thuc té nhu vdy. nén ngay tir bay gio0.
céc nudc chau A can ¢o ké hoach chuyén
sang mot chinn sach cong nghiép va thuong
mai. ngoai viéc déy manh xuat khau. con Iéy
nhu cau noi dia lam dong luc tang truong
chinh. ¢6n cac nudc cong nghiép phét' trién
ciling can c6 nhimg chinh sach khuyén khich
ngudi dan han ché tidu ding va ¢ gang tiét
kiém dé dau tr. Néu khong sédm tao ra dugc
su chuyén bién nay. cac nén kinh té cong
nghiép phét trién va dang phat trién khong
nhiing kho ¢6 dugc su phuc hdi manh mé va
thuc sy, ma con chic chin khéng thé co
duoc su tang truong kinh té bén vitng va lau
dai. Dé thuc hién dugc viée nay, ca cac nude
chau A 13n cac nudc phat trién sé budc phai
thay doi ca mot nén van héa. mot phong
cach tiéu dung va mot dudng 16i phat trién
da c6 tr hon hai thdp nién qua. Vi thé, dé
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lam dugc viéc nay doi hoi phai c6 thot gian.
nhung khong thé khong lam ngay.

Bon la. ¢6 v kién cho rang. mé hinh tang
truong khong chu trong dung muc téi tinh
hiéu qua va bén vimg cua viéc khai thac va
st dung tai nguyén thién nhién tuy van cé
thé tiép tuc thanh coéng trong mot thoi gian
nhung vé 1u dai chic chan sé phai tra gia rat
dat. Vi thé. mot trong nhiing van dé ma cac
t6 chirc quoc té. cling nhu cac quéc gia da
ban dén nhiéu nhat trong nam 2009. song
van chua dat duge mot cam két ¢6 tinh rang
buoc va rd rang trong Hoi nghi thugng dinh
vé bién doi khi hau toan cau tai Copenhagen
(Pan Mach) vao gifra thang 12/2009 vua qua
la luong khi thai gay hiéu tng nha kinh ma
mdi nudce can giam bét. Cho nén. trong nam
2010, mot trong nhing diéu quan trong can
lam ngay la cac nudc khéng chi phai no luc
dam phan dé dat duoc mot cam két mang
tinh rang budc va cu thé hon vé chi tiéu giam
bat lugng khi thai gay hiéu img nha kinh cua
mdi nudc. ma con can tién hanh ngay viéc
chuyén déi co cau kinh té va cai tién cong
nghé theo hudng xav dung mot nén kinh té
xanh va phat trién bén vimg. théng nhat coi
d6 la mot trong nhimg giai phap co ban dé
tranh xay ra khung hoang va duy tri su ton
tai cua Joai ngudi. Thuc chat. ching ta can
chuyén sang xay dung mot nén kinh té co
cong nghé cao. tiéu hao it nguyén nhién liéu

va lao dong. khong gy 6 nhiém moi truong.

Cuéi cung, khong chi tap trung cho cac
giai phép vi mé. cac 6 chirc qudc té va cac
chinh phu quéc gia va tham chi ca cac doanh
nghiép con cin phai ¢6 nhimg giai phap va

nd luc chung dé thuc day qua trinh cai to co
cau va mo hinh quan |y doanh nghiép. nhat
la cac 10 chic tai chinh va tién té. theo
huong coéng khai. minh bach va cé trach
nhiém cao hon v&i cong dong. nham nang
cao suc canh tranh cua ho. giup ho ¢o thé
thoat khoi khung hoang. tru ving va phat
trién bén vimg sau khung hoang.

3. M6t s6 ham y cho Viét Nam

Trén co so phén tich thuc trang va dir tinh
nhiing xu hudng tién trién trén ctia nén kinh
té toan cau. khu vuc va mot sb nudce chu yéu
hién nay va trong nam toi, chung toi thay. t6i
day. Viét Nam can chi v t&i mot so van dé
chinh véu sau:

Thir nhat, mac du chua héi nhap nhiéu voi
kinh té thé gidi. song véi dac thu Ja su phat
trién kinh té Viét Nam van phu thudc nhiéu
vao xuat khau va vén dau tu nude ngoai. nén
khi kinh té thé gigi. nhét la cac ban hang chu
chdt cua Viét Nam, cé ddu hiéu phuc hdi. do
la diéu kién thuan lgi cho kinh té Viét Nam
phat trién. Mac du theo du bao cua Bo Tai
chinh. kim ngach xuat khau nam 2010 s& cao
hon ndm 2009. song do su phuc hoi cua kinh
té thé gidi van con cham va tiém an nhiéu rui
ro nén xuat khau khé c6 mirc tang cao. Hon
nira. nhimg khé khan trong xuat khau cua
Viét Nam chu yéu la cac san pham néng
nghiép, gia cong. san pham thé. gia trj ché
bién thap nén kho ting manh vé kim ngach:
dong thai. lam phéat & cac nudce o kha nang
tang cao va nhu ciu tiéu dung thé gidi con
thép cing la nhimg tré ngai cho xuét khau.
Trong bdi canh do. thiét nghi, ching ta can
¢6 ngay nhimg diéu chinh chinh sach cin
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ban (vé thué. an sinh xa hdi....) theo hudng
khuyén khich nguoi dan tich cuc chi tiéu, dé
lam tang nhu cau ndi dja. chuyén dich co cdu
kinh té theo hudng khong chi dua vao xuat
khau. ma con phai iy nhu cau trong nudc
lam dong luc tang truong chu yéu va lau dai
cho nén kinh té;

Thir hai, nam 2010, dau tu nudc ngoai
vao Viét Nam, méc du sé€ tang. song chua thé
tr¢ lai mic cua nam 2008, do cac nudec,
trong do ¢6 cac cong ty lon. dang trong thoi
ky hdi phuc, can nhiéu von cho phat trién
clia ban than. nén chua thé dau tu manh ra
nude ngoai. Song thiét nghi, lugng vén dau
tu nude ngoai vao lén cling quan trong, song
diéu quyét dinh 1a ching ta sé giai ngan va
s dung ching nhu thé nao. Ma diéu do lai
phu thudc chu yéu vao viéc ligu chung ta co
mdi truomg dau tu, ¢6 quy hoach téng thé va
timg nganh tét hay khong. co thé giai toa
duoc nhimg nit ¢ chai hién nay trong nén
kinh té, nhu thiéu nguén nhan luc phu hop.
thiéu co s& ha tang can thiét va thu tuc hanh
chinh phuc tap, khong minh bach dang can
trd dau tu hay khong?

Thit ba, hién nay, do thuc hién cac goi
kich thich kinh té khdong 16 va ddng loat &
nhiéu nudc, mot lugng tién 16n duogc dd vao
nén kinh té. khién tham hut ngan sach. nguy
co lam phat, gid ca san pham, nguyén liéu.
nhién liéu tang cao s€ tac dong lon tGi nhing
nganh san xuat cta Viét Nam dang phu
thudc vao nguyén liéu va ban thanh pham
nhap khau tir nude ngoai. Vi thé, dé han ché
nhitg tac déng ti€u cuc nay, ching ta can
tién hanh ngay viéc cai td co chu theo hudng
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tao lap mot nén kinh té co chat luong tang
trudng ngay cang cao trén co so cong nghe
ngay cang hién dai. co nang sudt ngay cang
cao. tiéu hao it lao dong va nguyvén nhién
liéu. than thién véi moi truomg. khai thac va
tan dung c¢6 hiéu qua cac nguon luc trong
nudc;

Thir tie. cac thi truong ching khoan. thi
truomg tién té. thi truong ngoai héi toan cau
da c6 dau hiéu phuc hoi. song con chira dung
nhiéu rui ro. chua 6n dinh va thiéu bén ving.
va thi truomg vang con nhiéu bién dong kho
ludmg ciing tac khéng nho t6i 6n dinh tién té
va cac can dbi vi mé cua Viét Nam. Trong
diéu kién dé, viéc tao dung mot hé théng tai
chinh. tién té va tin dung theo hudng tiét
kiém. minh bach. linh hoat va lanh manh
thdng qua viéc cai t6 hé théng ngan hang,
thué. thu chi ngin sach....theo hudng thi
trudng c6 diéu tiét hop ly va linh hoat la diéu
can thiét. phai lam ngay:

Thit nam. dé tao thuan loi cho tang truong
va phat trién bén vimg sau khung hoang. huy
dong dugc moi ngué)n luc cua xd hoi cho
cdng nghiép hoa, hién dai hod. Viét Nam cin
tiép tuc ddy manh cong cudc cai cach hanh
chinh nhdm tao ra mot nén hanh chinh cong
cong khai. minh bach. gon nhe nhung hiéu
qua. ¢6 dinh hudng phuc vu (thay vi kiém
soat) kinh doanh va cudc song cua ngudi dan.
Nha nudc c¢6 thé dinh huéng va diéu hanh
gian tiép nén kinh té, nhung tranh kiém soat
va can thiép qua sdu vao qua trinh kinh
doanh. va khéng dugc 1an 4t hay lam thay cac
chirc ndng cua thi truong.






