THYC TRANG CAC HINH THUC BAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI (FDI)
TAI VIET NAM GIAI DOAN 1988-2005

tiép nude ngoai di ting bude dude

da dang hoid nhung méi trudng
ddu tu chua dude cdc nha dau tu nudc
ngoal danh gia cao so véi Trung Qudc,
Thai Lan va mot s nudc lang giéng.
Chinh pht di dua ra cac bién phap
khuyén khich ddu tu nudc ngoai dau tu
theo hinh thic lién doanh, nhung ngay
cang nhiéu doanh nghiép diu tu theo hinh
thitc 100% vén nudc ngoai trai vdi mong
mudn ban ddu ctia ciac nha lap phap. -

‘?j Viét Nam, hinh thdc dau tu truc

Vay phai chéng bién phap dinh hudng
cua ching ta chua hié¢u qua? Trong cac
hinh thide dau tu nudc ngoai, hinh thie
nao ¢é thanh c¢éng hon? Chung ta nhin
nhan thé nao vé viéc chuyén ddi tit hinh
thitc lien doanh sang hinh thiic 100% vén
nuée ngoai?

Dén nam 2006, FDI vao Viét Nam theo
phuong thtc diu tu méi (greenfield),
phudng thiic Sap nhiap va Mua lai (M&A)
con rit it vA méi mé. Bai viét chi tap trung
phén tich cac hinh thizc dau tu méi trong
gial doan 1988-2005 vdi nhiing tu liéu méi
nhét. Dya trén 1y luan vé ddu tu tryc tiép
nudc ngoal va phudng phap phéan tich so
sanh st dung cac cong cu théng ké dé
phan tich di liéu theo chudi thdi gian va
dit lidu dan chéo, nghién ciu giai quyét
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hai muc dich chinh: (1) Phén tich tinh
hinh v&n déng cua tirng hinh thitc ddu tu ;
(2) Dua ra nhan xét chung vé hiéu qua cac
chinh sach dinh hudéng hinh thic ddu tu
va cach lda chon hinh thitc diu tu cta cac
nha dau tu nude ngoai; phin nay c6 déi
chidu véi tién trinh thuc hién cac hinh
thie FDI cia mét s6 nude khac gitp cho
nha ddu tu nudc ngoai nhin nhan ré hon
vé méi truong dau tu d Viét Nam. Bai viét
sé két thuc bang viéc dua ra nhing diém
can tiép tuc nghién ctu.

1. NGUON VA PHUONG PHAP XU LY 53 LIEU

Ching té1i da thu thap duge s& liéu
dang tin cay tu Bé K& hoach va Diu tu,
nhung chi 14 nhiing dit liéu ban diu cua
cac du an FDI khi dude cdp gidy phép dau
tu bao gém: thdi gian cdp gidy phép, vén
dang ky, dia diém diu tu, chd ddu tu
(nuée dau tu), chuyén nganh, du 4n bi rit
gidy phép theo 06 hinh thic dau tu da
duge luat phap Viét Nam cho phép: Lién
doanh (LD), 100% vén nudc ngoai (100%
vén NN), Hop déng hgp tac kinh doanh
(Hop doanh-HD), BOT, Céng ty cé phén,
Céng ty me-con. Dé&n hét nam 2005 méi ¢b
mét du an duge cdp gidy phép theo hinh
thitc Cong ty me-con nén sé khong dua
vao phén tich trong bai nay.

P& danh gia s6 cd héi thu hut FDI va
muc do thanh cdng, nghién clitu st dung s6
lugng du an dudge cap gidy phép (DACP) va
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t5 18 du 4n bi rit gidy phép (TLTB) duge
tinh bing ty 18 gita s6 lugng du an bi rit
gifly phép chia cho DACP dé danh gia mitc
doé thit bai caa FDI, tuong tu cach Ari
Kokkok va cong su (2003)' dd ap dung khi
phén tich that bai cua cac du an FDI &
Viét Nam.

Chung t6i st dung nhém sé liéu dan
chéo cua FDI theo 15 nganh, theo mién
(béc, nam), theo nhém 14 dia phuong thu
hit duge nhidu DACP (chiém tir 1% téng
DACP ca nuéc trd 1én - nhéom A) va 14 dia
phuong ¢6 s6 DACP it nhét (tit 0,1% téng
s0 DACP tré xudng — nhém B)?, va 20 nudc®
c6 s6 DACP nhiéu nhét da diang ky 6.879 du
an véi tong s0 von dang ky 1a 60.284 triéu
USD chiém 94% DACP va 90% téng VDK

trén ca nude. Nghién ctiu con si dung di
liéu cha 219 doanh nghiép chuyén ddi tit
hinh thite LD sang 100% vén NN.

2. KET QUA PHAN tiCH

Tu khi luat dau tu nude ngoai tai Viét
Nam c¢é hiéu luc tit thang 1/1988 dén hét
nam 2005, luat da duge stta ddi, b6 sung
nhiéu 14n dé tao méi trudng phap ly hip
dan hon. Cac nha dau tu nudec ngoai dude
ddu tu theo 6 hinh thic, trong dé6 hinh
thite 100% vén NN va LD chiém phén lén
(67% va 28% tong sd DACP) (bang 1). Day
la diém gidng véi nhidu nude dang phat
trién va chuyén d6i khac nhu Trung Quéc,
Thai lan, Malaixia, Indénéxia trong giai
doan dau thu hut diu tu nude ngoai.

Bang 1. Du An dugc cip gidy phép phan theo hinh thic dau tu,
giai doan 1988-2005

CAip gidy phép (du )
Hinh thitc ddu tu an/tr.%%Df phep (s Ty trong (%)

S6 du

an Vén DK S6 dw an Vén DK
Tong s& 7294 66484,27 100 100
100% v&n NN 4914 28481,25 67,37 42,84
Lién doanh 2044 29219,86 28,02 43,95
Hgp doanh 319 6484,19 4.37 9,75
BOT, BTO 7 2007,13 0,10 3,02
Cong ty c6 phan 9 218,10 0,12 0,33
Cong ty me - con 1 73,74 0,01 0,11

Nguon: Bé Ké hoach va Ddu tu, thing 6/2005

2.1. Lién doanh (LD) va 100% vén
nudc ngoai (100% vén NN)

a. Xu huéng thay déi ty trong DACP

LD dudgc coi 1& hinh thic diu tu truc
ti€p nudc ngodi ¢6é vai trd quan trong va
duge quan tdm thu hdat § Viét Nam. Tuy
nhién, Luat stta ddi nam 1992 cho phép
cac doanh nghiép 100% von NN duge
hudng cac wu ddi nhu doanh nghiép LD va
dac bigt Luét stia ddi nam 1996 ban hanh
cac quy dinh thu hep linh vic va giam bét
diéu kién han ché déi véi hinh thic dau tu
100% vén NN, thi s6 lugng du an 100%
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von NN dudc cdp gidy phép tiang lén
nhanh chéng thay thé vi tri hang ddu claa
hinh thic lién doanh.

Nim 1995 chinh 1a thdi diém “déi vi tri”
cua hai hinh thitc nay (hinh 1). T nim
1996 dén nam 2005, chiéu hudng nay cang
rd nét hon, ty trong s6 DACP hinh thiic
100% v6n NN da vust hon hén hinh thie
LD, chiém tdi 83% tdng s6 DACP trong
nam 2005, trong khi s8 dy an LD chi con
chi€ém khodng 14% nam 2005. Piéu nay
hoan toan phi hdp vdi su cai thién vé bién
phdp thu hit FDI lién quan tdi hinh thuc
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déu tw 100% vén NN nam 1992 va 1996
nhu néu trén ddy, hay néi cdch khdc cde
nha lip phdp dd phén ndo thanh céng
trong viéc thu hit FDI.

Cac du an LD thudng ¢6 qui mé 16n hon
du an 100% vén NN, dic biét nam 1996

qui md dy an LD 1a 41 triéu USD/du an,
va ndm 1998 la 32 USD/dy 4n so véi qui
mé trung binh caa cac du an 100% vén
NN la 12 triéu USD/dy an va 7 tridu
USD/dy an vao nam 1994 va 1998,
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Nguein: 16 Ké hodch va fdu tw, thing 612006

Xuét phat tit dinh huéng thu huat diu
tu cia nha nudc, hdu hét cac doanh
nghiép 16n, hoat déng trong cac linh vuc
kinh te quan trong nhu kinh doanh bat
déng san, san xuit xi mang, sét thep,
phén bén, hoa chat, 1ip rap 6 t6, xe may,
dién tu... déu la doanh nghiép lién doanh
va nhié‘u du an 16n duge cdp gidy phép vao
nhiing nam 1994-1997. Su ¢6 mat cua cac
LD da gép phan phuc hdi nhiéu nganh
cong nghiép cta Viét Nam da bi suy thoai
do mét thi trudng khi Lién X6 va cac nudc
XHCN Dong Au (cit) tan ra, dong thoi gop
phan chuyén dich ¢ cdu kinh t& Viét Nam
theo hu0ng cong nghiép hoa, cung cip
nhiéu san phim quan trong cho nén kinh
t€ ma trude diy van phai nhap khidu. Nhw
vdy, chiing ta cé thé théy ring bién phdp
dinh hudng hinh thic déu tw dé thu hit
FDI theo nganh da thanh céng phén nao.

So véi hinh thtc 100% vén NN, hinh
thitc LD dudng nhu ham chia rai ro thap
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hon nhung lai h&p dan cho ca nude cha
nha va nha dau tu, nhat 14 khi nha dau tu
ldn dau rét vén vao. Song trong nhiing
trudng hgp cu thé lién doanh dé phat sinh
thém chi phi giao dich néu déi tac trong
nudc ph01 hgp kém hiédu qua (Ari Kokko,
2003). O Viét Nam, trong khi ty 1& that
bai (TLTB) cua hinh thic 100% vén NN 13
7,35%, thi TLTB cua hinh thie LD 1a
35,1%, dac biét 4 ca nhiing nganh truyén
théng va c6 1gi thé so sanh TLTB cao hon téi
muc ding lo ngai nhu 58,8% (nganh thuy
san), 45,96% (nganh néng-lam nghiép) va
38,39% (cong nghiép thuc phim).

Khi so sanh phén bé cac hinh thitc theo
mién, theo nhém 14 dia phudng c¢6 nhidu
DACP nhdt (nhém A) va nhém 14 dia
phuong ¢ DACP it nhit (nhém B), chiing
toi thay hinh thic 100% vén NN tap trung
chli yéu vao ciac nganh sian xuit vat chat
nhu CN néng, CN nhe va dich vu mé cac
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nha ddu tu c6 nhiéu lgi thé, c6 mit nhidu
va thanh céng ¢ nhém A véi 70% tdng
DACP vao nhém A va TLTB la 7% dic
biét 6 nhiing dia phuong ¢ mién nam cé cd
sd ha tidng t6t, gdn ngudn nguyén liéu,
nguén lao déng chit ludgng t6t nhu Binh
Duong, TP H4 Chi Minh, Pdng Nai. Con
hinh thte LD dudge ap dung nhiéu 4 mién
bic - nhiing dia phudng cé co sé ban diu
cta nganh céng nghiép nang va cd khi nhu
Ha Néi, Hai Phong va 6 nhiing dia phudng
xa, ¢d s0 ha tAng chua t6t méi thu hit
duge it FDI nhu Lang Son, Lao Cai...
thudc nhém B.

b. Xu huong chuyén déi hinh thic
LD sang 100% vén NN

Ngoai xu hudng ting ty trong DACP
cua hinh thic 100% vén NN, con cd xu
huéng nhiéu doanh nghiép LD chuyén déi
sang hinh thiic 100% voén NN. Khi phan
tich 179 du an van con hiéu luc sau khi
chuyén déi hinh thte ddu tu dén 6/2006
nghién ciiu phat hién xu huéng chuyén
nhu sau:

(1) “Chuyén ddi hinh thic diu tu”
(CBHTDT) dién ra nhiéu & nhiing dia
phuong ¢6 cd sd ha ting t6t, nguén nhan
luc ¢6 chét lugng cao va ¢6 ty trong hinh
thic 100% vén NN cao dac biét 14 ¢ mién
Nam, vi du: TP Hé Chi Minh ¢6 68 doanh
nghiép chuyén ddi (DNCD), Binh Duodng
98 DACP, Déng Nai 14 DACD, Ha Nai 18
DACD.

(2) Céac ving c6 s§ lugng chuyén déi it
nhu Lang Son, Yén Bai, Ca Mau...,
thuong 14 nhiing dia phuong mic du lién
doanh chiém ty trong caoc nhung ty 1& that
bai van cao. Do vay, nha diu tu nudc
ngoai hoan toan khong yén tiAm khi dau tu
¢ nhiing ving nay.

(3) CDHTDT xay ra nhiéu & cic nganh
nong-14m nghiép, ché bién thuc pham, CN
nhe, xiy dung, thuy san 13 cic nganh
khéng doi hdi céng nghé cao ma nham tim
kiém ngudn nguyén liéu, nguén lao déng
dé san xuit hang xudt khau hoic chiém
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linh thi trudng trong nudc. Vi du, DN may
xuit khiu 6 Lang Son (cia Trung Quéc),
DN san xuat va ché bién ché xuit khau
cua Dai Loan ¢ Yén Bai, doanh nghiép san
xufit rugi nho va sim panh ciia Ha Lan §
Ninh Thuin. Sau mét thdi gian ddu tu
chu d4u tu, nhanh chéng dat dudec muc
dich ti€p cAn ngudn nguyén liéu va gianh
dugc thi truong ndi dia nén viée chia sé vt
d61 tac Viét Nam tréd nén khéng quan
trong.

(4) Pai Loan, Han Quéc, Xingapo la
nhiing nuéc ding ddu vé DACP, c6 ty
trong hinh thae 100% von NN cao, gan giii
vé dai 1y va vdn hoa vdi Viét Nam va cb
kinh ‘nghiém kinh doanh ¢ Viét nam —
chiu chi phi giao dich thap.

Tuy nhién, s6 ludng chuyén ddi chua
nhiéu ¢6 thé hoic do ddu tu vao linh vuc
khong cho phép hinh thitc 100% vén nitéc
ngoai, hodc do cd s6 ha tang chua thuan
lgi, hodc cac nha ddu tu chua chiém linh
duge thi truong, hodc dat duge muc tidu
tiép cén dugc nguén nguyén liéu, nguén
lao déng mdt cach déc lap, hodc chua
chiém linh duge thi trudng ndi dia, tat
nhién ching ta khéng thé bé qua trudng
hgp déi tac Viét Nam dang phéi hop rit
hiéu qua trong thdi han hiéu hic ctaa lién
doanh.

c. M6t s6' y kién vé bién déng ciia
hinh thizc LD va 100% vén NN

Duéi day, ching t6i xin dua ra ¥ kién
cua cac chuyén gia vé viéc hinh thie LD
mét vi tri uu thé& cho hinh thic 100% von
NN va xu hudng chuyén ddi hinh thic,
dong thoi dua ra mot s6 nhan xét rat ra tu
nghién clitu nay.

Trude tién, hai bén déi tdc theo dudi
chién luge khdc nhau. Bén Viét Nam thi
14y l¢i ich kinh doanh lam muc tiéu hang
ddu nhim bao toan vén nha nude. Con cac
bén nude ngoai (thuong chi yéu la cac tap
doan xuydn quéce gia — TNC) d8 dat cac
muc tiéu ladu dai la chi€m linh thi trudng
Viét Nam va muc tiéu trudc mat la
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khuyén khich ngudi Viét Nam dung san
phim cha minh nén chidp nhan ban hang
- v6i gia thap va chi phi cao cho quang céo,
dién hinh trong cac linh vuc rugu, bia,
nuée giai khat, hoa my phdm... Su khac
biét trong chién lude kinh doanh tat yéu
dan dén mau thuin ndi bé khé hoa giai,
1am cho viée diéu hanh doanh nghiép kém
hiéu qua.

Tuy nhién, ching téi chua nhat tri vé
lap luan trén. Theo ly luan kinh té& thi
ting Igi nhudn va bdo toan vén 14 muc
tiéu vi mong mudn cua bt ky nha dau tu
ndo — khong chi ctua riéng doanh nghiép
Viét Nam. Pé dat dude muc tidu do, cac
nha diu tu nudc ngoiai, dac bidt 1a cac
TNCs vach ra chién luge ngan han va dai
han cu thé cho ting giai doan bt dau tix
gidi thidu sén phdm, chiém linh thi trudng
va “gianh giat” khach hang, Pay chinh 1a
diém cac nha ddu tu trong nudc cin xac
dinh rd dé chuén bi ngudn tai chinh (ngoai
khoan goép von bing nha xudng va quyén
st dung dat)va co bién phap phdi hop véi
dé1 tac nudc ngoai. Dong thoi, doi hoi cac
dd1 tac trong nude c6 du trinh d§ danh gia
duge dy toan khi nghién citu mét dé an
lién doanh va du doan dudc muc tidu cua
chu diu tu nude ngoai dic biét cac TNCs
trude khi cing theo duéi chién lude kinh
doanh nay. Néu chung ta giit quan diém
rang, muc tiéu cua hai bén dél tdc khdc
nhau thi ngay ti ddu da déy bén déi tdc
sang phia khac ma khong tim bién phdp
hitu hidu va thich hop dé hap tdc.

Th hai, lién doanh thanh cong hay
thdt bai phu thudc rdt ldn vao trinh dé
quan ly diéu hanh cua nha qudn tri. Can
b6 cuza ddi tac Viét Nam lam viéc trong cac
LD chua ¢6 di ning luc kinh doanh, trinh
d6 ngoai ngit va hiéu biét phap luat, thiéu
quyét doan, phu thude nhidu vao cac cép
linh dao, dd khéng ném chéc duge tinh
hinh san xudt kinh doanh cta doanh
nghiép. Diéu nay din d&n mau thuin giita
hai bén, anh hudng t6i hoat ddng san xuét
cua doanh nghiép va lam cho nha dau tu
nudc ngoai khéng mudén hén doanh vdi
doanh nghiép Viét Nam.
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Ly luan trén da chuyén toan bd trach
nhiém 1én vai can bd quan ly cta d6i tac
Viét Nam trong LD - 1y luan qua cti va
khéng thuyét phuc vi thuc té€ chua cé
nghién citu cu thé v& hoat déng ca ting
doanh nghiép lién doanh va vai tré cua cac
can by quan ly cha déi tac Viét Nam.
Ching téi nhat tri vdi giai thich cua Ari
Kokko (2003) rang doi tac Viét Nam trong
LD chti yé&u la doanh nghlep nha ‘nudc,
van chiu anh hudng nang cia né nép bao
cAp, thiéu tinh canh tranh, lam ting chi
phi din dén that bai cho doanh nghiép.
Ari Kokko (2003) con nh&n manh ring
“hinh nhu ho it quan tdm téi 1gi nhuéan
cua lidn doanh, ma ho quan tam td6i 1gi ich
gi d6 khac”. Nhu vay, chi phi phat sinh
khéng phai do ban than can bd quan ly
clia d6i tac Viét Nam gdy ra ma lién quan
t61 ca su tri tré ciia dé1 tac Viét Nam va
mét 6 cd quan lién quan.

Tiép theo la vdn dé khai ting gid thiét
bi hay nguyén liéu nhdp khéu cia phia
nude ngodai, giam gia hang xudt khdu, gdy
thiét hai vé nguén thu thué cho nha nudc,
giam lgi nhudn cua lién doanh noi chung,
déc biét cua déi tde Viét Nam. Thuc t& day
la viin dé& khbéng mdi, né chinh 1A bién
phap “gia chuyén giao” dude cac cbng ty
xuyén quéc gia (TNCs) ap dung tu lau® va
khéng riéng gi & Viét Nam. Muc dich ctaa
TNCs 1a téng lgi nhuan toan ciu, ho loi
dung su khac biét vé chinh sach thué giiia
cac nude dé tang tong lgi nhuan ké ¢ khi
hy sinh l¢gi nhuin cta céng ty con cua
TNC ¢ mdt nuée khac, Day 1a tinh trang
chung & cic nudc chti nha dic bidt cac
nudc dang phat trién hodc dang chuyén
déi. Nhidu nudc da ky nhitng hiép dinh
chéng danh thué hai lan trong dé cé viée
xay dung cAc nguyén tic lam tidu chuin
dé cac cd quan thué danh gia gia chuyén
giao trong trudng hdp cé giao dich gitia cac
cdng ty con cua cac TNCs, song van con
nhiing trudéng hgp xay ra tranh chap. Van
dé nay ching ta ¢6 thé phat hién khi tham
dinh du an dé quyét dinh ¢6 tham gia diu
tu hay khéng.
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Cudi ciing, du dn lién doanh chuyén
thanh doanh nghiép 100% vén nudc ngodi
da gop phan lam ting dong chay FDI vao
Viét Nam, trong khi cdc du dn chuyén tir
lién doanh thanh doanh nghiép 100% vén
trong nude dan tdi sut giam téng vén FDI
do cde nha ddu tu rit vén ra khéi Viét
Nam. Chang ta khéng nhat thiét xem xét
vén dé theo hudng bi quan d6. Néu doanh
nghiép Viét Nam dt manh dé mua lai
doanh nghiép lién doanh va diéu hanh
mdt cach c6 hiéu qua thi diy 1a diéu dang
miing. Viéc tang hay gidm ludng FDI
khong chi dién ra tai ngay doanh nghiép
d6 hoac nganh d6. Néu méi trudng dau tu
cua ching ta du hap dan, ¢é nhiéu cd héi,
FDI van tiép tue duge rét vao cho dit hoat
déng M&A luén dién ra. Vi du, nha diu tu
Nhat Ban c6 théi quen cim dé lau dai,
nha dau tu My sin sang gy dlmg, van
hanh réi ban doanh nghiép dé tlep tuc chu
trinh khac va nhu vay, dau tu van dién ra.

Tu uy nhién, viée nhleu doanh nghiép
chuyen sang 100% vén NN & cac nganh
truyén thong va cé lgi thé cta Viét Nam
va khéng doi héi nhiéu vén va cong nghé
cao nhu: thuy san, nong-lam nghiép, CN
nhe, CN thyc pham 1a diéu dang lo ngai
cho doanh nghiép Viét Nam. Liéu doanh
nghiép Viét Nam ¢6 b1 “l4n sdn” hoan toan
¢ nhiing nganh nay khéong?

2.2. Cac hinh thiic khac

a. Hinh thice hop tdc kinh doanh
(duoi day sé goi tat la hop doanh-HD)
chu yéu ap dung trong linh vue tham do,
khai thac dau khi va cac du an vién
théng. Do vay, quy mé trung binh vén
dang ky (QMTB VDDK) cia cac dy 4n HD
rdt 16n — gap 1,4 lan QMTB VDDK dy an
lién doanh (LD)va gdp 3,5 lan du an
(100% vén nude ngoai), da titng 1én téi 700
tritu USD?du 4n vac nam 1997 va 62
triéu USD/du an vao nam 2000.

So véi hinh thae LD va 100% vén NN
thi HD ¢6 ty trong rat khiém tén (4,3%)
trong téng du an duge cdp gidy phép
(DACP) va 9,7% téng vén dang ky (VPK),
nhung lai c¢6 ty 1& thidt bai cao nhat -
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42,5%, hon hin hinh thic LD (35%) va
100% von NN (7,5%). ¢ nhiing dia phuong
thu hit it FDI thi hinh thic nay dude lua
chon nhiéu hon & nhiing dia phudng thu
hut it.

Hinh thic dau tu nay da gép phan tich
cdc vao viée phat trién, hién dai hoa céng
nghé vién théng Viét Nam, ddng thoi da
tao diéu kién cho Viét Nam tién hanh
thidm do khai thac nguén tai nguyén quy
gia trén thém luc dia. Song dén nay, s6 du
an hgp doanh van con rat khiém tén, diéu
nady da duge nhiéu chuyén gia giai thich
rang “do nha dau tw nuwdc ngoai chi dugc
gép vén va chta lai theo phan von dong
gop ma khéong truc tiép tham gia dleu
hanh. Ngoai ra, con nhiéu cdc quy dinh vé
hinh thitc hop doanh da 16i thoi va khong
eon hdp ddn, vi du nhu quy dinh vé thoi
hgn dy dn la khong qud 10 ndm, va phai
gia han hop dong nhiéu lan, lam cho nha
ddu tw nude ngoai cam théy hink thivc nay
khong duoc khuyén khich. Viéc chuye"n d6i
tie hop tdc kinh doanh trén co sdé hdp déng
hop tdc kinh doanh sang cdc hinh thic
ddu tw khdc gap nhidu khé khdn do hinh
thie dau tu nay ¢ Viét Nam khéng duoe
phép hinh thanh phap nhéan”

b. Hinh thiec BOT va BTO.

Uu diém 16n nhat ctta hinh thiic BOT 1a
nha nude khéng phai bo von giup giém
nhe ganh nang cho ngan sach nha nuédc vé
von dau tu cho co sd ha téng, lai vira han
ché duge cac khoan vay nudc ngoai ma van
dam bao dy An dude thuc hién ¢6 hidu qua
va theo dung chu truong du’dng 161 phat
trién kmh t& ctia chinh phu cac nude.’ Tuy
nhién, vén sd hitu cia nha dau tu thuang
khong thé dap ang du tong vén day tu cua
de 4n ma thuong chi chi€ém mot ty 1é nhat
dinh nao dé (thuong 1a 30% téng vén diu
tu), vi vay cac nha diu tu thudng phai vay
ngdn hang, cac té chiic tai chinh trong
nudc va qudc té.

Hinh thie BOT da duge thong qua tu
1993 ¢ Vlet Nam, so v8i mét s6 nube dang
phat trlen va Chuyen doi day 1a diém tich
cuc cua Luat phap Viét Nam. Trung Quéc
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méc di dd chdp nhan hinh thae BOT tu
nhitng nam 1980, nhung mai téi thang
8/1995 Trung Qudc mdi théng qua vin ban
chi dao viéc thadm dinh va quan 1y du an
BOT xiy dung ¢ sd ha téing va ngay nam
d6 dua ra dfu thau 01 dy an thuy dién ¢
Quang Tay Cac nudc nhu Anbani, Tho
Nhi Ky, An Do déu cho phép thuc hién
hinh thiic nay trong linh vuc x4y dung cd
s0 ha tdng sau nam 1994-1995 (WIR,
1996, trg. 22-23).

Pén hét nam 2005 mdi ¢6 07 dd an véi
tong von dAu tu dang ky hon 2.007 tridu
USD da dude cip gidy phép dau tu bao
gbtm 03 du an vé cdp nude, 03 dy an trong
nginh dién va 01 dy an vé cang bién
(nhung da bi rat gidy phép trude thot han
do khong théng nhat trong khau quan ly
va gap khé khan vé tai chinh). Dén nay
mdi ¢6 Phap, Nhat, Ha Lan dau tu theo
hinh thtic nay. Tuy vay, ddu tu caa Nhat
rit eAm chitng, méi chi tham gia gép von
vao du an BOT cta Phap va Ha Lan chu
chua truc tiép ddu tu riéng., Nam 1996,
Luat Pau tu nudc ngoai b sung thém
hinh thittc dau tu BOT, BT va Quy ché& dau
tu tho hop déng BOT, BTO, BT da duge
chinh phu ban hanh nam 1998, nhung cho
dén nay van chua cé du 4n nao dang ky
ddu tu theo hai hinh thic néy, do con
thleu cac vian ban hudng dan ctia nha nuée
v& co ch& thanh toan va chuyén glao cac
cong trinh sau khi xy dung, nham dam
bao quyén 1di cho nha diu tu.

Chinh phui riat muén thu hit dau tu
nude ngoai theo hinh thiac BOT vao linh
vic giao théng, nhung cho dén thang
04/2005 chua ¢6 nha diu tu nude ngoai
ndo tham gia vao cac cong trinh BOT
giao théng tai Viét Nam. Tac gia Minh Ly
(2005) dua ra 03 Iy do sau: (1) Khé thu hoi
von, thdi gian thu héi vén 14y, thudng trén
20 nam; (2) Tinh hiéu qua trong kinh
doanh khéng cao, tham chi ¢6 kha nang
thua 16; (3) Khé khan vé vén va chinh sach
hé trg cla nha nude chua du dé thu hut
cac nha dau tu BOT trong linh vuc x4y
dung dudng giao théng.”

Cac chuyén gia da didc két nhitng lo
ngai cua nha ddu tu nudc ngoai vé hinh
thiic BOT, BTO va BT ¢ Viét Nam do
nhling 05 1y do: (1) Van dé dam bao
chuyén d6i ngoai té cho céc du an BOT
lién quan tdi diéu Diéu 33, Luat Dau tu
nudc ngoai qui dinh cic du an BOT chi
thudc dién duge chinh pht hd trg can déi
ngoai t& ddi vdi titng trudng hdp cu thé ma
tha tudng cho phép. Trong khi cac cha dau
tu coi sy bao dam chuyén d6i ngoai té cha
chinh phu nhu diéu kién tién quyét cho
viée dau tu theo hinh thie BOT thi qui
dinh nay da lam mdo hy vong cua cac nha
ddu tu; (2) Yéu cau d6i véi chinh phu vé
bac ldnh trach nhiém thanh toan va
trach nhiém thuc hién hgp déng ctia cac
doanh nghiép Viét Nam tham gia cac hgp
dong phu cta du an ; (3) Tu cach phap 1y
va thdm quyén cta ¢d quan nha nudc
duge chinh phu giao dam phan, ky két
hgp déng BOT ; (4) Lua chon dé6i tac ky
hop déng BOT ; (5) Cac bién phap dam
bao vay von cho dy 4n va quyén cta bén
cho vay nudc ngoal.

c. Cong ty cé phdn cé vén déau tu
nudc ngoai

Nghi dinh 38/2003/ND-CP ngay 15/4/2003
cua chinh phu cho phép doanh nghlep ch
vén ddu tu nube ngoai du’dc chuyén déi
sang hinh thic Céng ty ¢ phan (CTCP).
So vé1 qui ché& tam thai cho phép hinh thae
nay cua Trung Quéc (nam 1995) yéu cau
phéi ¢6 it nhit 05 c¢d déng thi luat Viét
Nam chi qui dinh it nh4t 3 ¢ déng. Pay la
diém c6i mdé hon cua Luat diu tu nudc
ngoail cua Viét Nam.

Pé&n hét nam 2005, tht tuéng chinh
phti da cho phép tién hanh thi diém cd
phin hoa 01 doanh nghiép, trong s6 06
doanh nghiép ¢6 04 doanh nghiép 100%
vén nude ngoai. Hau hét cac doanh nghiép
chuyén déi theo hinh thitc chuyén nhugng
mot phan gia tri doanh nghiép cho cac ¢é
dong méi. Riéng Coéng ty Gédm s Taicera
lua chon hinh thiic chuyén sang cong ty ¢d
phén theo huéng git nguyén gia tri doanh
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nghiép va cac chu dau tu. Day la doanh
nghiép 100% vén NN do 29 ¢6 dong Dai
Loan gép vén va thanh lap, hoat ddng tu
nam 1994. Hién téng von diu tu cla
Taicera la 49,5 triéu USD, vén phap dinh
la 14,85 triéu USD. Cac nha dau tu caa
Taicera nhén dinh rdng, hinh thic cong ty
¢6 phin s& phu hdp hon véi ed cadu gop von
nguyén thuy cua Taicera.

Cac chuyén gia danh gia rang nhin
chung 06 doanh nghiép trén déu cé tinh
hinh tai chinh linh manh, ¢é bao cao tai
chinh dugc kiém toén ré rang nhung chua
quan tdm té1 méi lién hé giiia cac doanh
nghiép vdi thi trudng ching khoan. €8
phan hoia méi dat két qua khiém tén mét
phan 1a do cic nha diu tu chua yén tam
vé céc co s6¢ phap 1y (6 cdp Nghi dinh),
phan khac 12 do cac quy dinh vé diéu kién
chuyén déi qua chat ché nhu khéng ché
quy mé du An. Mot sé ho so chua’ duge
chép thuan do vudng vé diéu kién chuyén
ddi khong bdi hoan, vé thiéu théng nhat y
kién trong viéc chuyén déi cac bén trong
lién doanh.

3. Danh gia su viAn ddng cua cac
hinh thuc FDI giai doan 1988-2005

Trong xu thé toan ciu hoa, nhu ciu thu
hut FDI trén thé giéi khong nging tang
lén. M6t trong nhing bién phap thu huat
dau tu ctia hdu hét cac nudec dang phat
trién 1a da dang hoa cac hinh thie dau tu
va cho phép cac nha dau tu nude ngoai ch
déng luc chon hinh thite ddu tu. P4y ciing
14 bién phap thu hit ddu tu ctia Viét Nam.
Nghién ciiu da 1am ré nhing diém sau:

Thit nhdt, hinh thic nao chu dau tu
nudec ngoar cang tham gia sdu vao khau
quan 1y thi cang thanh céng. Du con cé
nhitng phan nan vé thu tuc hanh chinh,
bién phéap thuc hién & cac cidp nhung su
thanh cong nay cho thay méi trudng dau
ti ¢ Viét Nam da tao dude niém tin cho
nha diu tu nudc ngoai va cac nha dau tu
nude ngoal di duing khi lua chon hinh
thic nay vao nhing ving va nganh thich
hgp nhu phén tich trén day.

Tap chi nghién ciru CHAU PHI & TRUNG BONG 56 1 (17) thang 1/2007

Thi hai, so v6i Trung Qude, Thai Lan
va mét s6 nude dang phat trién va chuyén
d6i khac tde d6 mdé cia hinh thae diu tu
cua Viét Nam khong cham, ¢6 nhiing hinh
thitc nhu BOT con duge théng qua sdém
hon mdt s6 nudc khac. Chinh phu Viét
Nam da thanh coéng trong viéc thu hat
FDI thong qua md rdng linh vue dau tu
cho hinh thtc 100% vén NN, 4p dung bat
budc hinh thitc LD dé phat trién nganh va
ning kha nang canh tranh cta doanh
nghiép trong nudc. Tuy nhién, chua thanh
cong dd1 véi hinh thie HD, BOT ¢ nhiing
nganh mét s6 nganh lién quan téi an ninh
qudc phong, an ninh nang lugng va xay
dyung co s6 ha tang. Luat dd md nhung
bién phap chua kip thdi, con ling ting
trong khau dam phan véi doi tac, dac biét:
dam phan gia ca diu ra, dau vao va bao
lanh tin dung cia dy an BOT. Chung ta
cdn nghién ctu k§ hon kinh nghiém ctia
Philipin [& nuéc dd cho phép hinh thitc
nay tu ndm 1990 vi da thanh cong trong
viée thu hut FDI dé phat trién ha téng
theo hinh thtc BOT, déc biét di co ban
khic phue duge tinh trang thidu dién vio
nam 1997,

Thit ba, hinh thuec lién doanh di mat vi
tri hang dau, ngay ca 6 nhiitng nganh Viét
Nam c¢6 th& manh nhu néng— lam ghiép,
thuy san. Tuy nhién, & mot s6 dia phuong
cé ¢d s6 ha tang t6t va co cAu nganh phu
hop nhu Ha Noi, Hai Phong, TP Hé Chi
Minh va dac biét 1a Binh Dudng noi dudc
cac nha dau tu danh gia cao ca vé phuong
thitc quan ly, hinh thiic lién doanh van cé
ty 1&é thanh céng cao hon cac vang khac va
¢6 s6 doanh nghiép chuyén déi cao.

Thi? tw, nghién ctu khing dinh viéc
chuyén déi hinh thuc lién doanh sang
100% vén NN ngoai 14 xu huéng tat yéu,
tri cac nganh khong cho phép dau tu theo
hinh thie 100% vén NN. Hoat dong
chuyén déi nay sé xdy ra nhanh & cac dia
phudng cé6 co s6 ha tdng tot, ngudn lao
dong c6 chit lugng phu hgp, tdc dé ndng
cip co s0 ha ting s& xuc tién qua trinh
nay. Trong pham vi luat phap cho phép,
mét khi cde nha ddu tu nuée ngoai da dat
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dude muc dich dat ra trude khi tham gia
lién doanh nh: chiém linh thi trudng, tiép
cdn nguén nguyén liéu, ngudn nhan luc sé
¢6 nhu cdu tach khéi lien doanh dé tan
dung téi da lgi thé so sanh cta minh va
khong phai chia sé lgi nhuan. Dau tu
trong diéu kién phap ly ngay cang dudgc
cai thién va c6 thién chi cai thién cua
chinh phu Viét Nam la diém hét sie ding
ming cho cde nha ddu tu nude ngoat.

Thiz ndm, khi nhm nhian xu huong
chuyén d6i 1a tdt y&u, nghién citu khing
dinh cic déi tac Viét Nam khéng c¢b con
duong nao khéc 1a hoe hdi nhanh, ap dung
hidu qua dé sin sang hoat dong doc lap va
ding vﬁng, trude tién: “trén sin nha”

Trong s& trén 200 doanh nghiép liér~

doanh chuyén ddi truéc nam 2004, c6 43
doanh nghiép chuyén sang 100% vén Viét
Nam' DAay 1a ddu hiéu dang mimg, phan
nao thé hién mét s doanh nghiép Viét
Nam da thyc sy dat duge muc tiéu dit ra
khi tham gia lién doanh: hoc héi kinh
nghiém quan ly, cdng nghé tién tién, tang
ning luc canh tranh, chiém thi phan trong
nudc va tham nhép vao thi trudng quéc té.

Cuét cung, v6i hugng s6 lidu cé han, bai
nghién citu ndy méi dua ra mjt s6 nhan
xét vé& tinh hinh bién déng ctia cac hinh
thic FDI & Viét Nam. Miic d6 thanh cong
cla ting hinh thic méi chi dude phéan tich
dua trén 15} 1¢ gitia s6 du an bi rit giay
phep va s0 du an dugc cdp gidy phép. Ty l&
nay chua thé hién nhiing du an tuy hién
chua bi rit glay phep nthng dang hoat
déng kém hiéu qua ¢6 thé din t6i thit bai
trong tuong lai. Dé ¢6 cach nhin chinh xac
hon vé hiéu qua cta hinh thic lién doanh,
ching ta can cé nghién citu chi tiét hon
nita, it nhat nghién cdu cac tai liéu phap
1§ cua ting lién doanh nhu hgp déng lién
doanh va diéu 18 doanh nghiép, cac tai lidu
lién quan t6i hiéu qua hoat déng nhu bao
cao tai chinh hang nam. Déng thdi tim
cach tiép can sdu hon téi bién phap cac
nudc thanh céng trong thu hut FDI theo

"Nguon: Bé Ké'hoach va ddu tie, 2004

titng hinh thtc nhat dinh dé rit ra kinh
nghiém cho Viét Nam.

Chu thich

" Ari Kokkok va cong sw, 2003, “Failed FDI
Projects in Vietnam”, Transnational Corporations,
Vol 13. No.l, rang 41-78.

* Nhém A: TP H6 Chi Minh. Binh Dwong, Ha Néi,
Déng Nai, Hdi Phong, Ba Rya-Viing Tan, Long An,
Quang Ninh, Tay Ninh, Vinh Phiic, Pa Nédng, Khinh
Hoa, Hdi Dwong, Lam Déng

Nhém B: Bdc Can, Ca Mau, Qudng Ninh, Son La,
Gia Lai, Pdc Nong, Pdc Ldc, Sée Trang, Lai Chdu,
KonTum, Ha Giang, Tuyén Quang, Hou Giang, Pién
Bién.

I Gém cae micoe: Pai Loan (thudc Trung Quéc),
Han Qudc, Nhdt Bdn, Hong Kong, Xingapo, Trung
Quoc, My, British Virgin Islands, Phédp, Malaixia,
Thdi Lan, Oxtrdaylia, Vwong Quéc Ank, CHLB Pirc,
Lién bang Nga, Canada, Ha Lan, Thuy S%, Pan
Mach, Philipin.

* WIR, 1995 trang 113.
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" World Investment Report, 1996, trang 22-23.

© Minh Ly, http:ll wwwotvovnivi-
valkinkte/2005/4/47954 vrv, ngay 22/04/2005, “Tai
sa0 cac cong trinh giao thong BOT khéng thu hit
duge dau w?”
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