NHUNG YEU 1O CO BAN TAC DPONG 161 VIEC HINH THANH
MOT CONG PONG KHU VUC: TRUSGNG HOP DONG A

1. QUAN NIEM

Trén thé gidi ngay nay cé 4 loai hinh
chinh v& lién két khu vuc, tuong tng véi 4
giai doan hodc 4 trinh d6 lién két ké& tiép
nhau, dé 14:

(i) Hiép dinh thué quan uu dai (PTA);
(1) Khu vye méau dich tu do (FTA);
(iii) Céng déng khu vue (RC); va

(v) Lién minh khu vue (RU).

Trong nhiing ndc thang lién két trén
day, cong dong khu vuc 14 mét hinh thie
lién k&t khu vuc cao hon so véi khu vue
méu dich ty do, vi the né doi hoi nhlmg
diéu kién cao hcin dé thanh lap va van
hanh cong dong, truéec hét la nhﬁng didu
kién vé su dong thuén chinh tri va théng
nhét thé ché cong dong, tlep dén 1a nhung
thoa thun va quy ché mang tinh céng
dong vé mat kinh té, trong d6é ¢6 nhiing
thoa thuan vé thuong mai, dau tu, tai
chinh, tién té; va de phuc vu cho hoat
dong cdng dong cOn cin cé su thong nhit
vé cac tiéu chudn, cac nganh dich vu nhu
g1ao théng, van tai, vién théng, ngin hang
va nhiéu hoat dong cong dong khac nita.

Cho dén nay thé gidéi mdi chi ching
kién mét cong déng kinh t& di hoat dong
thanh oong, hoan thanh s mang lich su
cua minh véi tu cach mét cong dong kinh
té, sau do t1ep tuc phat trién ca chleu rong
va chiéu siu, roi duge nang cdp 1&n mét
trinh d6 lién két khu vuc cao hon, trd
thanh mét lién minh khu vuc - d6 1a Cong

" Phé gido su, Tién si, Vién trudng
Vién Nghién ciiu Chéau Phi va Trung Pong
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dong Kinh t&€ Chau Au (EEC) da phat
trién thanh Llen minh chiu Au (EU). Su’.
thanh céng cua céng dong nay la két qua
cua mdt qué trinh lién két da dat téi trinh
dd cao, tuong d61 dong déu trén gin hét
moi linh vuc va md rong ra gin nhu toan
bd khu vic chiu Au.

Sau EU, ASEAN da trai qua giai doan
lién két thit nhat ti 1967 dén 2005 (PTA),
dang trong tién trinh thuc hién giai doan
thi hai: xiy dung khu vye mau dich tu do
(FTA) tit 2005 dén 2015, va chuan bi céc
diéu kién cin thiét cho budc phat trién
mdi sang giai doan lién két thit ba: thanh
lap Cong déng ASEAN vio nam 2015.

Trude xu thé lién két khu vuc dang
ngay cang phat trién manh mé trén the
gldl nhiéu ngu(n da dé xuat ra mét sb
sang klen méi vé nhting mé hinh lién két
khu vuc 6 nhiéu cdp d6 khac nhau. Ngay
ca & mot khu vuc nghéo nhat thé gun nhu
chau Phi, ngusi ta dd va dang no lvc dé
X4y dUng mét s6 cong dong, trong dé c6
Céng déng Dong Phi la cong dong duge
ching t6i néu ra va st dung nhu mét
trudng hdp dé so sanh va tham khao trong
bai viét nay.

Tai chau A, cung vdi tién trinh lién két
khu vuc phat trién _ngay cang sau ring,
cac sang kién va né luc nhiam xay dling
cong dong ciing dugc dé xuit ngay cang
nhiéu, trong d6 c6 ba sang kién dude nhiéu
ngudl gquan tAm hon ca la sang kién ning
cip té chiic Hiép hdi cac quoc gia Dong
Nam A (ASEAN) hién dang tén tai dudéi
dang khdi dau cua mdt khu viic mau dich
tu do 1én mot cdp dd cao hon — cap do
Cong dong ASEAN sang kién xay dlmg
Coéng ddng Péng A va mdi didy nhat la




D6 bic Pinh

Nhang y&u 16 co ban tac dong téi...

sang kién x4y dung Cong déng APEC dugc
dua ra tai Hdi nghi ¢ip cao APEC t8 chiic
tai Ha Noi thang 11 nam 2006. Trong ba
sang kién nay, sang kién X4y dung Cong
déng Péng a tuy kém tinh kha thi hon va
chua thu hat dude su chd § cao nhu sang
kién xay dung Cong déng ASEAN, nhung
la sang kién dude dua ra trude sang kién
Cong déng APEC, né da duge ban luan
nhiéu hon so véi Cong déng APEC, va
dang trd thanh mét trong nhitng chii dé
trong tam vé lién ké&t khu vue duge ban téi
nhiéu § chau A. Liéu sing kién Cong déng
Pong A, cling nhu sang kién Cong dong
ASEAN, hay sang kién Coéng déng APEC,
¢ tro thanh hién thuc hay khong, didu d6
tuy thudc trude tién va chu yéu vao nhin,
yéu t6 co bdn nhu: I- Trinh dé phat trién
kinh té‘xd héi cda khu vuc va cia méi
quéc gia thanh vién; 2- Xu huwdng tu do
hod thu‘o‘ng mai; 3- Xu hudng tu do hod tai
chinh - tién té; 4- Y chi chinh tri; va 5- Su’
thong nhdt trong da dang vé van hod cua
cdc bén tham gia. Dudi day chung ta sé
lan lugt phén tich k§ hon vé cac yéu té co
ban nay.

1L NHUNG YEU TO co BAN TAC DONG
TOI VIEC HINH THANH CONG PONG
DONG A

2.1. Trinh do phat trlen kinh te xa
héi ena khu Vu’c va ciia mbi québc gia
thanh vién

Céng dong la mét hinh thic lién két
khu vuc 0 trinh dé cao trén thé gidi hién
nay, chi sau hinh thitc lién minh khu viic
(RU). Theo nghia rong, cong dong bao ham
hau hét cac linh vuc hoat déng cua mot
khu vue, ti chinh tri dén kinh te, viin hoa,
xa hoi, nhung trong phan 16n cac trUdng
hop nguoi ta hay dé cap trudc tién t6i linh
vuc kmh t& — xa héi, vi day 1a nén tang ca
ban cua sy hinh thanh va phéat trién cta
cdng dong.

Tuy thép hon RU, nhung céng déng lai
la mot hinh thuc lign két khu vie cao hon
s0 vdi khu viee méu dich tw do (FTA), né
khong chi thuC hién su lién két trong linh
vue kinh t&, dic biét 13 thuong mal, ma
cao hon va rong hon, né bao ham ca linh
vuc xa héi, nhung cha yéu va trudc hét
van l1a llen ket klnh t&, nhat 1 su lién két
cua cac yéu td sdn xuit va thi tru(jng bao
gbm von, lao déng, céng nghé, nguyén lidu

va thi truong. Vi c6n dong 14 mét hinh
thiic lién két khu vuc & trinh dé cao, do do
né doi hoi nhdng didu kién cao hon dé
thanh lap va van hanh cong dong, trude
hét 1a nhiing didu kién ve trinh do phat
trién kinh t& - xa h01 cua cac qudc gia
thanh vién, trong dé dic bigt quan trong
13 nhitng yé&u t6 vé kinh té&, thuong mai,
dau tu, tai chinh, tién t¢, cac nganh dlch
vu va ¢o sd ha tang nhu’ giao théng, van
tai, vién théng, ngan hang, luat phap va
nhleu Iinh vyc khac lién quan dén viée
gén két cac hoat dong cla cong dong.

Bén canh su thanh c¢éng cha EEC, va k&
tuc né 1a EU, thé gidi da ching kién khong
it nhitng that bai cua cac cong ddng khu
vuce, trong dé c6 Cong dong Doéng Phi
(EAC) duge thanh lap lAn dAau tién nam
1967, giai tan niam 1977, sau dé tai lap
nam 1997, ma dén nay Viéc khéi phuc lai
dang gip rat nhiéu kho khén, chua néi tdi
nhiing hoat déng mang tinh cdng dong
dich thuc ctua né.

Nguyen nhén co bdn dén tdi si thanh
bai cua méi cong dong trude hét la do diéu
kién kinh t6 - xé hOL cua ting nudc thanh
vién ciing nhu cia ca nhém nudc trong
cOng dong quy dinh. Néu nhu EEC da
thanh céng trudc hét nhdo trinh dd phat
trién kinh t& — xa hé1 cao va tudng doi
dong déu gma cdc nude thanh vién, mdot
yéu t& tao nén tang, la chd dya ving chic
cho su dong thuéan cbng dong, thi tra lai
EAC that bai chmh la do t6 chiic nay duge
x4y dung trén co sG cua nhu’ng nén kinh té&
kém phat trién, lac hau va kém lién két
vio bic nhét thé gidi, gitia ho con tén tai
nhiéu su chia cét, cat cd, chua c6 mot thi
trﬁdng thong nhat gan ket cac nude thanh
vién ca vé kinh té, thuong mai, dau tu, di
chuyen lao dong, cing nhu chua cé sy glao
Iutu réng ma vé chinh tri, vian hoa, xa hoi,
néi cach khac, ho that bal la do da xay
dung mét cong dong nhim vao nhling muc
tiéu qua cao, vudt qua xa so véi trinh do
va kha néng\ thuc t& cta tiing nude ciing
nhu ciia ca nhém cac nudc thanh vién.

Lién hé véi chau A, ngudi ta thay dén
nay chua c6 céng doéng nao tén tai trong
thyuc té, chu ye'u mdi g dang dé xudt ¥
tu’dng, trong doé y Lu’o’ng vé xdy dung ()ong
déng ASEAN la ¥ tudng da dude mét sé
nuée ASEAN néu ra ti lau, nhung chua
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dude chip nhan, chtl yéu vi nhiing han ché

vé chinh tri, kinh té, xa hdi va an ninh.
Dén nam 1997 ¥ tudng nay da chinh thie
duge néu trong Tam nhin ASEAN 2020,
nhﬁng khong phai dé thuc hién ngay, ma
nham huéng téi x4y dung mot cong déng
vao nam 2020. Gan day ¥ tudng nay lai
duge néu ra, nhung véi muc tiéu nhim
thtjc hién né sém hon vao nam 2015 chw
khong phai 2020 nhu du kién ban dau, do
nhu ciu lién két cao gitia cac nudc thanh
vién va do xu huéng thé gidi ngay cang
tang cuong qua trinh toan cau hoa, tu do
hoa va lién két khu vuc.

K&t qua hoat dong chitng t6 ASEAN da
c6 nhitng kha nang hién thie dé bt diu
khai dong qua trinh nay, d6 1a nhiing kinh
nghiém vé cac hoat dong hgp tac ASEAN
trong gin 40 niam qua, 1a su nhidt tri va
dong thuin guia cac nudc thanh vién
trong nhleu vin dé va lgi ich ¢d ban, 1a
nhing tién trién khong nhanh, nhung kha
viing chic trong gué trinh néng cao trinh
do lién ket kinh té& tit nhiing thoa thuan
ban ddu vé uu dai thu& quan (PTA), dén
xdy dung khu vie méu dich ty do (AFTA).
Trén cd s6 cua nhUng kinh nghlem da dat
duge, ASEAN hién dang cé nhiing nd luc
mdi nham dua tién trinh lién k&t 1én
nhling nac thang cao hon, ho khéng chi
dimg & viéc ban luan vé kha nang x4y
dlmg mét Coéng dong ASEAN néi chung,
ma di va dang ban tdi nhiing kha nang
x4y dung Cong dong ASEAN trong mét s6
linh vuc co ban v& cu thé nhu an ninh
(Cong dong An ninh ASEAN), kinh té
(Cong dong Kinh t& ASEAN), hay van hoa
- xa héi (Céong dong Van hoa - Xa hai
ASEAN).

Mie du hién nay chua thé khing dinh
ASEAN d4 ¢6 da cace diéu kién chin mudi
cho mét sy lién két cong déng, vi ASEAN
vin 4§ trong tinh trang phat trién tuong
doi thap hiu hét méi g trinh do cac nén
kinh té dang phét trién, lai khong dong
déu va con bi chi ph01 bdi nh1eu tac dong
tral nguge nhau xuit phat ca tu trong va
ngoal khu vue, nhung mét khac khéng thé
khéng thira nhan rang ASEAN da dat téi
mot cip d6 lién két c6 kha nang khic phuc
duge nhing khiém khuyet cua minh d8
tao lap nhUng diéu kién can thiét cho sy
lién két cdng dong, bao gom viée thuc hién
tét cdc cam k&t da thoa thuan nhu AFTA
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va cac chLIdng trinh hdp tac khu vuce khac,
tién hanh xay dung cac co sé thé ¢ché& cho
lién két coéng ddng, lua chon cac linh vuc
lién két phu hgp va ¢6 nhiéu kha nan

thanh céng nhu thudng mai, dau tu, co s0
ha ting, han ché su tac dong tiéu cuc cua
cac linh vue ¢é6 nhiu rai ro va nhay cam
nhu tu do ho4 tai chinh, tién té..

So vi1 ASEAN, y tuong x4y dung Cong
déng Pong A mdi mé hon nhiéu, mic du
hi¢n nay né dang ndi 1én trd thanh mot
chu dé hap dan, thu hat sy chd y cua
nhiéu ngu?(n Xét vé trinh dd phat trién
kinh t& - xa hoi, Déng A c¢é nhiing mit
manh hon ASEAN nhu ¢é nhdng nudc va
nén kinh t€ ¢6 trinh d6 phat trién rat cao,
c6 tiém luc 16n, c6 lugng luu théng hang
ho4, thuong mai, dich vu va tai chinh rat
16n, nhu Nhat Ban, Han Quéc, Trung
Quoc bai Loan, Hong Kong Xingapo;
nhUng bén canh nhﬂng 16i thé d6 Pong A
cling cb nhutng su bat igi thé 16n, d6 1a su
phin ho4 va chénh léch rat 16n vé trinh db
phat trién kinh té xa hoi, ¢6 nhiing nude
rit kém phat trién, it giao ﬁhufong v6i thé
g161 va khu vue, tham chi ¢6 nuée gan nhu
bi ¢ lap va d8i dau vl cac nude trong va
ngoai khu vuc nhu Bic Tridu Tién chang
han. Hon niia, nhﬂng gi ngudi ta néi vé
lién k&t khu vic g Dong A dén nay phan
lon mdéi la nhting gia thuyet nhiing kha
nang, diéu nay tuy gidy 4n tugng tot va
cam giac tich cue, nhung chua thé g1up
bong A khic phuc duge su thiéu thén vé
kinh nghlem lién két khu vue, ciing nhu
chua thé gitip ho vugt qua dudc khong it
nhtmg nghi ngd, d6 ky, tranh chédp, dé
cung nhau xay dung mét cong dong chung,
déng déu va déng thuan.

Su phén tich trén day cho thay ro rang
xét vé mét trinh do phat_ trién kinh t& - xa
héi, Dong A da ¢6 nhiu lgi thé& cho su
phat trién cong dong, nhting mit khac lai
¢6 rat nhiéu han ché va tré ngaj, chiing to
viéc xay dung Cong dong Dong A la da dén
liice, nhung chua dii do chin mudi. Thug
trang t& nhi d6 doi héi cac nude Dong A
phal co su chuin b1 ky ludng, ké ca viéc
can phdi ¢6 nhitng thi nghlem tap dufdt
trude khi xay dlmg mét cdng d‘ong thue
thy, glong nhu ¢ Déng Nam A vao diu
thap ky 1960 truée khi ASEAN ra doi da
c6 Hiép héi Bong Nam A (ASA) hay to
chitc ba nude Déng Nam A gdm Malaixia,
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Philipin va Indénexia (goi tit  1a
MAPHILINDO) hinh thanh réi sém chét
yéu, nhung di déng dudc val tro nhu
nhitng t6 chic tién than cha ASEAN, dé
lai nhiing bai hoc thiét than cho qua trinh
thanh lap duy tri su ton tai va dam bao
phat trién lau dai ctia ASEAN t¥ nam
1967 dén nay va lau hon niia.

2.2 Xu hudng ty do hoa thuong mai

Yéu t6 ldn va cd ban_thi hai tdc dong
tdi sy thanh bai ctia méi céng dong trong
b6i canh thé gidi hién nay la xu hudng tu
do hoa thudng mai, mét trong ba linh vuyc
16n clia xu hu0ng chung vé tu do hoa gom
TDH thudng mai, TDH tai chinh — tién té
va tang cUdng phat trién kinh té& tu nhan
bao gbm ca tu nhén hoa. Trong ba linh vuc
nay, hai linh vue dau c6 tac dong va Anh
huang rat 16n tdi lién két kinh té& khu vuc
né1 chung, lién két cong dong khu vuc néi
r1eng, do d6 trong bai viét nay ching to1 sé
di sdu phén tich hai linh vuc dé trong mdoi
quan hé tuong tac cla chung vl viée xAy
dung Céng ddng Péng A.

Dé&n nay, TDH thuang mai dudc col 1a
linh vuc thanh cong nhat trong cdc xu
hudng TDH, vi thé né khong chi duge thuc
day manh mé trong WTO, ma con duge
ngay cang nhiéu quéc gia va khu vue tham
gia va khuyén khich. Nhing két qua kha
quan dat dugc trong nhling nim gan day
tai mét s6 t6 chie lién két khu vyc da thuc
hién TDH thuong mai nhu EU, NAFTA va
phan nao trong AFTA, mot mat ching
minh nhing tac dong tich cyc cua TDH
thudng mai, mét khac chitng minh méi
quan hé gan bé gita TDH thuong mai vdi
lién két kinh té khu vyc.

Hon nita, do duge hudng nhiéu lgi ich
thuc su tit TDH thuong mai, mét s& nude
khong chi ditng lai trong viéc thue hién
cac cam két theo 16 trinh TDH thuong mai
da phlidng, khu vuc nhu AFTA hay
NAFTA, ma ngay cang tich cuc di tim cac
cd ho1 dan xép thu’dng mai ty do riéng ré
tay déi, tay ba véi cac nude ngoai t8 chic ho
da tham gia nhu nhtmg dan x&p giita
Singapg v6i cac nude ngoai ASEAN ]a Han
Quoc Oxtraylia, My, Nhat... nhim tranh
tht nhitng co hdi méi ctia TDH thuong mai.

Tuy nhién, bén canh nhing nudc hang

hai véi TDH thucng mal van con mét s&

nuée kha than trong, tham gia v6i muc dd
thép, cAm chlmg trong céc tién trinh TDH
thuong mai, vi ho con nhiéu ban khoin, lo
ling trude nhutng thach thitc va thua thiét
do TDH thuong mai da va cé thé sé giy ra
cho ho. Nhu?ng nhling nudc nhu vay khong
nhu‘.ng it vé so luong, méa phan I6n 1a cac
nudée nhoé, kém phat trién, va so lugng céc
nuée nay chéc chin sé con giam di vi s6
nudc dé don xin gia nhap WTO, ting
cudng tham gla vao qua trinh TDH thuang
mai ngay cang ting lén. Pén nay s6 cac
nén kinh té€ tham gia WTO da lén ti 150
trong tong s6 190 nudc thanh vién Lién
hop quée, trong khi dé vin con 30 nudc
nita da dang ky va tiép tuc dam phan dé
gia nhap WTO. Véi hé théng WTO chi
phéi 97% tong gia tri thIIdng mai toan cau,
nhiing midc dLing ngoai chidc chin khong
tranh khoi ¢ vao vi th& bat lgi va bi thua
thidt nhiéu hon so véi nhitng nuéc thanh
vién WTO.

TDH thudng mai ngay cang dugc cu thé
hoa va thé ché hoa, né di trd thanh mot bd
phan quan trong trong hoat dong clla cac
té chic quic té va cac t6 chie lién ket khu
vic. Theo thong ké cta Lién hdp qudc, so
lugng cac té chite lidn két khu vuc, dugce
thanh 1ap ngay cang nhiéu, tir 19 td chu’c
trong nhiing ndm 1960, tdng lén 28 té
chiic nhitng ndm 1970, 32 td chitc nhiing
nam 1980, va 60 to chite nhiing nam 1990
vdt 160 nude thanh vién tham gia (Pham
Thi Tuy, 2002). Con theo WTO thi hién
nay trén thé gidi da c6 120 td chic va hlep
dinh vé& khu vuc tu do song phucng va da
phUdng, trong d6 c¢é nhiing té chitc vol su
tham gia cia mdt nhém nude trong cing
mot khu vyc nhu EU, NAFTA, AFTA,
SAARC hay AU, nhung cing ¢ nhuﬁng t4
chic mang tinh lién khu vyc nhu T6 chite
chau A - Thai Binh Duong (APEC), hay
Hiép dinh khung EU-Nam Phi ki thang 10
nam 1999 cd cai chuyen tiép ti té chic ca
nhu T6 chite Thong nhat Chau Phi QAU
d6i thanh Lién minh Chau Phi (AU), ¢6
nhiéu cai 1a hiép dinh song phu’dng mdéi
dudc ki két gifta hai nuée & cung hoac
khong cung mot khu vuc (ND 4-6-2002).

3 chau A xu huéng TDH va khu vuc
hoa ngay cang phat trlen va gan két véi
nhau, nhat la tu khi né ra khiing hoang
tai chinh - tlen té nam 1997-98 boc 16
nhiéu nhuge diém cta vide dua qua nhidu
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vio cae y&u t§ bén ngoai, nhit 1a ngudn
von qude t& 16n duge ti€p nhan mot cach
quéa dé dang, 6 at, gay ra hién tuang kinh
té& bong béng, nguyén nhén hang dau dan
t6i khung hoang tai chinh — tién té. TU
cude khung hoang nay nhiéu nudc chau A
ngay cang nhan ré nhiing han ché cua viée
tiing nudc riéng le gan két qua nhiéu véi
bén ngoai, ho thay rang gid day chau a cdn
c6 su hop tac va lién két véi nhau nhiéu
han, do dé ho da quay lai coi trong hon cac
yeu t& bén trong hay ndi luc, ké ca céc yeu
td ¢ trong moéi qudc gia va trong ndi bd
khu vue chau A. Piéu nay din dén viée cac
nuée vA nhém nude trong khu vue da dua
ra cac sang kién va bién phap cu thé dé
thyc hién dung lich trinh céc cam két va
nang cAp cac to chiec khu vuc sin c6 nhu
ASEAN, APEC, AFTA, SAARC, mat khac
thuong higng dé thist lap céc t8 chite va
chuong trinh khu vyc méi nhu co ché
ASEAN+3 gom céc nudc ASEAN va ba
nudc PDong Bac A la Nhat ban, Han qude
va Trung quoc hay ASEAN+1 (ASEAN +
Trung qudc). Riéng trong ASEAN, hau het
cac dong thué& quan da dugc cat glam
xudng mubc ti 0 dén 5%. Két qud nay
khing dinh tit ca 11 nudéc ASEAN déu da
thuc hién day du va nghiém tic nhing
cam két vé cat giam thué quan theo huong
ddy manh qua trinh TDH thuong mai cta
khu vue.

Ngoai Dong Nam A, cac cudc dan xe’p
thuong mai gilta ASEAN vii Trung Quoc
cling dugc thic ddy. Khu vuc thuong mai
tu do nay néu dude thanh lap sé tré thanh

khu vuc thuong mai tu do 16n nhat thé

gidl vo1 1,7 tfz dian va 2000 ty USD GDP.
Tuy nhlen cdc sang kién ASEAN+1 hay
ASEAN+3 khong phai c6 thé dé& dang trd
thanh hién thuc trong mét ngay gan day,
bdi vi g1113 cac nudc lién quan con tén tai
riat nhiéu khé khén, han ché, tham chi bét
dong, va thém vao d6 ho con vap phai su
tho 6, té nhat, can tré tu phia Hoa Ky va
Tay Au la nhiing dé1 thu canh tranh 16n
cua chiu A.

Tai Nam A, céc nuéc thanh vién T6
chitc Hop tac Khu vic Nam A (SAARC)
cing dang thuong lugng dé tién téi xay
dung Khu vuc Mau dich Tu do Nam A
(SAFTA) nhdm ting cudng cac hoat dong
giao dich thuong mai trong khu vuce, ting
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sifc canh tranh cua titng nuéc va ca nhom
nude, khic phuc nhlmg hau qua caa suy
thoai va khung hoang, tang cusng su phoi
hgp va bo xung vé cd cdu, didy manh su
hop tac vé kinh tel xd hot gitta cac nude c6
nhidu nét tuong dong vé van hoa, ton glao
va d6i1 lai dude véi su canh tranh cua cic
d6i thd manh nhu Trung Quéc, ASEAN.

Ciing tai chau A hién dang c6 mdt xu
huéng mdi ndi 1én va thu hat su tham gia
cua ngay cang nhidu nuée, d6 1a xu huwing
ky két cac hiép dinh thwdng mai ty do song
phuong. M6 dau xu hudng nay la
Oxtraylia va Niu Dildn khi hai nuée ky
Higp dinh thudng mai tu do song phudng
dau tién nam 1983. Tuy nhién, hai nudc
nay hién nay khéng phai la nhiing nude
tich cuc nhit trong phat trién tu do
thuong mai song phuong, ma tich cuc nhit
lai la Xingapo, nuéc dén nay da. ky céc
hiép dinh thueng mai ty do da phudng va
song phudng véi cac dé1 tac nhu ASEAN,
Niu Dilén, Oxtréylia, Nhat Ban, Hlep hoi
thuong mai ty do chéu Au, My, va dang
dam phan dé ky tiép cac hlep dinh véi
Trung Quéc, Canada, Mehicdé va Han
Quoc. Ly do ma Xingapo néu ra la vi kinh
t€ cia ho 1¢ thude nhiéu vao ngoai thuong,
ho muén qua diy xay dUng dao quoc nay
thanh mot trung tim cua cac cong ty
xuyén qudc gia, mudn ding cac hiép dinh
thuong mai ty do song phuong va da
phuong nhu mdt cong cu hitu ich khuyén
khich thudng mai, dich vu va dau tu, mat
khac Xmgapo khong muon dé bi roi vao
kich ban do WTO sp x8p va ap dat,
khéng muén dé 15 céc co héi trude su canh
tranh thu hat déu tu nudc ngoai cua
Trung Qudc, khong muén di tu ti theo
tién trinh cham chap va hudng ndi cua
ASEAN, ma muén diy nhanh hon qua
trinh tu do hoa, bat chap su Qhe phan cuaa
mot s nude ASEAN cho rang Xingapo
dang di "clta hau” va cé kha nang tao ra
lan séng “li tdm”.

Khong chi Xingapo, 6 chAu A hién nay
Thai Lan, Bai Loan, Han Quoc Nhat Ban
cling dang dam phan dé ky cac hlep dinh
thuong mai tu do song phudng véi mot sd
nudce trong va ngoai khu vuyc.

Ngay An P43, mot nude nobi txeng vé bao
hé mau dich qua lau cling ngay cang day
manh TDH thuong mai. An D§ khéng
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nhitng tich cuc thic diy qua trinh xay
dung khu vue méau dich ty do Nam 4a
théng qua SAARC, gia nhap WTO, ky hiép
dinh lap khu mau dich tu do song phuong
véi Sri Lanka, ma con tiép tuc dam phan
aé ky két mot sd hlep dinh tu do thucng
mai song phutdng va da phu(ing v8i mot sO
nuée khac, ddng thoi didy manh cdi cach
kmh t& theo huéng TDH ti nam 1991,
gidm manh muc thué quan cao tif 300%
trudc cai cach xuong 150% nam 1991 (ndm
bat ddu cai cach), va 20% nam 2005. Day
la nhiing buée tién rat I6n trong chinh
sach ngoai thudng cta An b4, mac du so
vl muc thué 5% trong n01 ,bo nhém
ASEAN thi mtic thud 20% cua An D véin
la cao.

Chinh sach thudng mai cia cac nude
trong khu vyc chéu & con chiu anh huong
riat nhiéu bdi mdt y&u td khac nita, dé la

chinh sich cia céac cudng quéc kinh té

ngoal khu wvuye. Viéc Thuang vién My
théng qua dy luat trao quyén dam phan
nhanh va truc tiép vé thuong mai cho
Téng théng My ti ngay 01 thang 8 nam
2002 khong chi mé dudng cho Nha trang,
dic biét 1a Tdng théng Bush, ¢é co hoi day
nhanh tién trinh kj k&t cac hiép dinh
thudng mai song phtidng va da phLIdng

gilta My vél cac nudc va cac to chic kinh

t& quéc t&, ma con 1A mét yéu té quan
trong day nhanh qua trmh TDH thudng
mai todn ciu, thue day tién trinh khu vue
hoa gin véi TDH thuong mai da va dang
trd thanh mét trong nhu‘.ng xu thé 1én
trong xu hudng TCH ctng nhyu trong tién
trinh ljén két kinh t& 6 chau A néi chung,
Déng A néi riéng.

Thuec t& trén day cho thay tuy tién trinh
TDH thuong mai ¢ chdu A chua dat mdc
cao nhu § chau Au hay Béc My, nhung né
da c6 nhing dong gép va nhiing budc tién
dang ké trong tién trinh lién két khu vue.
Trién vong trong tudng lai, diy sé t1ep tuc
12 mot trong nhiing linh vue déng vai tro
tich cdc nhat trong tién trmh lién két khy
vuc. Véi két qud va trién vong d6, o thé
khang dinh TDH thuong mai da trd thanh
moét tién dé quan trong cho si hinh thanh
Cong déng Déng A. Cong dong nay khi
dudc thanh lap sé dong mdt vai tro to 16n
khong chi 6 chdu A, ma ca trén toan thé
gid1, vi no khong chi chiém mdt ty trong
16n trong tong s 3,8 ty dan va trén 18.000

o
9
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ty USD GDP cta chéu 4, ma con chi phéi
ca nhiing thi truong 16n cua thé gidi.

2.3. Xu huéng ty do hoa tai chinh -
tién té

Trong khi nhiéu nuéc ddy manh TDH
thudng mai, thi khéng it nuéc kha thén
trong va cdm chwng vdi TDH tai chinh.
Nguyen nhén chu yéu 1a do TDH tai chinh
chua ¢d da cac diéu kién va dinh ché can
thiét dé klem soat hitu hiéu nhung luong
di chuyen von khéng 16, nhat 14 cac nguon
vén nong, do dé, bén canh cac ¢d hoi ma néd
tao ra, TDH téi chinh con mang theo rat
nhiéu rui ro, trong nhiéu truong hgp da
giy ra nhiéu thiét hai hon la lgi ich, nhat
1a trong nhiing théi ky ¢6 nhiéu bién dong
manh trén thi truong dan t6i sy di chuyen
vén 1én va dot bién. Hién nay cac thé ché
tai chinh qudc t&, nhat 12 cac cong ty va
ngin hang xuyén qudc gia chi phdi mot
ludng von 1én téi trén 30.000 ty USD, thuc
hién cac hoat dong giao dich tai chinh mét
cach nhanh chéng thong qua cac th1
trudng chiing khoan cé su hd trg cta cong
nghé thong tin hién dai ma nhiéu quoc gia
khéng c6 dua phlidng tién va kha nang
kiém soéat. Ch1 cAn mdt lugng vai phan
tram trong tong s6 von d6 di chuyen dot
ngot va theo hudng bat 1gi ra khoi mot vai
nudce hay m9t khu vuc la da c6 thé gy ra
nhﬂng cu s¢ khon lu!dng cho cac nén kinh
& nay, ké ca nh\ing nén kinh té& 16n nhu
My, EU va Nhat Ban. Cude khung hoang
ng & Méhicd trong thap ky 1970, ¢ chau a
nim 1981-82, khiang hoang tai chinh - tién
té chau A 1997 98 va hang trdm cudc
khung hoang tai chinh - tién té khac dién
ra ¢ chiu A, My Latinh va cac khu vuc
khic trén the gidi tu thap ky 1960 dén nay
1a nhiing bing chung khong thé pht nhan
vé su tan pha caa chinh sach tai chinh -
tién té sai lAm, nhdt 14 chinh sach TDH
tai chmh — tién té qua mtic, vugt qua kha
ning kifm soat ctia cac qude gia va khu
vuc. Co 1é chinh do d& nhan thdc duge
nhiing han ché& nay cua TDH tai chinh, ma
trong ban tuyén bd cua Hoi nghi cac bd
trudng tal chinh APEC hop & To6 Chéu,
Trung Quéc, thang 9 nam 2001, cac bd
trudng tai chinh APEC da than trong dua
ra hai dé an 1a TDH thuong mai va cdi
cdch tai chinh, tranh khong dua ra dé dan
TDH tai chinh.
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Cube cal cach tai chinh duge  phat dong
chti yéu do khu vuc tai chinh yéu kém, bat
cap 80 véi nhlmg nhu ciu phat trién mdéi
va cao hon cta kinh t& cac qudc gia chau
A, cha qua trinh TCH khu vuc hod nhanh
chong NhUng yéu kem tai chinh hign nay
tip trung & nhitng diém chu yeu nhu‘ sy
phan bé tin dung khong tot, gia co phleu
ting manh dan dén ting gia tai san, lam
phat sinh "nén kinh t& bong bong", phan
16n ng 1a ng ngin han, dé bi tén thu0ng,
ng cao nhu’ng lai thiéu ngan quy du
phong. Nhiing nguyén nhén cla su yéu
kém ndy dude x4c dinh trudc hét 1a do céc
chinh sach TDH tai chinh ndi dia va cac
chinh sach tlen té lam cho tin dung trong
nude phat trién qua mic; thi hai la do
chinh sach TDH vén thiéu blen phap kiém
soat di kém da din dén viée vay ng qua
nhiéu trong khi ty gia kém linh hoat lam
nguoi vay danh gia thip nguy co va tac
hai clia ty gia; thit ba la do cac quy ché va
viéc giam sat tai chinh kém hiéu luc giy
ra tinh trang tang ng tran lan, trong khi it
quan tadm dén thua 16, vi pham cac quy
ché vé vay ng, khéng c6 du cac phLIdng
tién, bién phap hitu hiéu dé€ quan 1y rui ro,
thém vao dé 1 tinh trang tham nhing, Igi
dung nhiing s0 hé trong qua trinh thUC
hién chinh sach TDH tai chinh dé truc 1i,
gay tén that cho hoat dong kinh doanh
dan dén tinh trang ng xiu, ng dong, ng
khéng hoat déng, khéng tra dudc ng.

Cac giai phap ma cac nudc thuc hién
tAp trung viao nhitng linh vuc chinh nhu
ban hanh cac dao luit va thuc hién cac
chinh sach, bién phap cai cach co cdu kinh
t&, ting do6 tin ciy cua hé théng tai chinh -
ngan hang, tao dung sy ung hd dé&i véi cac
chinh sach cai cach, sap xep 1a1 hé thong
tai chinh théng qua viée cai t6 o cAu tai
chinh, thanh loc, giai quyet ng, tang cuong
glam sat tai chinh, ta1 co cdu cdng ty (pha
san, sap nhép, giai sap nhap, sap x€&p
lai,...), tang cudng hé thong trung gian tai
chinh (mdé réng céac kénh tai chinh phi
ngan hang, tang von dai han qua thi
trtidng ching khoan nang cap co sd ha
tang tai chinh, cai thlen thé che dau tu,
trong d6 co viéc huy bd va gildm bét cac
han ché vé dau tu, lap cac quy luong huu
V.V.).
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Cung vl cac giai phap quéc gia, mdt 8
giai phap khu vice cang da duge dé cap tdi
nhu thanh lap_ Lién minh tién té chéu A,
tao 14p mét d‘ong tién chung cia chau A
hay ctia edec nude ASEAN... T4t ca cac
phlmng an nay déu duge dua ra tif sau khi
nd ra cude khung hoang tai chlnh tién té
nam 1997 98, vi thé muc tiéu ciaa chung
kha gidng nhau do 1a nhim ting cudng su
hop tac khu vye v€ tai chinh - tién té dé
khéc phuc nhiing han ché& va y&u kém dén
dén khung hoang, xay dung khu vue tai
chinh - tién té lanh manh cda chau 4,
nhung cach thitc lam thi khac nhau tuy
theo méi phu’dng an cu thé, va kha ning
thue thi vAn con kha xa do nhiéu khé
khin nhu su chénh léch va khac biét gitia
cac thanh vién vé kinh t&, chinh tri, quy
mé quoc gla kha nang thanh toan va
chuyén déi yéu kém cua nhiéu déng tién,
hay sy bdt cdp vé co cdu va cd ché van
hanh quy chung, v.v..

Nhiing han ché trén day la nguyén
nhan chinh khién nhiéu quoc gia trong
khu vuc vAn con dé dit va cam chu’ng véi
chinh sach TDH tai chinh néi chung,
chinh sach ph01 hdp khu vuc vé tai chinh —
tién té, hay dé an tao lap mot dong tién
khu vyc néi riéng. Su dé dit nay 13 mét
bidu hlen cho thay Van dé TDH tai chmh -
tién t&é van la mdt vin dé rdt nhay cam va
rii ro cao, tuy ai ciing biét TDH tai chinh
12 mét co hdi tot, ¢6 1gi, mot linh vuc hoat
déng c6 khad ning tac dong nhanh va
manh tdi qua trinh phéat trién kinh t6 — xa
h01 nhung dong thoi dé cling 1a mét linh
vuc hoat dong rit khé kiém soat, chia
dung ca nguy cd c¢6 kha ning tan pha méot
hogc mdt s& nén kinh t& quéc gia va khu
vuc, nhu da xay ra trong cube khung
hoang tai chinh - t1en té chdu A niam
1997-1998, vi thé rét can phal thén trong
khi diua vén d‘e tai chinh - tién té vao trong
khuon khé cia du dn xdy dung Cong dong
DongA

2.4.Y chi chinh tri

Viéc xay dung Cong déng Dong A, giong
nhu céac chuong trinh lién két khu vuc
khac, khéng nhiing bi chi ph(‘)’i bdi xu
huong khu vyc hoa, ma con bi anh hudng
rit 16n béi mét xu hudng hién nay dang
chi ph01 toan b tién trinh phat trién
chung ctia nhan loai, d6 la xu huéng toan
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cdu hoa. Trong cac xu hudng toan ciu hoa
va khu vyc hoa nay, vai tro va vi tri cua
moil quoc gla din toc trong chng dong khu
vuc va cong dong thé gi61 tuy c6 sy ké

thia, nhung ciing c6 nhiéu dbi méi. Thé

gidi cha thé ky XXI khong con la th& gidi
caa thoi ky chién tranh lanh véi su dé1
dau gitia hai hé thong chinh tr1 - xa ho,
ma da_duge thay thé bang mét thé glol
toan ciu Chl phol boi d61 thoal, hdp tac va
phat trién. Trong thé gldl méi tuy van
dién ra nhiing bat déng va xung dot cuc
b6, ¢6 su hinh thanh cua mét s8 trung tdm
quyén lyc 16n luén tim cach tranh danh
anh hudng véi nhau, nhung déng thoi
cing dang hinh thanh céac lc ludng toan
cau, dac biét la cac the ché& va cac luc
luong th1 truong toan cau, trong db cé su
lién két va phu thudc lan nhau khong mot
qudc gia nao c6 thé tach ra r1eng ré va ton
tai mét cach biét 1ap, dua qudbc gia 46 16n
manh dén dau. Chinh xuét phat ti nhiing
nhan thitc méi, tu duy mdéi dua trén co so
thyc tién cta thé gidi hién dai nhu di néu
trén diy ma ngay nay nhiéu nuédc da diéu
chinh riat nhanh va manh chinh sach kinh
t& doi ngoai ciia minh theo huéng md va
ngay cang tang cuong lién két véi nhau,
trong d6 ¢6 nguyén vong cung nhau xay
dung cong dong.

Tuy nhién, ngoal nhiing tudng dong,
gilta cac nude trong khu vye con ton tai
khong it nhing bat déng va khac blE_!t 16n
gly can trd cho qua trinh lién két va xay
dung coéng dong, d6 1a su chénh léch vé
trinh d6 phat trién, la nhutng khac blet vé
ché& d9, thé ché, kinh t&, xa hdi, vin hoa,
tén giao, dan toc, la nhdng tranh chap
quyén ldi lién quan dén dat dai, bién gidi,
ha1 dao, tal nguyén, la nhing nghl ky, bit
én va tinh trang thiéu an ninh, 1a y chi

chlnh tri ¢6 sdn sang ngoz lai vdi nhau deé

gidi quyét tranh chdp, bdt d‘ong, dé cing
nhau tim ra giai phdap chung va cing nhau
phdn déu cho loi ich chung hay khong Day
la nhing thach thitc khéng nho ma cic
nudc Bong A cén pha1 vudt qua néu mudn
thue su xay dung cong dong.

2.5. Sy thong nhit trong da dang vé
van hoa

Mot trong nhting diéu kién 16n nhét dé
mét nhém nudc e6 thé oung nhau xay
dung cOdng ddng 14 gitta ho can cb su théng

nhdt trong da dang, déac biét 1a sy théng
nhit trong da dang vé van hoa. Trong linh
vuc nay pha1 thua nhan chiu Au da vugt
xa chiu a Né&u nhu 6 chiu Au, cung vii su
ton tai ctia nhiing dac tinh riéng cta mébi
quoc gia, din tdc, tén giao, van hoa, hé
théng chinh tri — xa hgi, nguol ta dd xay
dling duge nhiéu quy tac va luat 1é chung
vé mdi quan hé ing x{ gitia cic nude, tao
nén mot su tudng dong, mot sy thong nhat
trong da dang Jam ¢o sd cho v1ec x4y dIIng
mét céong déng, thi trai lai & chdu a néi
chung, Déng A néi riéng, tinh da dang
hién van la tinh vugt tréi S0 vdi tinh thong
nhat, tao thanh mdt vat can, modt trd ngail
16n cho viée xay dung cong dong, diéu dé
doi hoi guia cac nudc co nguyen vong xay
dung cong dbéng can c6 mdt y chi 16n, ¢
nhitng noé luc phi thUOng thi méi c6 thé
vugt qua du’oc nhiing trd ngai 16n trén con
ducng xdy dung céng dong. Tuy nhién,
mdt khi dd vugt qua duge tré ngai, xay
dIIng duge mot cong dong dua trén cd so
cua su thong nhat trong da dang thi, nhu
cd b trudng ngoai giao Vlet Nam N guyen
Co Thach da tinh toan, “trao déi va hop
tac trén co so da dang 13 con s nhan” , chit
khong chi 14 “con s6 ¢ong” nhu khi ngu’dl
ta trao d6i va hgp téc trén co sé cua sy
déng nhat (Nguyén Co Thach, 1996, 310).

Vian dé chinh dang dat ra cho cac nudc
Pong A hién nay 1a 1am céach nao dé dat
duge ¥ tLrOng da neu Néu chi tap trung
hu’Ong vao mdt giai phép la \cay dung ngay
Cong dong Dong A nhu cac nuée Poéng Phi
xdy dung ngay Cong dong Déng Phi khi
diéu kién thuc té dé xay dlmg mot céng
dong nhu thé chua chin mudi thi chic
chan tré ngai sé rit 16n, khé cé thé vuot
qua, va hau qua dudng nhlen 1a phan thua
sé 16n hon phan thang Con néu lam theo
cach thong thuong ma cac nUdc chiu Alau
nay van lam dya trén c¢ sé cua nén tang
van hoa chau A 1a lam ddn ting bude, via
lam vita rat kinh nghiém, thi kha nang
thye thi sé& cao hon, muc tiéu cudi cing
nham xdy dung thanh cong Cong déng
Pong A c6 thé sé trd thanh hién thuc.
Xuat phat ti kha ning thuc t& hlen nay,
c6 the khang dinh rang Dong A chua héi
di cac diéu k1en chin muéi cho viée xay
dyng ngay Cong déng Dong A, ma thuc t&
hon 14 can tap trung no luc cho viée thanh
lap Hiép dinh Dé1 tac Kinh t& (EPA), mét
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sang kién da va dang duge dam phéan
trong nhém ASEAN+3 gilta cac nudc
ASEAN véi Nhat Ban, Trung Quéc va
Han Quoc nhim thic ddy su hgp tac giita
mot s6 nude ¢é nang luc thliC t& dé thuc
hién du 4n va trong mét 8 linh vuc cu thé
¢6 tinh kha thi nhu tu do hoa Lhuong mal,
dich vy va dau tu, trong d6 co viée cit
giam thué quan va mién thu& cho cac
hang hoa co ban Tuy su hop tac nay chua
phai }a mét giai phap lién két khu vue
tong thé kidu Cong dong Dong A, vi né6
chua huy dong dudgc tit ca cdc nude trong
toan khu vuc Dong A va chua bao ham
duge tdt ca cac linh vuc hoat ddng lién
quan dén qua trinh hen két khu vic, ma
mdi chi tip hop mot sd nudce va nham vao
su hdp tac trong mot sd linh vuc nhat
dinh, nhdng nhu thé da la rat 16n réi, da
bao gdm mdt nhém nude co tong GDP lén
t8i 7.000 — 8.000 ty USD, va néu dudc thue
hién EPA sé tré thanh khu vie miu dich
tu do 16n thu ba thé gigi sau Khu vue Mau
dich T u do Bac My (NAFTA) va Lién minh
Chau Au (EU).

Hy vong rang véi nhing kinh nghiém
da dat dudc tit sy hdp tac va phat trién
cia mot nhém nuge 6 chau A, nhém cac
nudc Dong Nam A, mét nhom nude tuy
chua dat trinh d¢ phat Lrlen kinh té -
hé1 cao, cé6 nhiéu bat déng vé chinh tri va
vin hoa, ma da khic phuc « dudc nhLIng tro
ngai, ke ca nhiing tro ngai 16n vé ¥ thiic
hé, dé cing nhau doin két tién 1én xay
dLing mot khu vuc lién két, va hién nay
dang ¢6 nhiéu no lyc dé xay dlmg Cong
dong ASEAN, céc nude Déng Avai nhing
kha ning va ¥ chi 16n hon cing c6 the
thmg minh dugce vé1 thé gldl rang ho cé
da y chi, du didu kién, du cac yéu td can
thiét dé hdp tac va chung song v6l nhau
trong mét céng dong thong nhat trong da
dang dé tang sttc manh cua minh lén cép
86 nhan.

N6i tém laj, thm cd cho viéc xay dung
mot cong dong 4 chau A, dac biét 1a Cong
déng Pong A, da dén, nhting 16 trinh_dé di
tér dé chac chén khong phai 14 ngin va
don gian khong tranh khoi nhing khéo
khin, khidce khuyu, go ghé.

Tai liéu tham khao

1. Theo Mary Jo Nicholson, v& mit luit
phap, trén thé gidi ¢6 5 hinh thde chinh vé hop
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tac khu vuye, tudng Ung vdi 5 giai doan hoac
trinh dé héi nhap k& tiép nhau da dude xic
dinh la: (i) Dan xép thué quan uu dai (PTA);
(i1) Khu vuce thudng mai ty do (FTA); (iii) Lién
minh thué quan (CU); (iv) Thi trudng chung
(CM); va (v) Lién minh kinh t&€ va tién té
(EMU); chit khéng phai 4 nhy ching té1 néu
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