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NHA NUGC TRONG KINH TE THI TRUONG
CAC NUGC DANG PHAT TRIEN

( Tiép theo va hét)

3. Nha nuéc trong xu thé toan cau
hod va trong su bung né cua cong
nghé thong tin

Vao nhiing giail doan lich st khac nhau,
mdi cach ti€p céan, méi loai Iy thuyét, quan
diém déu c¢6 su hinh thanh, phat trién va
anh hudng riéng cta nd, xudt phat tu
nhiing diéu kién cu thé lic bdy gis. Cau
tric luan ching han ¢6 dnh hudng 16n téi
chiéu huéng phat trién ctia nhidu nudc
dang phéat trién trong nhing thap ky
1950-1960 khi cac quéc gia nay méi dude
gidl phéng khoi chu nghia thuc dén cq,
muén xdy dung nén kinh té& dan tdc, doc
lap, theo tinh than phat trién tu luc canh
sinh hay tu luc tu cudng. Con 1y thuyét tu
do mdi thi ndi lén ti sau dé6 nhim khic
phuc nhiing han ché cia cac quan diém
phéat trién han hep, thién can va mang
tinh biét lap cua cu truc luan. T thap ky
1990, trude sy phat trién manh mé ctia xu
huéng toan cdu hoa va cua céng nghé mdi,
nhat 14 cong nghé théng tin, nhidu van dé
ly thuyét méi da duge dat ra, trong dé cd
vin dé vé vai tro cua nha nude.

Tuy vay, khéng phai cit thuyét nay 1én
thi thuyét kia chdm d@t vai tré va anh
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D6 Pite Dinh*

hudng cia né, ma trong thuc t& 6 mdi giai
doan nhat dinh méac du cé su phat trién
chi phél cia mét loai 1y thuyét, nhung
gitta cac 1§ thuyét vAn c6 su phat trién dan
xen, vira k& thita vita phé phan, ching han
thuyét td do méi phan nio cé sy k& thua
va phat trién ti hai khuynh hudng thay
déi trong chinh cfu tric luin nhu trudng
phai quan diém v& su phu thude va trudng
phai nhu cdu cd ban, trong khi d6 hai loai
ly thuyét cau trdc luin va tu do méi nay
lai tranh ludn véi nhau rat gay gat vé
nhiing van dé cd ban nhit lién quan dén
phat trién nhu vai tro chia nha nuée va thi
trudng, cac yéu td qudc gia va quéc té, cac
tiém nang bén trong va bén ngoai, ndi lue
va ngoai luc. Cube tranh luin nay chua
phai da két thic, né con tiép tuc dién ra
tuy thudc vao nhiing dién bién thuc té€ cua
qué trinh phat trién. Tuy nhién, tir cude
tranh luan nay va tit su phat trién thue t&
hién nay ctia xu huéng toan cau hoa va tin
hoe hod, ngudi ta thiy noi 1én mét s6 van
dé va thach thic méi doi hoi phai co 1o
giai dap, trong d6 c6 nhiing van dé rit hé
trong nhu:

- Chi quyén quéc gia va vai trd ctia nha

nuée trudc xu thé mdi cia toan cau hoa
nhu thé nao?
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- Vai trd ciia nha nude dién ti - san
phidm cta sy phat trién manh ciia céng
nghé mdi, nhat 14 céng nghé théng tin?

- Vai tré cua kinh té tri thie, lidu kinh
t€ trl thde c6 thay thé kinh té& hoc phéat
trién hay khong? Né&u khéng hay néu cb
thi tién trinh phat trién kinh t& — xa héi,
dac biét 14 qua trinh céng nghiép hoa ¢ cac
nude dang phat trién trong didu kién méi,
nh4at 14 nhiing tién trinh vé cai cach, cong
nghiép hoa, hién dai hoa sé& nhu thé nao?

Trude nhitng dién bién méi cua xu
hudng todn cig hoa, cla sy bung né cua
cong nghé thong tin, va trude nhitng that
bai khong thé phi nhan dugde ctia ca ciu
trac ludn va thuyét tu do méi, ca hai ly
thuyét nay déu da trd nén ling ting, mot
mit phai thira nhin nhiing han ché& va bat
cap cia minh, mat khac lai phai tim cach
dé tu bao vé minh, tu minh diéu chinh va
phéat trién cho phu hop va dap ing duge
véi nhing nhu cdu cia tinh hinh mdt.

Thuyét tu do méi ¢é thé noi da ké thua
va van dung mét cach xuit sic thuyét
kinh dién vé kinh doanh tu do trong bdi
canh thé& giéi mdéi. Gidng nhu céc bac tién
bé1 cua thuyét kinh doanh tu do, thuyét
ty do mdi tiép tuc dé cao vai trd cua thi
trudng mic du né phai dau dén chip
nhan cit bé nhitng bé phan khéng nhd
cua cai goi 1a “ban tay vd hinh” cta thi
truong 14 cai da gdy ra nhitng “that bai
thi trudng” 16n khéng thé phu nhan duge,
dé 1a nhiing cudc khung hoang ng va

khtung hoang tai chinh - tién té dién ra ti

dau thap ky 1980 dén nay 6 Méhico, roi
chau A va Achentina. Pén lac nay chinh
nhiitng nha chu xuéng hang ddu cha
thuyét tu do méi nhu Qu§ Tién té Qude té
(IMF) hay Ngan hang Thé gigi (WB) cing
phai thita nhan vai trd quan trong cua

nha nuéc va dua vao nha nude, phéi hgp
v6i nha nude dé khéc phuc nhiing léch lac
va thit bai cua thi truong tu do, tuy vé co
ban ho van nhén mgnh vao vai trg trung
tam cua cd ché thi trudng, chua chiu dé
nha nudc déng vai tro tich cuc trong kinh
t& thi trudng, va trong nhiéu trudng hgp
vin do6 18i cho cac chinh pht 1a tac nhan
chinh gy ra cac cudc khung hoang néu
trén, khéng chiu nhén trach nhiém chinh
vé& minh.

Con phai ciu truc luin thi tit dau thap
ky 1980, déc biét 1a ti cudi thap ky 1990
khi chién lude huéng vao xuit khiu lam
vao cac cubc khung hoang no nhiing nam
1981-1982 va cude khung hodng tai chinh
chidu A nam 1997 - 1998 dén nay, da day
lén mdt trao luu mdi quay lai phé phan
thuyét tu do mdi, phé phan nhiing that bai
cua. thi truong, doir khéi phuc nhiing tu
duy, quan diém ctia c&u tric luan. Chinh
tl cude tranh luén nay da hinh thanh mét
thé hé tw duy cdu triic luén mdi dang mot
lan niia dé cao vai tro cua nha nuge va
nhin manh rang nha nudc van can gid
mdt val trd then chét, chu dao trong viéc
thue hién cac chién luge phat trién, ké ca
chién lude phat trién khoa hoc va céng
nghé mai.

Tuy nhién, trudc nhiing su phat trién,
méi cia toan cAu hoad va cua céng nghé
méi, ca hai truong phai nay déu tu nhan
thay chua du stc giai dap duge hoic chua
dua ra duge loi giai dap thoa dang cho
nhiéu van dé méi nay sinh nhu kinh t& tri
thiic, nha nude dién tu, thudng mai dién
td... Xu huéng phat trién mdi nay trong
boi canh toan cdu hoa va trong su bing nd
cua coéng nghé théng tin dang thach thie
chinh sy ton tai cla kinh (& hogc phat
trién, boi vi 6 phudng Tay, nhit la § My,
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ngay nay rat nhiéu nha kinh t& hau nhu
da khong con quan tdm t6i kinh t& hoc
phat trién nhu trude niia, ho ngay cang
chuyén sang tap trung ban vé nhiing vin
dé chia kinh té tri thide, cua toan cau hoa,
cua cong nghé théng tin va di kém voi no
l1a nha nude dién ti1.

Mic du vay, ddl véi cac nude dang phat
trién, kinh t& hoc phat trién vin 1a mén
khoa hoc chinh din dét su phat trién cta
ho trong thé gidi hién tai, 14 céng cu chinh
giip ho thuc hién uéc nguyén cong nghiép
hoa, giip ho thoat khéi canh déi nghéo,
lac hau dé tién téi tré thanh mot qudc gia
phat trién giau ¢é, thinh vugng, trude khi
trd thanh mét nuée hién dai e6 nha nudc
dién tdi di€u hanh va mot nén kinh t& tri
thitc véi su phat trién phé bién clia cong
nghé théng tin va thuong mai dién td. Dé;
v6i cac nuée nghéo va lac hau, kinh té& tri
thitc chua thé thay thé& cho kinh t& hoc
phat trién, néu cé chang, dé chi c6 thé la
mét sy bo sung, hd trg, nang cao, chi chua
thé 1a mét trao luu kinh t& méi thay thé
cho kinh t& hoc phat trién. Ly do chinh la
vi kinh t& tri thiic dén nay mdi chi déng
mot vai tro rdt nho trong sy tang trudng
kinh t& ctia cac nudce nay, nudce cd ty 1é cao
nhu An D6 chi méi dat khodng 4%, trong
khi t 16 d6 ¢ My 13 70%, & Nhat Ban va
EU la khoang 60%. Cac nudc dang phat
trién vAn khéng thé khéng quan tam tdi
nhitng van dé 16n va hé trong ma ho dang
hang ngay hang gio phai d61 mit, phal tim
61 giai dap nhu su de doa cua toan ciu
hoa d61 v6i chll quyén qudc gia va vai trd
ctia nha nudce trong bdi cAnh mdi cia toan
cdu hoa, hay vai trdé méi cua nha nuéc
trong su bdt phat ctia ¢cdng nghé méi, nhat
12 cong nghé thong tin. DPay la nhiing vdn
dé dang giy ra nhiéu tranh cai khéng chi

gitta cac nha khoa hoe, gilia cac trucng
phai 1y thuyét, ma ca gifta nhiéu nha lanh
dao va nhiéu chinh khach 1dn trén thé
gidi.

Trong cuén "Toan cdu hod", tac gia -
Nghi si Roland Blum thudc Uy ban Dé1
ngoai cua Qudc hoéi Coéng hoa Phap da
phai thita nhan "su bat luc ciia nha nuéc
theo khai niém quéc gia" va cho rang:
"Nha nuéc ngay cang bi nhing nhan t§
mdi cha toan cdu hod canh tranh. Dé la
cac hdng toan clu, cac t6 chic qudc t&
chinh pha hay phi chinh pht cting nhu cac
td chitc khu vuc" (Roland Blum: TCH,
2000, tr. 33-34).

D&t voi nhidu nuée dang phat trién, mot
trong nhiing mdl quan tadm 1lén nhit la
nén déc lap cia mdi qudc gia trong bdi
canh toan cau hoa va lién két khu vuc, la
vai trd cua nhat nudc c6 chu quyén trong
viée diéu hanh nén kinh té& va xd hoi cla
nudc ho, va vi tri ciia ho trong méi quan
hé véi cac nude khac va véi cae thé ché
qudc té.

M6t mdi quan tAm 16n khac la khi ap
dung thuyét tu do mdéi va thuc hién chinh
sach tu do hoa trong bdi canh toan ciu
hoa, méi quan hé giia nha nudec va thi
trudng sé nhu thé& nao, litu nha nude ¢
¢on thuc hién duge nhiing dinh hudng ctua
minh, hay thi truong sé chi phéi t4t ca va
chi phéi ludn ca nha nude.

Mic dil vay, nhiéu ngudi van tin tudng
rang ngay ca trong bdi canh phat trién
manh mé& cua todn ciu hoa va cia cong
nghé théng tin, val trd cua nha nude van
khéng giam, tuy cach thic diéu hanh cé
khac trude. Nha nude van tiép tuc déng
mbt vail tro quan trong trong quan ly dat
nudc, trong viéc hoach dinh va thuc thi cac
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chinh sach va chién luge phét trién kinh -

t& - x4 hoi etia dit nude minh, dil rang nha
nuéc khéng con 1a ngudi cé6 kha nang kiém
soat va chi phdi tryc tiép hdu hét cac
ngudn luc nhu trude nita. Trong céng trinh
nghién ctiu nhan dé “Toan cdu hod vé nha
nwde: Nhitng co hoi mdi cho APEC trong
hop tdc kinh té” giao su Pitman Potter,
Vién trudng Vién Nghién ciiu chau A, Dai
hoc British Columbia, Canada, thwwa nhan
rang “Gan day vai trd ctia nha nuéc trong
viée diéu hanh cac quan hé kinh té ngay
cang bi thach thiic manh mé hon,” nhung
6ng van khéng dinh nha nuée ti€p tuc
déng vai trd quan trong trong toan ciu
hoa, tu do hoa va héi nhap quéc té. Theo.
ong, “Nha nudc van 12 mét céng cu hitu
hiéu trong viée diéu hoa sy da dang cta
cac lgi ich gdm nhiing vin dé tU quy ché
thi trudng va tai chinh dén sy an toan cua
viée lam, chat lugng méi trudng, mang
lu6i an toan xa hoi, va dam bao rang viéc
giai quyét nhitng van dé trén day sé tang
cudng sy thinh vugng cong.” Ngay trong
APEC, cang theo GS. Potter, “Cac nha
1anh dao va cac quan chic ¢ip cao cua cac
nudc thanh vien APEC da khing dinh tiép
tue duy tri tAm quan trong cta cac thé ché
nha nuée” (Pitman Potter, 2000, tr. 1-4).

Nhu vay, trong xu thé trong toan cau
ho4, tu do hoa vi su bung né ctia cong
nghé théng tin, nha nudc cua cac qude gia
c6 chil quyén van tiép tuc déng vai tro
quan trong, nha nudc 1a ngudi quyét dinh
mic d6 tham gia vao trong toan ciu hoa,
tu do hoa la nguoi déng vai tro chu dao
trong viée phat trién cong nghé théng tin.
Tuy nhién, cal méi trong béi canh trong
toan cAu hoa, tu do hoa va trong su bung
nd cua céng nghé théng tin 1a ¢ chd di nha
nudc van déng mét vai tro to 16n, nhung
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nha nudc déng thdi ciing c¢é rat nhiéu han
ché: Nha nuéc khong thé dée quyén quyét
dinh moi thit, nhit 13 nhiing thi nam
trong tay ngudi khac nhu théng tin, von,
cong nghé, thi trudng, vi thé dé c¢6 dude
nhiing thi d6, nha nwde khong thé khéng
ti minh hién dai hod, khéng thé khong md
cita nén kinh t€ vdi thé gidi bén ngodi,
tham gia héi nhdp qudéce té va khu vuc, nha
nude ciing khong thé khéng gianh mit muc
do tu do hod cao cho cde luc luong thi
truong ¢ ngay bén trong ddt nude minh va
khong thé khong ting cuong tinh dén chi,
minh bach dé ddp itng nhitng nhu cdu da
dang cua cde nhom lgi ich da dang trong
xd hoéi. D1 ngude lai nhitng xu thé dé cua
thai dai va khéng dap tng dude nhiing
nhu ciau da dang cua cac nhém lgi ich
trong x& hdi, thi khéng chi vai tro nha
nude, ma ca nén kinh té qudec dan va xa
héi s8 déu bi suy yéu, tri tré, khong phat
trién dude, Iuc dé khong nhing khéng giti
dude dée 1ap dan tdc nhu trude, ma nguge
lai, con dé bi tén thucng va bi phu thuoce
hon truée.

Bai hoc trén day da dudge ching minh 1a
ding déi véi rat nhidu nude. Cu thé la,
hau hét nhimg nude ddy manh phat trién
gido duc, cong nghé, cai cach, md cita, tang
cudng hdéi nhap qudce t& va khu vue; md
rong dan chu, déu la nhiing nudc danh
duge nhiéu cd héi va thang l¢i trong trong
toan cAu hoa, tu do hoa va tin hoc hoa,
han ché dude nhitng thiach thdc va tac
ddng tidu cuc cua cac xu hudng d6, déng
thsi cing véi phat trién gido due, cong,
nghé, cai cach, mé ciia, hoi nhap, mé ro;
ddn chu, nén ddc lap cua cac nude cang
duge bao vé t6t tn, su phat trién cia nén
kinh t& quéc gia ngay cang cao hon, dan
gidiu hon, nude manh hon, vai trd cua nha




Nhd nudc trong kinh té€ thi tfrudng...

D6 bic binh

nudc ciing dude cung ¢6 va ning cao, mic
dit nh& nude phai thay d6i cach thic quan
Iy cha minh, chuyéll dan tu quan liéu,
ménh 1énh, can thiép truc ti€p vao céc
hoat déng kinh t&, sang diéu tiét c6 dinh
huéng dua trén cd s6 cua khung phap 1y
ngay cang dudc hoan thién. Trai lai, hdu
hét cac nuée khoéng phat trién manh giao
duc, khéng tiép thu.cong nghé méi, khéng
thuc hién cai cach, md ctta, hdi nhap, han
ch& dan-chu, déu da tré nén cb lap, tri tré,
roi vao khuing hodng kinh t& - xa héi, nha
nudc mat dan 1dng tin trong din, xa dan,
trd nén chuyén quyén, doc doan.

11l. PHAN LOAI NHA NUGC

Cho dén nay, qua cac ¢éng trinh nghién
cttu ma ching t6i duge bidt, ¢6 thé nhan
thay rang hdu hét cac nha nghién ciu va
hoach dinh chinh sach, ké ca nhiing ngugi
theo thuyét tu do méi, déu nhat tri véi
nhau ¢ mdt diém la nha nudc cé vai tro
quan trong trong nén kinh t& thi trudng,
tuy nha nudc khéng can thidp truc tiép va
gqua siu vao nén kinh t&, nhung nha nude

cling khéng thé dé cho cac luc luong thi

trudng hoat dong dén miuec t61 da, giy téc
dong tiéu. cuc cho nén kinh t& va xd hoi.
Cai khé va khéng thé nhat tri duge 1a vé
miic dd can thiép ciia nha nude va mic dd
tu do hoa cua thi truong. Nha nude can
thiép dén dau la vira? Va thi truong tu
diéu ti€t dén dau la du?

Dé tra dé 161 nhiing cdu hoi nay, da ¢6
mét $8 nha khoa hoc tap trung nghién ciiu
nhitng ¢d sd phat trién thuc tidn vé vai trd
cua nha nude d mot sd qudc gia, nhit 1a
cac qude gia chau A, tit d6 phan loai va xac
dinh cu thé cac vai trd, chitc nang chu yéu
cua nha nude, danh gia mic dé tham gia
cua nha nudc trong nén kinh t& thi trudng.

N&i bat trong s8 cac cong trinh nghién citu
vé val trd cua nha nuéec cé coéng trinh
nghién ctiu cua Robert Wade nhan dé
"Chinh phu quan Iy thi truong: Ly thuyét
kinh té& va vai tro cia Chinh phi trong
cong nghiép hod Pong A" trong d6 téc gia
dad danh gia va xac dinh kha r6 mic dé
tham gia diéu hanh hay can thiép cua
nha nudc vao nén kinh t&€ thi trudng,
phin ra mét s6 loai nhd nwde khac nhau
va xéac dinh mét s6 chitc ning chu yéu caa
nha nude trong nén kinh t& thi trudng ma
theo dé nha nuée c¢6 thé gianh duge hidu
qua cao nhit khi thuc hién ding nhiing
chiic ning nhu vay (Robert Wade, 1990).
Tu c¢béng trinh nghién cGu cta Robert
Wade va cac tac gia khac, ching téi rit ra
mét s6 kidu nha nude thudng duge dé cap
td1 sau day:

Thit nhat 14 nha nwde chi huy
(Command State). Day la loai nha nuée
thudng ding quyén luc dé can thiép truc
ti&p vao nén kinh té& bang ménh 1énh hanh
chinh, khéng coi trong ché d6 luit phap
quyén, phti nhan cd ché thi trudng. Cac
nén kinh t& ké hoach hoa tap trung, quan
liéu, bao cap theo md hinh X& Viét cit
thuong duge xép vao loai nay. Do qua
thién léch vé st dung quyén lhic tip trung,
thiéu dan cha, khéng ap dung co ché thi
trudng 14 co ché nang déng nhat cia nén
kinh t&, mang lai 1¢i ich cho dai da s6 dan
ching, ciing khong dua chii yéu vao khung
phap 1y do cac dai biéu rong rai dude dan
¢l ra, dai dién cho toan thé cac tang 16p
nhan dan xac lap, nén cudi ciung nén kinh
té - xd hdi cdc nude niy rol vao khung
hoang, tut hang, kéo theo sy suy yéu cua
chinh quyén luc 14 ché dua cia ho, dan L6
tinh trang sup d8 cla nhidu nha nudc

~ - - A - 2 . - a
thude loal nay, dé lail canh sa sut, tiéu
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diéu cho dan cho nudc, cho nhiing thé hé
sau phai vat va phuc héi.

Thit hai 14 Nha nuwde phdt trién, thudng
duge dé cap tdi dudi dang cac khai niém
nhu "chi nghia phat
(Developmentalism), "nha nude phat trién
tu ban cha  nghia"  (Capitalist
Developmental State Chalmers
Johnson), nha nudc phat trién xa hdi cht
nghia (Socialist Developmental State),
hay "Ly thuyét vé thi trudng do chinh phu
diéu hanh" (Governed Market Theory -
R.Wade). Vi du thuong duge néu ra khi
phén tich loai nha nudc nay la md hinh
Han Qude, trong dé nha nude dinh ra cac
phudng huéng phat trién, nhdt la cac
nganh cdéng nghiép miii nhon, truc tiép
can thiép vao cac hoat dong kinh té& thong
qua cac bién phap kich thich va ph kich
thich kinh t& dé& thuc hién cac muc tiéu,
phuong huéng dé ra, con cac cong ty tu
nhan thi hoat ddéng dudi su chi dao tap
trung cao d¢ cta chinh phu. Véi mé hinh
nay, nha nudc dong vai tro la ngudi tham
gia, dong thoi 14 ngudi ¢6 anh hudng quyét
dinh d6i véi cac qua trinh phat trién.

trién"

Thit ba 1a kiéu nha nwdec mo phong hay
dong vai thi truong tu do (Simulated Free

Market Theory - Robert Wade, 1990, 23).

Loai nay duge kha nhiéu nuée dang phat
trién é}i dung, trong d6 mdt méat nha nude
thuc hién tu do hoa cac thi truong, tao
didu kién cho thi truong phét trién ning
déng, giam bét su can thiép cua chinh pha
giy ‘ra' nhitng méo mdé thi trudng; mit
khac nha nudc can thiép mot cach tich cuc
- thong qua cac chinh sach, bién phap nhu
kiém soat nhéx:p'khé’u, diéu tiét ting phan
thi truong tai chinh, 4p dung nhiing bién
phap kich thich dé diéu chinh gia ca sao
cho tuong déi sat véi gia thi trudng tu do.

Muc tiéu cua nhiing chinh sach, bién phéap
nay 12 nham diéu chinh lai nhiing méo
m6, léch lac caa thi trudng, haycdn goi 1a
nhiing “that bai thi trudng”. Theo mé hinh
nay, nguoi ta thudng 4p dung ba loai
chinh sach hay chién luge néi tiéng, duge
danh gia rat cao, con duge goi la "ba su
can thiép cé gia tri 16n,” d6 1a cac loal
chién luge, chinh sich nhim: 1) thuc day
xuat khau, 2) tu do ho# thimng mai, va 3)
én dinh kinh t& vi mé.

Loai thu tu 14 nhd nwdce thdan thi truong
(Market-Friendly State). Trong s6 nhing
vi du vé loai nay ngudi ta hay néi téi Thai
Lan va Héng Kéng. Ap dung loai nay, nha
nude thuong dya chu yéu vao thi trusng tu
nhén, han ché su can thiép truc tiép cua
chinh phu, hoic nha nudc chi thuc hién
mdt "su can thiép léng 1éo" hay "can thiép
kém tich cuc” dé tao mai trudng thich hop
cho tu nhin heoat déng. Nha nudc hudng
cac ngudn luc vao c¢ac kénh c¢é6 nhu cAu,
cht yéu ciing 1a cac kénh tu nhan. Loai
nay cé mit uu 12 né tao ra mot méi trudng
kinh doanh sbi déng, d& thich nghi trudc
nhiing bién djng cta thi trudng, nhung
néu khong c6 khung phap 1y tét, tha long .
quan 1f, ¢6 thé din téi nhidu hau qua tiéu
cuc v& kinh t&, xd hdi va mdi trudng nhu
ngay cang tang hd ngan cach gidu nghéo,
tang té nan xa hdi nhu nan'mai dim, ma
tuy, ting mdc do qué tai cia do thi hoa,
ngay cang huy hoai méi trudng tu nhién
¢ing nhu méi trudng séng.

Con mét kiéu nha nude nita (thi 5) 1a
thi trwong tu do (Free Market Theory).
Theo loai nay, nha nudc hau nhu khong
thuc hién nhing bién phap can thiép nao
dang ké, chi tao ra mét khung phap ly va
moi trueng kinh doanh cho tu nhéan tu do
hoat dong theo cg ché thi truong.
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Trong ndm loal nha nude duge néu ra
trén day, loai mét duge mdot s8 it nude di
theo mé hinh cia CNXH kiéu X§ Viét ci
thuc hién tit thap ky 1950 dén thap ky
1970, sau dé thay dé6i do thdy né kém hidu
qua; loai hai va ba la nhiing loai ngay
cang duge nhidu nude quan tam, van dung
vi ching c¢6 nhidu diém hop ly, vira tao ra
dude su phat trién nang déng, vita dam
bao dude sy 6n dinh ctua dat nude; loai bén
chi c6 mdt s6 it nude ap dung, nhung sau
thay ¢é nhiéu tac déng tidu cue tit phia thi
trudng nén ngay cang ting thém su can
thiép ctia nha nudc; con loai ndm hau nhu
chi dude chdp nhan vé mit 1y thuyét,
trong thuc t& hiém thay cé6 nudc nao bd
mic nén kinh té cho thi trudng chi phéi
ma thiéu ban tay quan 1y va diéu tiét ctia
nhéa nudc.

Ngoai cach phéan loai trén day, ngudi ta
con ¢6 nhiing cach phan loal khac nhu
phén biét gita " nhd nwde manh" so voi
"nhd nudc yéu" (Strong vesus Weak
States), hay "nha nwdc chu déng (tich
cue)” so véi "nha nwde bi ding" (Active
vesus Passive States). Trong hai cach
phan loai nay, loal nha nude "manh" so véi
nha nude "yéu" thudng rat khé phan biét
khi dé cap téi nhiing hoat déng kinh t& vi
n6 dé bi hiéu 14m véi stc manh quéan su,
do d6 ngudi ta it di sAu phén tich kiéu nha
nudc nay. D&i vél hai loal nha nude "bi
dong" va "chu dong" thi loai bi déng dudge
hiéu nhu la loai nha nuée thay déi va thuc
thi luat phap theo sau hoic déng thai véi
su thay déi clia cac luc lugng thi trudng va
qua trinh c6ng nghiép hoad nhim dap ting
nhiing nhu ciu cta su thay doi 6; con loai
nha nuéc chu dong 1a loai trong dé nha
nude khéng chi dimg & viée thay déi va
thuc thi phap luat theo sau hodc dong thai
véi su thay d6i cia cac luc ludgng thi

trugng va cta qua trinh céng nghiép hoa,
ma con truc ti€p tham gia vao qua trinh
phat trién dé.

Nam 1994, khi nghién ctGu nhiing
nguyén nhén dan tdi sy thanh cong thé
hién 6 mic tang trudng cao va kéo dai lién
tuc sudt 20 nim cua cac nén kinh t& chau
A, John M. Leger con dua ra mét khai
niém niia vé nha nude, d6 1a khai niém
"chinh phé t6i thiéu", trong d6 6ng cho
rang mét trong nhiing yéu t& dan téi su
thanh céng cta cac nude chau A 1a vi céc
nudc nay da xiy dung duge va ap dung
mot cach hitu hiéu mé hinh nha nude té
thiéu hay "chinh phi t6i thiéu" (Minimal
Government, John M. Leger, FEER,
November 24, 1994). M6 hinh nay da dudc
John M. Leger thé hién trong cong thic
kha ddc dao, ngén gon, nhung rat xic tich
va ly tha sau day:

Lam viéc cén cit + Thué thdp + Ty 1é
tiét kiém cao + Chinh pht t6i thiéu = Bét
phat kinh té&

Trén diy ching ta thdy di cé su phén
chia kha da dang va phong pht vé céc loai
hinh nha nuéc khae nhau trong nén kinh
t& thi trudng, cé loai dé cao vai tro nha
nuée, ¢ loal mudn ha thidp val tréo nha
nude. Mac di vay, gifta cac loai quan diém
khac nhau nay ngudi ta vin ¢6 thé nhan
thay nhiing su tuong dong nhat dinh, dac
biét 12 méi quan hé tuong thich gita nha
nudc va thi truong, dé6 1A mol quan hé
mang tinh xdy dung, chdp nhan nhau, bé
sung cho nhau vi su phat trién, chi khéng
phai 12 méi quan hé mang tinh pha hoai,
phu dinh, triét tiéu nhau, dan téi that bai,
khing hoang, tri tré, thut lai va tut hang.
Diéu da trd nén ré rang va cé thé khing
dinh duge 12 ngay trong nén kinh t& thi
truong, nha nude van déng mot vai trd
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quan trong, di ¢é noi ¢6 lic né chi déng
val trd "tdi thiéu". Trai lai, mac du nha
nudc la quan trong, nhung nha nude
khong thé khéng cin dén thi trudng, nha
nudc khéng thé thay thé, cang khéng thé
loai bo thi truéng. Nha nude va thi truong
luén cang nhau tén tai, hd trg, bé sung cho
nhau dé tao ra su phat trién, gidng nhu
“ban tay hittu hinh” va “ban tay vé hinh”
cung nhau tén tai nhu hinh véi béng vay.
Moi su thai qua vé bat ké phia nao - du la
thai qua vé phia nha nudc hay thai qua vé
phia thi trudng - déu dan dén that bai,
néu dé6 khéng phai 1a that bai thi trudng,
thi chac chan 1a that bai cta chinh phu.
Bai hoc vé cudc khiing hodng no chinh phu
vao dau thap ky 1980 va khung hodng no
tw nhdn cudi thap ky 1990 dién ra § chau
4 12 nhiing vi du dién hinh cho nhiing that
bal mang tinh thién léch va thai qua nay.

Chinh xuat phat tir cach tiép can nhu
vy ma nhiéu nha khoa hoc dia dua ra
nhiing 161 khuyén xac dang riang du la loai
hinh nha nuéc nao, dé dat duge hidu qua,
dat dudc cic muc tiéu phat trién, cach tot
nthat cdn va nén lam khéng phai 13 triét
pha thi trudng, ma 1a "tao Idp thi truong”
(Market Creating, K. Kojima, p.5), hay

nhu hai hoc gia Mohamed Ariff and Hal

Hill cua trudng Dai hoc qudc gia Australia
khéng dinh "Bhuyén khich thi truong hon
Ia ngdn cdm thi truong" (Market-
Facilitating rather than  Market-
Inhibiting, Mohamed Ariff and Hal Hill,
recited from R.G. Gregory, p.4).

IV. NHUNG CHUC NANG VA LINH vUC
HOAT BONG CHU YEU CUA NHA NUGC
TRONG NEN KINH TE THI TRUGNG HIEN DAI

Khéng nhiing phan loai vé mic db
tham gia cia nha nuéc trong kinh té& thi
trudng, cac nha khoa hoc ciing d4 cd gang
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dic két va xac dinh rd cac chiie niang hoat
déng cha yéu cita nha nudc trong nén kinh
t& thi trudng. Trong s0 cac nha kinh té
nghién cttu sdu sidc vé vai trdo nha nudc
trong kinh t& thi trudng ngudi ta thudng
hay néi tdi Samuelson, ngudi di tiing dude
nhan giai thuong Noében vé kinh t&. Theo
Samuelson, nha nude ¢6 thé e¢6 nhidu chite
ning, trong sb &6 c¢é nhitng chiic ndng
qguan trong sau ddy:

- Nha nudc 12 ngudi c¢6 thé déng vai trd
quan trong trong viéc ndng cao hiéu qua
nén kinh té cua dat nudc;

- Nha nuéc cé thé hoan thién qui trinh

phan phéi téng thé thu nhap qude dan;

- Nha nuéc c6 thé sit dung cac céng cu
clia chinh sach kinh t& vi mé dé én dinh
nén kinh té;

- Nha nude ¢6 thé dé xuit va thuc hién
cac chinh siach kinh té& déi ngoai, hay
chinh sach kinh t& quéc té cua mot qudc
gia.

Pé thyc hién cac chic nang trén day,
nha nude ¢6 thé thue hién cac chinh sach
vA bién phap nhu: "stta chita cac khuyét
tat cua thi truong"; dam bac nhiing cin
d8i chung trong nén kinh té&; diéu chinh
hodc tai phan bd ciac ngudn luc khan hiém;
cdn d6i cac khoan thu chi tai chinh va
ngdn sach; tai phan phéi cac ngudn thu
nhap trong xi hdi dé thuc hién su cén
bang x4 hoi; va tham gia vao su phén eong
lao ddng quéc t& dua trén co s6 clia cac lgi
thé so sanh tuong dé1 va tuyét déi (NCKT,
86 285, 2-2002).

Ngoai nhiing chl@c niang quan trong
mang tinh kinh dién néu trén do
Samuelson d€ xudt, gdn day ngudi ta con
chii § t6i sdu chite néng thiét yéu do
Robert Wade duc két lai dua trén co so
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téng hop cac kinh nghiém phat trién thuc
t€ & cac nén kinh t& méi cong nghiép hoa
ctua chéu a ti sau chién tranh thé gidi thi
hai dén nay va dua trén quan diém cua
truong phai 1y thuy8t tan cd dién. Theo
chung t6i, d6 12 nhiing chlc nang rat ro
rang va sat thue v6i qua trinh cdng nghiép
hoa trong nén kinh té& thi trudng ¢ céc
nudc dang phat trién chau A. Duéi day 1a
sau chic ning thiét yéu dé cta nha nudc
trong nén kinh té& thi truong do Robert
Wade duc két lai (Robert Wade, pp.10-11):

1- Nha nude duy tri su 6n dinh kinh t&

vi mb;

- 2- Nha nude cung cdp co sd ha tdng vdt

chdt, dac biét 1a nhiing cd sd ¢6 chi phi cd

dinh cao so véi chi-phi luu déng nhu bén
" cang, dudng sit, kénh mudng thuy lgi...;

3- Nha nudc cung cp cdc hang hod
¢éng, bao gom quéc phéng, an ninh, gido
duc, nghién cdu co ban, théng tin thi
truong, hé thdng phap luat va bao vé moi
trudng;

A}

4- Nha nude gop phcfn phdt trién cdc thé

ché dé cdi thién cdc thi tru‘dng vé lao dong,
tai ch1nh cong nghe

8- Nha nude tao ra hoac loai bo nhitng
 méo md, léch lac vé gid cd khi thi trudng
" .¢6 nhitng su phat trién thai qua din dén
nhitng “that bai thi trudng,” lam tén hai
cho nén kinh t&;

6- Nha nude phdn phéi lai thu nhdp,
ddm bao @i nhitng nhu cdu co bdn cho
ngudi nghéo nhat.

Ngoai siu chitc nang thiét yéu néi
chung trén déy, Robert Wade con néu ra
bay linh vic hoat déng cu thé ma chinh
phil cac nude chau A thuong thuc hién dé
dinh huéng cho sy phat trién clia cac thi

trudng (R. Wade, p.27). Bay Iinh vuc hoat
déng doé la:

1. Tai phan phoi d4t néng nghiép trong
thoi ky dau sau chién tranh;

2. Kiém soat hé théng tai chinh va lam
cho ngudn von tai chinh phu thuéc vao
ngudn vén céng nghiép chi khong phai
nguge lai;

3. Duy tri su 6n dinh cta cac théng s&
kinh t& cha yéu nhu ty gid héi doai, 1ai
tlc, miic gia chung... 1A nhiing théng sé c6
anh hudng t6i sy phat trién ctia dau tu dai
han;

4. Quy ché hoa hodc diéu tiét su tac
dong ctia canh tranh nuéc ngoai déi véi
nén kinh té& trong nude, gianh wu tién cho
viée sti dung cac ngudn von ngoai té khan
hiém;

5. Khuyén khich xuit khau;

6. Khuyén khich viéc tiép thu cong
nghé tif cac cdng ty xuyén qudc gia va xay
dung hé théng céng nghé qudc gia;

7. H trg cho su phéat trién cta mét sd
nganh céng nghiép cu thé cé lya chon.

Ngoai cac chiic nadng va linh vyc hoat
déng cht yéu do Robert Wade néu ra trén
diy, mot s6 tac gia khac con néu ra nhiing
dic diém va mé hinh hoat déng cu thé
khac khong kém phén quan trong ctia nha
nuéc trong nén kinh t& thi trudng chau A.
Trong s6 cac tac gia nay cé6 C. Johnson,
nguoi da dua ra. mdét md hinh theo quan
diém "nha nudc phat trién" véi nam ddc
trung chi yéu nhu sau: (

1. Uu tién cao nhit cua nha nude la
phét trién kinh t& (xdc dinh cac muc tiéu
vé tang trudng, nang sudt, nang luc canh
tranh...) hon 1a phtec lgi;
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2. Nha nuéc cam két dam bao tai san tu
nhin, dam bao thi trudng, va han ché sy
can thiép vao cac linh vuc do;

3. Nha nudc huéng din thi trudng
théng qua cac céng cu do cac nha k¥ tri va
cac céng chitc chinh quyén (cac nha quan
lidu - Bureaucrats) soan thao;

4. Nha nudce tu vin va cdng tac véi khu
vie tu nhan dé soan thao va thic hién cac
chinh sach phat trién;

5. Thuc hién co ché cac nha quan liéu
"cai tri" va cac nha chinh tri "tri vi", théng
"ché db

(Bureaucrats “Rule”, Politicians “Reign’,

qua chuyén quyén -mém"
“Soft Authoritarianism”), nhim dap ting
nhiing nhu cfu ctia cac nhém, cac dang
phai, ddm béao nhu cfu phat trién kinh t&
dap Ung nhiing dé1 hoi khae, tu d6 gid
vitng su én dinh x& héi

T thuc t& trén day c6 thé thay rd hau
hét céc nudc phat trién kinh t& thi trudng
ngay nay déu thiia nhan vai tro cd ban va
nhiing chiic nang thiét y&u ctia nha nudc
trong nén kinh té& thi trudng. Tuy nhién,
viée van dung cu thé, coi trong chtic ning
nio hon chiic ndng nao la tuy thude vao
diéu kién va hoan canh riéng ciia mbi
nude. Cai khd nhat mi cac nude thudng
gap phai 1a lam thé nao danh gia ding va
hidu ding duge thuc trang cta nude minh
dé ti dé luwa chon va ap dung nhiing giai
phap thich hgp, mang lai hiéu qua mong
mudn, nhdt la nhiing chinh sach, bién
phap lién quan dén viéc tu do hoa tat
chinh va tu nhan hoa 13 nhiing van dé
nhay cam, khéng chi gén vdi nhitng véu t&
kinh t&, ma con mang tinh x& hdi va chiu
nhiéu tac déng ti bén ngoai, vugt ra khoi
su kiém soat ctia chinh phu, rat dé bi tén
thuong, rai ro va that bai, néu khéng cé

Tap chi nghién ciru CHAU PHI & TRUNG DONG sa 11 (15) thang 11/2006 - 27

nhiing quyét dinh va hanh déng ding va
thich hgp. Diéu nay da duge ching minh
kha ré qua kinh nghiém thuyc té& dién ra
nhifu nude A - Phi - M§ Latinh.

So sanh nhiing qua trinh phat trién
thyc tién 6 ba chau luc 4, Phi, M Latinh,
ngudi ta ¢6 thé d& dang nhan thiy ring s6
di cac nuéc chdu A thanh cong hon cac
nudec My Latinh va chiu Phi 1a vi & cac
nude chau A, viée thue hién tu do hoa tai
chinh thuong khéng bi dé roi vao tinh
trang budng 16ng, ma né duge thic hién
trong bdi canh c6 bao dam ky luat tai
chinh, thuc hién déng thdi tu do hoa tai
chinh di ddi véi viée duy tri su 6n dinh cia
hé théng tién t&, nhat 1a én dinh gia ca.
Mic du cai cach tai chinh ngay cang dudc
ting cudng theo chiéu siu, nhung viée
tang cuong d6 chi dude thuc hién dian dan
thong qua viéc md réng tirng bude cac hoat
dong cua thi trudng vén tai cac ngdn hang
thudng mai. Cach lam nay khac hin so voi
cach 1am & cac nudec My Latinh nhu Chilé,
Uruguay va Braxin la nhing nude da thuc
hién kha triét dé chinh sach tu do hoa tai
chinh théng qua cac chinh siach tu nhén
ho4 va phi diéu tiét toan phin, tha néi gia
ca, khéng c¢6 chinh sach, bién phap hitu
hiéu dé kiém soat ty 1& lam phat thudng
xuyén dang cao va mat 8n dinh. Cac nude
chau Phi cling rdi vao tinh trang tuong tu,
ho thuc hién tu do hoa tai chinh va tu
nhin hoa kha triét dé va nhanh chéng,
thiéu su chuén bi, thiéu thi nghiém, thidu
chc bién phap kiém soat, giéng nhu cach
1am § cac nudec My Latinh, vi thé ho cting
da phail ganh chiu nhimg that bai nghiém
trong, kinh té& tri tré va tut hau. Nhu vay
¢6 thé nhan thiy mot cach rdo rang riang
nguyén nhdn chinh lam cho cdec nude chéu
A thanh cobng hon cde nude chdu Phi va
My Latinh la vi tai cdc nudc chau A, cdi

RIS
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cdach va ti do hod khong bi tha long, ma
ludn dude kiém sodt mét cich cé hiéu qud.

Piéu nay cing dude Maxwell J. Fry xac
nhan khi nghién ctu va so sanh viéc thuc
hién chinh sach ty do hoa 6 mdt s6 nude
thuéec hai chiau luc 12 chéu A va My
Latinh. Theo Maxwell J. Fry, cai hon cua
cic nude chau A so véi cde nude My Latinh
12 & ¢hd tai cac nude chau A, mie du tu do
héa duge ddy manh, nhung Chinh pha cac
nudc nay van ludn ludn nd luc dé giit viing
duge "ba yéu t6'then chot", a6 la:

- On dinh gi4 ca;
- Ky luat tai chinh; va
- Pam bao d6 tin cay cua chinh sach.

Pén day, véi nhiing biang ching thuc
tién ro rang da duge dua ra phén tich,
ching ta ¢6 du dit kién dé mét ldn nita
khing dinh rdng méi quan hé giia Nha
nude va thi truong 12 méi quan hé twong
thich, theo dé6 nha nudc trong khi tich cuc
thuc hién nhing cai cach cin thiét dé thic
ddy su phat trién ctia thi trudng, khuyén
khich tu nhén ting cudng cac nd luc hoat
déng kinh doanh, x4y dung co s§ ha ting,
téang cung cadp cic hang hoa céng, ma cua
nén kinh té& dé tang giao luu véi bén ngoai,
tang cuong nhitng nd luc hdi nhap qudc té
va khu vue, néi cach khac 1a ting cudng
thuc hién chinh sach tu do hoa va maé réng
tham gia vao qua trinh toan cdu hoa
nham thue day su phat trién kinh té&, vin
khéng coi nhe viée chuén bi, xiy dung va
cung ¢d nhiing cd s6 bén trong cua nén
kinh t&, nhat 1a viéc xay dung céc thé ché&
va ¢d ch& thich hgp dé vita tao ra nhiing
didu kién cAn thidt cho mot sy phat trién
théng thoang, hiéu qua, ldu bén, viia dam
béo kiém soat duge qué trinh tu do hoé va

toan cdu hoa, han ché& dén mic thap nhat’

nhiing tac déng tiéu cuc do cac qua trinh
do géy ra.

Ngay nay ngudi ta nhan ra ridng hau
hét nhiing cude khung hoang ng, khung
hoang tai chinh, tién té, khtng hoang can
cin thanh toan dién ra & chau A, chau Phi
va My Latinh (t6ng cong cé khoang gin
100 cudc nhu vay tinh ti thap nién 1970
dén nay), déu 1a do méi quan hé khéng
tugng thich gita cai cidch va kha nang
kiém soat cai cach, gifia nha nudc va thi
trudng, gitia nhing bién ddi nhanh chéng
cua cac luc ludgng thi trusng vdi su khong
bét kip ctia cac thé ch& va ¢d ché nha nudce
gly ra. Sy viing vang va thong thoang cua
¢d ch& va thé ché la diéu kién tét nhit dé
mét nude ¢o thé tranh thi duge nhidu hon
cac co hoi va han ché cac thach thiic, riii ro
ma qua trinh tu do hoa, toan cadu hoa
mang lai. Hon thé nita, trong béi canh cla
sy phat trién nhanh chéng cta céng nghé
mdi, nha nudc cang can phai déng vai tro
quan trong hon trong viéc dau tu phat
trién gido duc, ning cao chit ludng ngudn
nhén luc va ting cudng ning lue cho céc
hoat ddng nghién citu va trién khai (R &
D) nham tang ning suit lao déng, yéu t&
quan trong nhit cua ting trudng trong
nén kinh té& tri thic hién dai.

Tuy nhién, trong thuc t& c6 mét van dé
khéng thé khéng luu ¥ va cdn tim cach
khac phuc, d6 1a luc cdn d61 véi cai cach,
ddi méi va tu do hoa nhan danh sy can
thiét cta nha nudc trong viée cung cd thé
ché& va bao vé su én dinh chinh tri - xa hoi.
Trong nén kinh t& thi trudng, nha nwde la
ngudi diéu hoa quyén lgi gitta cdc nhom loi

.fch, nhung khong phai bao gid lgi ich cua

cac nhéom ciing déu dude thuc hién theo ¥
muén cta ho mdi khi ¢6 thay déi, ma déi

khi ¢6 nhitng nhém, sé bi mat quyén lgi dé
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dam bao lgi ich cho mdt hay cic nhom
khac dang bi thiét thoi, nhing lic dé
nhém cé 1oi ich bi mat di sé giy trd ngai
cho céng cude cai cach, déi méi. Thong
thudng trong cac nén kinh té c¢d nhidu dac
quyén va bao cp, thi vao nhiing thoi diém
thay d6i, cac nhém truc lgi tir dac quyén
va bao cdp s& mat di dac quyén va bao cdp
caa ho, lic dé ho sé quay lai nhin danh sy
cin thiét ca nha nude phai cing ¢b thé
ché va bao vé sy én dinh chinh tri - xa hoi,
dé chéng lai cai cach, doi méi, chong lai tu
do ho4, can trd hoac ddy lui cai cach, ddi
mdi, gy ra tinh trang tri tré va tut hau.
Diéu nay khéng chi can trd va han ché
tién trinh cAi cach, ddi mdi, ma cdn ngin
can nha nudc trong viée loai bo cac quyét
dinh sai va thay vao dé bang nhiing quyét
dinh ding, mot tiéu chi méi vé nha nude
manh.
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