MOT SG VAN DE TRONG HOAT PONG XUAT KHAU LAO DONG
CUA VIET NAM SANG KHU VUC DONG BAC A THO! GIAN QUA

|

hyc hién cht trugng cta Dang va

Nha nuée vé ddy manh xudt

khau lao déng (XKLD), trong
nhiing nam qua, hoat déng XKLD ciaa
Viét Nam da dat dude nhitng thanh céng
dang ké, khong ¢hi ting s6 lugng ngudi di
XKLD ma con ciing c¢d vad md rong thi
truong XKLD, trong dé c6 thi trudng
XKLD khu vuc Dang Bic A. ‘Thuc té thoi
gian qua, hoat dong XKLD cua Viét Nam
hAu nhu tép trung chu yéu vao cac nude
trong khu vue nay, véi cac nude va lanh
thé tiép nhan chinh 14 Nhat Ban, Han
Quéc va Pai Loan. XKLD cua Viét Nam
sang khu vyc Dong Béc A luén chi€m mét
ty trong khéng nhé va cé tinh chat quyét
dinh t6i sy ting trudng cua hoat ddng
XKLD néi chung cua Viét Nam. Tuy vay,
hoat dong XKLD ctua Viét Nam sang céc
nuée trong khu vue Pong Béc A thoi gian
qua van con nhiéu van dé dang quan tam.
Bai viét dé cap dén nhu ciu va hoat dong
tuyén dung lao déng nudc ngoii ciia khu
vuc Péng Bic A va hoat dong XKLD clia
Viét Nam sang d6 théi gian qua, trén cd s6
d6 dua ra cac giai phap tiang cuong XKLD

* PGS. TS, Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh

Nguyén Dinh Khdng*

Viét Nam sang khu vuc Déng Béc A trong
thdi gian tdi nham gép phén thuc hién chi
truong cia Pang va Nha nudc vé XKLD
da dé ra.

1. Mot s6 dac diém chaa nhu ciu
tuyén dung lao ddéng nudc ngoai
(LDNN) ctia khu vuc Péng Bic A

Péng Béc A khéng phai 13 mét hu vue
nhap khiu lao déng (NKLD) truyén théng,
nhu cidu st dung LDNN cua cac nudec
trong khu vyc nay xudt hién tit cub
nhiing nidm 1980. Sy thiéu hut lao déng
xdy ra do qua trinh chuyén dich co ciu
kinh t&, xu huéng gia héa cta dan s, su
phat trién gido duc dao tao va doi sng xa
hoi bude cic nude trong khu viuc Pong Bic
A phéi ting bude mé cla thi trudng lao
déng noi dia tiép nhian LDNN vao lam
viée, phuc vu cho cic nhu cdu phat trién
kinh t&€. Quy mé tuyén dung LDNN caa
khu vuc ngay cang tiang, cac chu thé
NKLD chinh trong khu vuyc 1a Nhat Ban,
Han Quéc va Dai Loan. Day ciing 1a khu
vuc tap trung LDXK ctia hau hét cac nuée
XKLD & chau A, trong d6 c6 Viét Nam.
Nhu cdu st dung LDNN & mdi nudc trong
khu vuc chiu anh hudng ctia nhiéu yéu t&
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khic nhau, song nhin chung cé6 mét s6 dic
.
diém sau:

- Nhu cdu LDNN gia tdng ciing vdi viéc
ddy nhanh qud trinh cai cdch va phdt
trién kinh t& Nhu cAu LDNN cua Nhat
Ban, Han Quéc va Dai Loan gén lién vdi
nhiing cai cach, tai co cfu kinh té&, dic biét
12 qu4 trinh d4u tu tap trung xiy dung co
sé ha tdng cho phat trién kinh t& tit cudi
nhitng ndm 1980, bung nd vao diu nhitng
niam 1990 va tiép tuc ting cho dén nay,
mic di ¢b suy giam trong nhiing nam xay
ra cudc khung hoang tai chinh khu vuec.
Nhu cdu LDNN bét ddu xuit hién tit linh
vuc xdy dung khi cdc nuéc tap trung xiy
dung cac cdéng trinh phuc vu cho cac
chuong trinh phat trién kinh t& trong
diém quéc gia, sau d6 lan sang cac nganh
san xuit ché tao, nong nghiép, danh bat
ca... Khi nén kinh t& phat trién, cac nudc
trong khu vyc ddy manh qua trinh chuyén
d61 ftn kinh t& theo huéng phat trién dich
vy, sdn xuit dya trén nén tang ky thuat
cao, nhidu co hdi viée 1am d3 duge tao ra,
ké ca cho phu nit, nhu cdu lao déng cho
cong viée chém séc ngudi gia, trong tré,
giip viéc gia dinh ¢ khu vuc da ting
manh. Sy thifu hut lao déng & nhiéu
nganh kinh t& trong khi luc lugng lao déng
trong nude chua dap ing duge dd lam cho
nhu cau sit LDNN ¢ Nhat Ban, Han Quéc
va Dai Loan ngay cang tang 1én trong
nhitng nim gan day. 86 LDNN vao Nhat
Ban lam viéc di téing tit 581.000 ngudi
nam 1992 1én 764.000 ngugi nam 2002,
LDNN chiém 1,1% luc lugng lao déng cia
Nhat Ban'. S§ LDNN ¢ Han Quéc ciing
ting ti 81.824 ngudi nam 1994 lén
388.816 ngudi nam 2003% tai Pai Loan, s6

! Cabinet Office, Government of Japan (2004), Annual
Report on the Japanese Econonty and Public Finance
2003 - 2004, hip:ffwww5.cao.go.jp.

? Soo Kyeong Hwang (2005), Korea'’s Labor Market:
Recent Trends and Outlook for 2005, Korea Labor
Institute, e-Labor News No39, hitp://'www kii.re.kr.
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LDNN di tiang tir 164.973 ngudi nam 1995
lén 326.402 ngudi nam 2000, nam 2003
mic di Pai Loan thuc hién mdt s6 bién
phap giam sd lugng LDNN & nudc nay
nhung s6 lugng LDNN van ¢ mic 299.263
ngudi®. Can néi thém rang, cac nudc trong
khu vuc Poéng Bic A dang chuyén dich
nhanh c¢ cfu kinh t& sang nhiing nganh
dung nhiéu tu ban, céng nghé va lao déng
tri thie, déng thoi chuyén sang nudc
ngoai (théng qua dau tu tryc tiép nude
ngodi - FDI) nhiing nganh ¢6 ham lugng
lao ddng gian don cao. Tuy nhién, nhiing
nganh st dung nhiéu lac déng gian don
¢6 quy md kha 16n nén khong thé chuyén
hét ra nudc ngoai, ddng thai trong nhiing
nganh dang phat trién manh tai cac nude
nay nhiéu céng doan con ding lao déng
gian don nén nhu cdu nhap khiu lao
dong tang. Pang chu y 1a tai cac nudc nay
khong phai 1a khéng con ton tai lyc lugng
lao déng gidn don, ¢ cdc nudc ndy van con
mét bod phan khéng nhd s6 ngud: ¢ trinh
d6 gido duc bit budc (tidu hoc, phd
thong). Nhung do tién.ludng néi chung da
tang cao theo mic sdng cua xi hoi, cac xi
nghiép c¢6 khuynh hudng thué mudén lao
dong nudc ngoai dé giam chi phi. Mat
khac, do ddi séng phat trién, lao dong ban
xi ¢6 khuynh hudng téap trung vao cac
cong viéce doi hoi cé tri thic cao, ¢6 trinh
dd chuyén moén ky thuat, duge dao tao bai
ban, tranh nhiing loal céng viéc nguy
hiém, d6c hai, nang nhoc, méi trudng lam
viéc khong sach sé& va diéu kién lao déng
khic nghiét. Nhitng vdn dé nay da tac
dong lam nhu cdu tuyén dung LDNN §
khu vuc Pong Béc A gia tang trong nhiéu
nim qua.

- Nhu céu LDNN tdp trung & mét sé
nganh su dung rhiéu lao déng, nhu cdu
lao déng phd thong ldn. Su thiu hut lao

? Pacific Bridge Inc. (2003), Human Resource Issue in
Asia (Presentation), http://www.pacificbridge.com.
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déng 6 cac nude trong khu vuc Pong Béc A
chu yéu tap trung & cac doanh nghiép vita
va nho thude cac linh vye st dung nhiéu
lao ddng nhu cdng nghiép co khi, dién tu,
dét may, xdy dung, cAu dudng, ché bién
héi san, danh bét ca, dich vu gia dinh; cac
cdng viéc can lao ddong gian don, luong
thap; céc cdng viée nguy hiém, doc hai,
ning nhoc, mdi trucng lam viéc khdng
sach sé va diéu kién lao dong khic nghiét
(dude goi 12 3D hay 3K) ma dan ban dia
khéng san sang lam. Vi thé&, phan 16n nhu
cAu LDNN & khu vyc Péng Béc A 1a d6i
v6i lao déng phd théng, trinh dd thap,
nhét 1a ¢ Dai Lodn. Ngay ca cac nuéc han
ché tiép nhan LDNN trinh d6 thap nhu
Nhat Ban va Han Qudc, nhu ciu lao dong
loai nay van lén.

Tai Nhat Ban, mic du phap luat quy
dinh chi tuyén dung LDNN chét hugng
cao, duge dao tao tay nghé, nhung nhiéu
ndi cac cong ty Nhat Ban nhin tu nghiép
sinh chi nhin lao déng phé théng, lao
déng c6 k¥ ning don gian nhu cdng nhan
x4y dung, th¢ 1lai may, cdng nhédn trong
cac xi nghiép thuy san, lam cic cong viéc
phuc vy, tham chi ca nhiing noi lam viéc
duge goi 14 ning nhoc, nguy hiém va doc
hai. Nam 2003, trong téng s6 800.000
LDNN dang 1am viéc ¢ Nhat Ban chi c6
khoang 180.000 lao déng ¢6 ki ning cao,
s8 con lai 1a lao ddng phd théng?.

Tai Han Qudc, nhu cdu LDNN tap
trung cht yéu trong cac doanh nghiép viua
va nho thudc cac linh vyc st dung nhiéu
lao ddng, ¢6 cac cong viéc nguy hiém, ddc
hai, khé khan, diy ciing la céc nganh ma
ngudi lao déng ban xi khoéng sin sang
lam, cu thé nhu: ché tao may, xay dung,
thuy san, néng nghiép, dich vu tu nhén va

4 Cabinet Office, Government of Japan (2004), Annual
Report on the Japanese Economy and Public Finance

2003 - 2004, hitp://www5.cao.go.ip.

céng cong. Mic du Han Qudc cé té1 hon
50% dan s6 tham gia luc lugng lao déng
nhung vin phai can téi hon 450.000 lao
dong phé théng dé dap dng cho céc nhu
cau lao dong cua cac cdng vide néu trén®.
Do su thiu hut lao déng dang ngay cang
tram trong, anh hudng 16n téi hoat dong
san xudt kinh doanh ciia cic doanh nghiép
vita va nho - khu vuc déng vai tré6 quan
trong trong nén kinh t& Han Quéc, chinh
pht nudc nay da phai stta d6i chinh sach
nhap cu, cho phép tié€p nhan LDNN trinh
dd thap, lao déng phé théng nudc ngoai
vio Han Qudc lam viéc (Chuong trinh
ESP).

Tuy nhién, viée tuyén dung LDNN c6
ky nang thdp dé dap tdng nhu ciu trong
cidc nganh st dung nhiéu lao déng & cac
nude dude thuc hién theo cic cach khac
nhau. & Nhat Ban va Han Quéc, do phap
luat han ch& nhap khau lao dong trinh d6
thdp nén viée tuyén dung nay dude thuc
hién duéi hinh thitc tiép nhan LDNN theo
chuong trinh tu nghiép va thuc tip sinh
céng nghiép, nhung thuc chat 1a & dap
iing cho nhu ciu lao dong dang bi thiéu
hut 6 cAc nude nay. Nam 2002, tu nghiép
sinh nuéc ngoai vao Nhat Ban chiém
khoang 8% luc Iudng lao dong Nhat Ban,
lam viéc chh yéu trong cac linh vuc: dét
may (47%), cd khi luyén kim (15%), thuc
phdm (11%), xay dung 8%, néng nghiép
4%, ngu nghiép (2%), cac nganh khac
(13%). Trong khi d6, Pai Loan tuyén dung
nhiéu loai LDNN cho cac nhu cdu trong
nude, tap trung chu yéu trong cic nganh
san xuat ché tao, xdy dung, dac biét nhu
ciu lao déng giup vide gia dinh, chim séc
ngudi bénh ting manh tit cudi nhiing nam
1990 va van téng lén trong nhiing nim

¥ Trinh Thi Kim Ngoc (2004), “Lao d6ng phé thong Viét
Nam tai cdc doanh nghiép Han Qudc”, Nghién citn Nhdt

Bdn va Déng Bdc A, 4(52), tr.65-74.
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qua, ké cd v& con s8 tuyét d6i va ty 1
trong téng s6 LDNN vao 1am viéc & Dai
Loan (xem bang 1).

Mac du vay, cac nude cling ludén coi
trong thi truong lao déng ndi dia, c¢6 cac
chinh sach dé bao vé thi trudng lao dong
trong nudc va han ché cac tac dong tidu
cuc cua dong lao ddng nhap khau. Cac
chinh sach nay thudng c6 quy dinh vé
tuyén dung va quan 1y lao dong nudc
ngoai hét sttc chit ché, nghiém ngat, quy
dinh s6 lugng lao ddng nude ngoai duge
tuyén dung trong tiung nam dugc thuc
hién trén cd sd sau khi da kiém tra nhu
ciu st dung laoc ddng nude ngoai thuc t& &
trong nudc. Bén canh d6, cic nudc déu
quy dinh LDNN viao lam viéc & cac nganh
thiéu hut lao déng phai 14 nhitng lao déng
d3 dude dao tao nhiing k¥ nédng co ban
cho cong viéc sé lam, Nhat Ban con quy

dinh cac tu nghiép sinh phai la nhiing lao
déng dang 1am viéc tai cac cd s6 san xudt
kinh doanh phu hgp véi nganh nghé dugce
dao tao ¢ nude XKLD. Hon niia, do xu
huéng phat trién kinh t& thoi ky hau cong
nghiép, dua viao nén tang cic nganh céng
nghé mii nhon, cic nuéc nay vin thiéu
hut lao déng c¢6 chit lugng cao, 1am viéc 6
cac nganh cong nghé cao nhu sinh hoc,
dién ti vién théng, tin hoc, vat lidu méi,
méi trudng... 1dm cho nhu cdu LDNN
chat lugng cao tidng 1én, dic biét la o
Nhat Ban va Han Quéc. Cac nude nay
dang thuc hién cac chinh sach uu dai dé
thu hat LDNN ¢6 trinh d¢6 chuyén mén k§
thuat cao nhu cac k¥ thuit vién, chuyén
gia, nha quan 1y gidi dén lam viéc nham
mue dich khai thac kién thiic va trinh dd
KHCN cua ho phuc vu cho nhu cau phéat
trién kinh t&.

# Bang1: Co ciu lao déng nudc ngoai vao Dai Loan theo nganh nghé

Don vi: nguoi, %

1995 1997 1999 2001 2003
Nganh o | TV (e | TV18 | e | Tyle| Tong | Ty1& | me | Ty
nghé Tong s6 %) Téng s6 %) Toéng s6 (%) <5 (%) Tong sb ©
San xudt | 126.403 | 76,62 | 160.401 | 65,28 | 164.256 | 58,90 | 157055 | 51,56 | 161.266 | 53,
f;“zg 38.570 | 23,38 | 48.786 | 19,86 | 51:804 | 18,61 | 33.367 | 10,95 | 14.977 | 5,
5}1;2 . - | 85.245 | 14,34 | 61.723 | 22,13 | 112934 | 37,08 | 119.601 | 39,
;fi}é‘;yen - . 1265 | 0,51 | 999 | 0,36 | 1249 | 0,41 | 3419 | 1,

Téng |164.973 | 100 | 245697 | 100 | 278872 | 100 | 304605 | 100 |299.263 | 1¢

Ghi chii: (%) bao gom cd gitip viéc gia dinh va chdm séc ngudi bénh.

Nguon: Diéu tra vé viée st dung va Qudn Iy LDNN tai Pai Loan - Uy ban Lao dong Pai Loan.

- Nhu cdu LDNN ctia khu vic chii yéu
la doi vdi lao dong ti cde nude chéu A.
Nhat Ban, Han Quéc va Dai Loan déu
tuyén dung nhiéu lao ddng tit cac nudc
chau A, nhat 1a tit cac nude Déng Nam A,
trong d6 c¢6 Viét Nam. Trong sd cac nudc
XKLD vao Nhat Ban theo chuong trinh tu
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nghiép sinh ¢dng nghiép cua nudc nay cé
t6i 13 nude chau A, trong d6 Trung Qudc,
Inddnéxia, Viét Nam, Philipin va Thai
Lan 1a nhiing nuéc ding ddu vé s6 higng
lao déng. Viéc tuyén dung LDNN caa Han
Quéc theo chudng trinh tu nghiép sinh
céng nghiép cia nudc nay cling danh cho
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15 nude & chau A; méi diy B6 Lao dong
Han Quéc ciing da quyét dinh tang thém 5
qudc gia chdu A duge tham gia dua lao
déng vao Han Quéc lam viéc theo Luat
cAp phép cho LDNN mdi cia nudc nay
(theo Chuong trinh EPS), ning téng s6 cac
nudée chdu A tham gia chudng trinh nay
trong nam 2007 la 15 nuée, bao gdém:
Philipin, Thai Lan, Viét Nam, Xri Lanka,

Mongdlia, Indénéxia,  Uddbékixtan,
Pakixtan, Campuchia, Trung Qudc,

Bangladet, Népan, Mianma, Curdguxtan
va Doéng Timo. LDNN 4 Dai Loan ciing
chi yéu dén tu Philipin, Thai Lan,
Indonéxia va Vit Nam. Diéu nay mét
phén do sy gan giii, tueng dong vé mat dia
ly, truyén théng van héa va phong tuc A
Doéng gitta cac nude XKLD vdi cac nudc
NKLD & khu vii¢' Déng Béc A.

- Nhu cdu tuyén dung LDNN bat hop
phdp Ion. Do chay theo ldgi nhuén, lai bi
han ché vé s lugng LDNN dude phép tiép
nhan do quy dinh vé€ kiém tra nhu cdu
kinh t& (kiém tra nhu cdu thuc t& cua
doanh nghiép va uu tién tuyén dung lao
dong trong nudc trudc), nhiéu doanh
nghiép va chi st dung lao déng 8 cac nuée
trong khu vyc Péng Bic A ¢6 nhu cdu
tuyén dung LDNN bat hgp phap kha 16n.
Diéu nay duge thé hién qua ty 16 LDNN
pha hgp déng lao déng, bd trén ra ngoai
lam viéc va s6 lao dong nude ngoai bat hgp
phap ¢ Nhat Ban, Han Quéc va Dai Loan
rat 16n. Pac biét 1a ¢ Han Quéc, so lao
dong bat hgp phap da tang tit 58,9% nam
1994 lén 63,1% nam 1998 va 77,4% niam
2002, con s6 nay nam 2003 d3 giam xudng
con 35,5% do chinh phu Han Qudc cho
phép tiép nhan lao dong phd théng viao
lam viéc va hgp phap héa cac lao dong bat
hgp phap du diéu kién duge lam viée tai
nuéc nay. Nam 1998, trong tdng sO
670.000 LDNN dén Nhat Ban lam viéc ¢6
hon 270.000 lao déng bat hgp phap, con s&

nay dd gidm xudng gan 220.000 vao diu
nam 2004 nhung néu tinh ca s ngudi
nhap canh trai phép vao Nhat Ban lam
vide, s6 LDNN bédt hgp phap d nudc nay
1&n téi 330.000 ngudi®. Piéu nay cho thay
khoang cach gilta chinh sach cua chinh
phu cic nudc ciing nhu khad ning thuc
hién chinh sach véi nhu cdu LDNN thuc
t& 1a rat 16n.

2. Hoat dong XKLP citia Viét Nam
sang khu vuc Péng Bic A thoi gian
qua.

Su gia tédng nhu cfu lao déng nudc
ngoai cua cac nude trong khu vuc Péng
Béc A dd md ra co hoi cho Viét Nam thuc
hién cht trudng d4y manh hoat dong
XKLD. Thuc té, Nhat Ban, Han Qudc va
Dai Loan la nhitng thi trudng XKLD dau
tién Viét Nam tiép can theo cd ché thi
trudng, ¢6 su quan 1y chit ché ciua nha
nude tit nhitng nam dau thap ky 1990 caa
thé ky XX. Pén nay, XKLD cta Viét Nam
sang khu vuc Poéng Béc A ma cu thé la
Nhat Ban, Han Quéc va Dai Loan da dat
duge nhidu két qua kha quan: 4

- 86 luong LDXK tdng, nganh nghé lao
déng ¢6 xu huéng md rong. Trong giat
doan 1992 - 2006, s6 lugng LDXK cua Viét
Nam vao Nhat Ban, Han Qudc va Dai
Loan ¢6 xu hudng tang 1&n, miac du mic
tang khéng déu qua cac nam, tham chi ¢
nim gidm manh. Trong d6 dang ké 1a s0
hugng LDXK vao Dai Loan da ting manh
t¥ ndm 2000 sau khi Viét Nam ky dudc
théa thuan chinh thie dua lao déng Viét
Nam sang lam viéc tai nudc nay (nam
1999), lam cho s6 lugng LDXK cua Viét
Nam vao khu viuc Péng Béc A ciing ¢6 su
gia ting dang ké. Nam 1992, s§ lugng

® Cabinet Office, Government of Japan (2004), Annual
Report on the Japanese Economy and Public Finance
2003 - 2004, http:/fwww5 cao.gojp.

Ames Gross and Rachel Weitraub (2004), 2004 Human
Resources Trends in Japan, http://iwww pacificbridge com,
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LDXK cthia Viét Nam sang khu vuc Déng
Béc A 1a 210 ngudi, nam 2000 1a 16.912
nguoi va nam 2004 ting 1én 44.675 nguoi.
Tuy nhién nam 2006, sé lugng LDXK cta
Viét Nam sang khu vyc nay da giam
xuéng con 30.020 nguoi vi s6 lugng LDXK
vao Dai Loan giam ti nam 2005 do phia
Pai Loan nging tiép nhan LDXK Viét
Nam trong Hinh vuc giip viée gia dinh va
cham séc ngudi bénh. S8 lugng LDXK vao
khu vuc Dong Béc A ludn chiém ty 1é 16n
trong tong s6 LDXK ctia Viét Nam, nam
1993 14 87,93%, nam 1995 la 77,31% nam
2000 1a 53,69% va nam 2004 1a 66,24%,
khu vuc Péng Béc A tré thanh thi trudng
XKLD chu yéu cua Viét Nam. Lao dong ni
chiém hon 1/4 tdng s6 LDXK vao khu vuc
Déong Béc A, dang ké 1a sé lugng lao dong
nit xudt khau sang Pai Loan chiém 66%
téng s6 LDXK Viét Nam sang nudc nay.
Lao ddng ni xudt khau sang khu vuc
Doy Béc A chu y8u 1am viéc trong cac

linh vuc dét, may, dién ti va lam dich vu
tai gia dinh (gitp viéc, cham séc nguci gia,
ngudi bénh, tré nhd).

Pai Loan da trg thanh thi trudng
XKLD chi lyc cia Viét Nam ti¥ sau nim
1999, s6 lugng LDXK ctia Viét Nam vao
thi truéng nay luén chiém ty trong lén
trong téng s6 LDXK ctia ¢a nudc va trong
téng s6 LDXK sang khu vuc Dang Bic A.
Nam 2000, téng s6 LDXK vao Dai Loan
chiém 47,89% tdng s6 lao déng Viét Nam
xuit khdu vao khu vuc DPéng Bic A va
chi€m 25,71% tong s0 LDXK cua ca nudc,
cic con sd tuong Ung nam 2002 la
79,55% va 28,60%, nam 2004 la 83,14%
va 55,07%. Tuy nhién, vt viéc nglng
tiép nhan LDXK Viét Nam lam gidp viéc
gia dinh va cham séc ngudi bénh tit nam
2005, Dai Loan da khéng con chiém vi tri
hang dau trong hoat dong XKLD cua
Viét Nam.

Bang 2: S6 luong LDXK cta Viét Nam sang khu vic Déng Bic A

Don vi: ngudi, %

{ Tf;ng S e ]_ 1

: - e 0 vl e 2 * e

| sé Dai So voi Nhat ca Han Sovdi | Tong s6 | So vai
Niam | LDXK Loan ca nudc Ban | nudc Quéc ca nude| -  LPXK !ca nudc

' ca (%) ' (%) |sang DPBA| (%)
. (%)

nudc !
| 92-99 | 87.586 | 2.446 | 2,79 |7.857| 8,97 [32.303 36,88 | 42.606 | 48,64 |
2000 |31.500 | 8.099 | 2571 |1497| 4,75 |7.316| 2323 | 16912 | 53,69 |
2001 | 36.168 | 7.782 21,62 | 3.249 8,98 3.910 | 10,81 '14.941 41,31 |

2002 |46.122 | 13.191 | 28,60 | 2.202 4,77 1.190 2,58 16.583 35,95
; 2003 | 75.000 | 29.069 | 38,76 | 2.256 3,01 4.336 5,78 35.661 47,55 _
2004 67.447 | 37.144 | 55,07 | 2.752 4,08 4,779 | 17,09 44.675 66,24
2006 | 70,594 | 22784 | 32,27 | 2.953 4,18 [12.102} 17,14 37.839 53”7,‘7.60 ‘
2006 | 78.885 | 14.120 | 17,90 | 5.400 6,85 [10.500| 13,31 30.020 38,06 ;
‘00-06 (405.716132.189 32,58 120.309, 5,01 \44.133) 10,88 196.631 48,47 !

T:gg 493.302(134.635, 27,29 |28.166, 5,71 ,76.436) 1549 239.237 48,50

Nguén: Téng hop tic 56 liéu ctia Bé Lao déng, Thuong binh va X& hoi.
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Nguyén Dinh Khang

M6t 58 vén dé trong hoagt déng...

Cac linh vue, nganh nghé XKLD c¢6 xu
huéng moé réng. Ti chd Viét Nam chi
XKLD theo hinh thidc tu nghiép sinh céng
nghiép va thuc tap k§ thuat tai Nhat Ban
va Han Quéc, tap trung cha y&u trong cac
linh vyc san xuét ché tao, xdy dung, dién
ti, dét may, dén nay LDXK caa Viét Nam
da tham gia vao mot sd linh vue khac nhu
van tai bién, danh bit c&, cham séc ngudi
bénh, gitip viéc gia dinh, néng nghiép,... Su
thay d6i vé co c8u nganh nghé trong XKLP
cta Viét Nam sang khu vuc Déng Béc A tu
khi Dai Loan tiép nhén lao déng gian don,
pho thong cla Vidt Nam vao nudc niy lam
viée. Dic biét, viée dat duge thoa thuan
dua lao déng Viét Nam sang Han Quéc
lam viéc theo cac chuong trinh tu nghiép
sinh ¢éng nghiép, xdy dung, néng nghidp,
lam viéc trong cac nganh céng nghé cao va
theo Luat cdp phép cho LDNN méi cua
nudc nay da tao cg hdi va 1a didu kién dé
Viét Nam ting sd'lugng LDXK, thuc hién
da dang hoi c¢d cdu nganh nghé trong

XKLD ca 8 Han Quéc néi riéng va khu vuc
Déng Béc A néi chung.

- Giai quyét viéc lam cho mot b phdn
lao dong, ting thu nhdp cho nguoi lao
déng. V6i 86 luong LDXK sang Nhat Ban,
Han Quéc va Dai Loan trong thdi gian qua
nhu di néu, hoat déng XKLD sang thi
trudng khu vue Péng Bic A da va dang
gop phin quan trong vio viée giai quyét
tinh trang lao dong du thita trong nén
kinh t&, giam tinh trang thait nghiép va s6
ngudi thiéu viée lam trong luc luong lao
dong ¢ nuée ta. S6 LDXK sang khu vuc
Pong Béc A so véi s lao dong dude giai
quyét viéc lAm cha ca nuée nhiing nim
gin diy c6 xu hudng tang 16n, nim 2001
1a 1,07%, cac nam 2002, 2003 1a 1,17% va
2,38% (Bang 3). Ngodi ra, s6 ngugi di
XKLD sang khu vuc Péng Béc A con tao
thém nhiéu viéc lam tit cac khau dich vu y
t€, van tai hang khéng, dich vu giao nhan
hang héa, ]Jam thu tuc xuit nhap canh...

Bang 3: Ty 1é LDXK sang khu vyc Péng Bic A so véi LD duge giai quyé}viée
lam trong nudc

Nam S6 LD dugce giai quyét viée | S6 LDXK sang khu vyc | Ty 1¢ LDXK/LD duge giai
lam trong nudc (nguoi) Pong Bic A (ngudh) quyét viéc lam trong nuéc
2001 1,40 tridu 14.941 1,07%
2002 1,42 tridu 16.583 1,17%
2003 1,50 triéu 35.661 2,38%
2004 1,568 triéu 44.675 2,.83%

Nguén: Téng hdp ti s6'lidu ciia B¢ Lao ddong, Thuong binh va Xd héi.

Theo B6 LDTB&XH Viét Nam, mic
luong binh quan mdt thang cta lao déng
Viét Nam tai Dai Loan khoang 300
USD/thang. Miic luong tu nghiép sinh tai
Han Qudéc tit 500 - 900USD/thang, tai
Nhat Ban la 300 - 500USD/thang (ném
dau) va tit 600 - 900USD/thang (ti nam
thit 2), sau khi trit di cac khoan chi phi,
m&i LDXK ciing ¢6 thé cé dudc it nht 100
triéu déng sau 2 nam lam viéc. So véi mic

thu nhap trong nudc hién nay, dé 1a khoan
thu nhap kha 1dn, rit c6 ¥ nghia déi véi
nguoi LDXK Viét Nam. S& tién nay sé la
ngudn tai chinh tuong 461 16n dé cai thién
doi séng cua ngudi lac déng & nhiing khu
vic c¢6 thu nhap thap, gép phan vio viée
phat trién kinh t& - x& h6i nhitng khu vuc
nay. Dac biét, khi dugé si dung hop 1y cho
ddu tu phét trién san xuat kinh doanh,
tao viéc 1am cho ban than ngudi LDXK trd
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Mt s& véin dé trong hoat ddng...

Nguyén Pinh Khéng

vé va nhiing ngudi khac, hiéu qua cua
ngudn tai chinh nay d6i véi nén kinh t&
qudc dan con cao hon nita. Xét trén khia
canh nay, hoat déng XKLD sang khu vuc
Déng Béc A con g6p phin thue hién muc
tiéu xéa dé6i gidm nghéo & nuéc ta.

- Thi phén xudt khdu lao dong ting
bude dugec md réng, s6 luong cdc doanh
nghiép tham gia XKLP dugc ciing c6. Mic
dd khéng phai 14 nuée XKLD truyén
théng vao khu vuc Péng Béc A, nhung s8
lugng LDXK cua Viét Nam sang khu vue
ndy ngay cang ting, thi phan XKLD ting
buée dude md réng. Tu chd chi 14 nude méi
tiép can thi trudng vido didu nhitng nim
1990 nhung hién Viét Nam dang ¢é vi tri
cao trong s6 nhitng nudc xuit khau nhiéu
lao dong vao khu vuc Pong Bic A.

Nam 1992, Viét Nam XKLD sang Han
Qudg theo chudng trinh tu nghiép sinh
céng nghiép, lam viée trong linh vuc san
xudt ché tao, sau d6 md réng sang linh vuc
xdy dung, nong nghiép, dién Iuc vao cac
nam 2003, 2004. Nam 2004, Viét Nam dat
duge thoéa thuin XKLD chit lugng cao
sang Han Quéc 1am viéc trong céac nganh
kinh t& miii nhon, XKLP phé théng vao
Han Quéc theo Lu#t cdp phép lao dong
mdi, tao di€u kién cho Viét Nam gia ting
50 higng XKLD vao thi trudng nay, ding
thit 3 sau Trung Qudc va Indénéxia la
nhitng nuéc XKLD ¢6 nhiéu lao dbng &
Han Quéc. Tai Nhat Ban, mét thi truong
khé tinh, ¢ cac diéu kién tiép nhén lao
ddéng cao va chit ché, nhung sd lugng lao

ddng Viét Nam xuét khdu sang Nhat Ban .

cling 6 mic trén 2.000 lac déng/nim ti
nim 2001 trd lai ddy va ding thi 4 sau
Trung Qudc, Philipin va Indénéxia vé s&
lugng LDXK. Tai Pai Loan, thi phén
XKLD cua Viét Nam duge md réng nhanh
chéng nho chinh sach tiép nhan lao dong
khéng han ché vé s§ lugng ctia Pai Loan

Tap chi nghién ciru CHAU PHI & TRUNG PONG s6 9 (25) thang 9/2007

danh cho Viét Nam. S§ lugng LDXK cua
Viét Nam tai Dai Loan khéng ngiing tang
manh ké tir khi thi trudng nay dude khai
théng, tit 558 ngudi nam 1999 1én 37.144
ngudi nam 2004. Hién Viét Nam ding vi
tri thit 3 trong s& cac nudc c6 s6 ludng
LDXK 16n tai Dai Loan, sau Thai Lan va
Philipin. Cac doanh nghiép XKL cua
Viét Nam vao khu vue d3 dude chidn chinh
vad cing cd vé cd sé vat chit, trinh 4o
chuyén mén va kinh nghiém trong XKLD,
nhit 1a sau khi ¢6 su ¢6 tai thi truong Dai
Loan. Céc c¢o quan chiic néng thuc hién
tam ngung va rdt gidy phép cac doanh
nghiép vi pham quy dinh vé XKLD, doanh
nghiép hoat déng khéng ¢6 hiéu qua...

Ngodi ra, hoat déng XKLD sang khu
vice PDong Béc A con gop phédn néng cao
chdt luong lao dong, hinh thanh déi ngi
lao déng cé chdt lugng phuc vu cho qud
trinh CNH-HDH dét nude. Hién nay chua

¢ cac s6 lidu thong ké chinh thic vé hiéu

qua cita XKLD trén khia canh ning cao
chit lugng lao dong trong nudc, nhung vé
mit dinh tinh, vai trd ctia hoat déng
XKLD sang khu vyc Pong Béc A d6i voi
vén dé nay c6 thé khing dinh duge. Béi
mét mit, LDXK déu duge dao tao nhiing
k¥ ning lao ddng.co ban cho cac cobng viée
& nudc ngoai trude khi di, ké ca lao déng
lam cac céng viée gian don nhu gidp viée
gia dinh. M#t khéc, ngudi lao déng khi
lam viéc ¢ cac nudc tiép nhan lao dong co6
diéu kién tiép cén véi cac kién thic méi,
hinh thanh duge ¥ thic ky luat lao dong,
tac phong lao dong cong nghiép. Dic biét,
dé1 ngii lao dong lam viée & cac nha may,
x{ nghiép c6 diéu kién tiép can va hoc tap
cac kién thitc khoa hoc k§ thuat va cong
nghé& méi, phuong phap quan 1y lao déng
san xuat tién tién, ¢ diéu kién ning cao
tay nghé, trinh d% lao dong... Vi vay, hoat
déng XKLD sang khu vyc Pdng Béic A




Nguyén Dinh Khéng

M5t s& van dé trong hoat ddng...

rang cé tac dung néng cao k¥ niang lao
déng cho ngusi lac déng do dude dao tao
nghé, tdng kha ning nhéan thic ctia ho vé
quan hé lao déng va tac phong lao déng
trong nén kinh t& thi trudng so véi nhiing
lao ddong khong tham gia XKLD. D§i nga
lao déng nay néu dude khai théac, st dung
hgp 1y sau khi vé nudc sé gép phin néng
cao ning luc san xudt cta nén kinh té,
dap Ung duge cac nhu cAu lao déng da
dang trong qué trinh d8i méi, phat trién
kinh té& - xa hoi va thuc hién céng nghiép
héa, hién dai héa & nudc ta.

Tuy dat dugc'cac két qua kha quan néu
trén, nhung hoat déng XKLD cha Viét
Nam sang cac nude khu vue Dong Béc A
thdi gian qua ciing bdc 16 nhiing tdn tai,
han ché& nhit dinh, tit tao nguén LDXK,
- dén quan ly lao ddng & nudc ngoai, giai
quyét cac van dé phat sinh & nuéc ngoai
dén sau khi LDXK vé nuée. Nhitng tdn tai,
han ch& d6 ¢6 thé khai quat thanh nhiing
vAn dé sau day:

- Lao dong xuét khdu Viét Nam bé trén
va cu tru bdt hop phdp tai Nhdt Ban, Han
Quéc va Dai Loan vdi s6 lugng lén, mdc dis
da gidm trong nhiing nam gan ddy. Viét
Nam 12 nuéc ¢6 56 lugng LDXK vao Nhat
Ban, Han Quéc, Pai Loan tudng d6i 16n so
véi nhiéu nuée XKLD khac ¢ khu vuc,
nhung lai 14 mét trong nhitng nudc cé ty 1&
LDXK bd trén cao nhat. Tai thi truong
Nhat Ban, tJ 1¢ lao dong Viét Nam phé
hgp ddng, bd trén trong téng s tu nghidp
sinh Vigt Nam phéi cit sang Nhat Ban
nam 2000 1a 31,28%; nam 2001 1a 13,62%;
nam 2002 ting lén 27,75%; niam 2003
tang t6i 34,1%. Nam 2004, con s6 nay di
giam xubng 14,4% va nam 2005 la khoang
12%. Nam 2006, s tu nghiép sinh bo trén
khoang 168 ngudi, chiém 4,58% so vdi s&
tu nghiép sinh dude phai cit trong nam. Ty

1& bd tron gidm gin 7 l4n so véi nam 2003
va giam 3,1 ldn so véi nam 20047. Bén
canh d6, xudt hién tinh trang tu nghiép
sinh Viét Nam bd trén hinh thanh cac
nhém ngudi chuyén 161 kéo tu nghiép sinh
khac bé hgp ddng, 4n cép va tiéu thu hang
héa & cac sidu thi Nhat Ban, anh hudng
nghiém trong dén uy tin cia lao déng Viét
Nam tai Nhat Ban.

Tai Han Quoée, Viét Nam cfing cé ty 1é
lao dong va tu nghiép sinh bo trén va cu
tra bat hgp phap kha cao, tinh dén thang
10/2003, ty 1& tu nghiép sinh bd trén ¢
mic 59,8%. Theo Vién Lao déng Han Qudc,
s0 luong lao déng bat hgp phap Viét Nam
dén cudl nam 2003 tai Han Quéc la 10.175
ngudi trong téng s6 138.056 lao dong bat
hop phap ¢ nudc nay, chiém ty 1& 7,4%, chi
ding sau Trung Qudc 1a 62.058 nguoi véi
tg 18 45%. Tai Dai Loan, Viét Nam dtng
thit 3 trong s6 nhitng nuéc c6 lao déng lam
viée & Dai Loan nhung diing ddu vé sd
ngudi bo trén. Tinh d&n cudi thang 9/2004
c6 7.935 ngudi bd trén trong Wng s6
80.890 lao dong Viét Nam dang lam viéc
tai Pai Loan (khdéng tinh s6 d& dua vé
nuéc). Mic dia tham gia thi trudng sau
nhung ty 1& bé trén cua lac déng Viét Nam
cao hon so vdi cac nudc XKLD truyén
théng 6 thi trudng nay (xem bang 4).

Tinh trang lao doéng Viét Nam bé trén
vi,cu trd bat hgp phap da va dang giy ra
nhiing thiét hai vé kinh t& cho ca Viét
Nam va cac nudc NKLD. Trudc hét la
thiét hai vé kinh t& déi véi cha st dung do
bi bi thiéu hut nhén céng, 1am gidn doan
cac hoat ddng san xuft kinh doanh hay
cic céng viée khac, chua ké dén khoan chi
phi cho viéc tuyén dung va dao tao lao
dong (theo mét nha tuyén dung lao déng &

" Theo s6 liéu cha Cuc Quan Iy lao dong ngoii nudc - Bo
Lao déng, Thuong binh va Xa hoi.
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Mét 8 van dé trong hoat ddng...

Nguyén Pinh Khéng

Nhat Ban, chi phi nay khoang tu 15-
20.000 USD/nguoi). Bén canh d6, ngusi
lao déng trén ra ngoai lam vide, cu tri bt
hgp phéap con gy nén cac vin dé€ xa hdi,
nhit 14 vi pham phap luat & nuéec NKLD
anh hudng dén quan hé chinh tri, ngoai

glao cua Viét Nam véi nuéce s6 tai. Vé phia
Viét Nam, cac doanh nghiép XKLD sé
phai bdi thudng hop dong cho nguoi st
dung, bi mat uy tin, mat ddi tac, tham chi
bi budc tam ditng hosc bi rit gidy phép
hoat ddng XKLD.

Bang 4: Ty 1& lao dong Viét Nam bé trén tai Pai Loan

so vOi mét s6 nude XKLD khac

Don vi: %
Thang/nam Thai Lan Indénéxia Philipin Viét Nam
3/2002 1,05 2,93 291 2,39
12/2002 1,23 3,65 2,56 4,56
12/2003 1,39 6,16 2,35 6,46
3/2004 1,39 6,75 2,42 7,32

Nguon: Mét s6 néi dung thdo lugn tai Héi nghi vé lao dong Viét Nam tai Pai Loan thding

6/2004 - Cuc Quan Iy lao dong ngodi nudc, Bé6 Lao déng, Thuong binh va Xa hoi.

Nhiing van dé nay i tac dong rit tiéu
cuc téi hoat dong XKLD cta Viét Nam
sang khu vyc Pong Béc A, 1am han ché
kha ngng tim kiém d6i tac, ting sd lugng
LDXK vao cac nude trong khu vuc. Day
cling 14 mdt trong nhitng nguy cd 1am mét
thi truong XKLD cta Viét Nam 6 khu vuc
nay. Ca Nhat Ban (nam 2001), Han Qudc
(ndm 2002) va Dai Loan (nam 2004) da
tiing tuyén bé sé déng cua thi truong doi
v61 Viét Nam néu van dé lao dong bo tron
va cu trd bat hgp phap khéng dude giai
quyét dit diém. Pang chid ¥ 14 nam 2005,
Dai Loan da nging tiép nhan LDXK lam
giup viéc gia dinh va chim séc ngudi tu
Viét Nam. V& lau dai, LDXK Viét Nam bb
tron sé& 1am mat uy tin cta lao déng Viét
Nam trén thi trudng lao ddng quéc té, can
trd viéc md rdng va phat trién thi trudng
XKLD, anh hudng dén cha truong ting
cuong XKLD ctia Pang va Nha nuéc.

- Chdt luong LDXK cia Viét Nam con
thdp, tao su bdt lgi trong canh tranh, chua
ddp i#ng dugc nhu céu cia chi st dung
lao dong 0 cdc nude. Chat lugng lao déng
thép 14 mot diém b4t lgi trong canh tranh
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XKLD caa Viét Nam, nhat 1a 6 khu vuc
Déng Béc A, noi tap trung nhiu qudc gia
XKLP truyén théng trong khu vuc. Mic
du ¢6 1gi thé vé tinh cAn cu, chiu khé siéng
niang, nidm bat k§ thuat nhanh, nhung lao
dong Viét Nam vén con nhidu diém yéu,
nh4t 14 trinh dé ngoai ngt kém va chua cé
tac phong lao dong cdng nghiép. Trinh d
ngoai ngll kém va thiéu tac phong lao
doéng cong nghiép 1a nguyén nhan giy nén
bat dbng trong quan hé chi thg, thiéu
hiéu bit 14n nhau, déng thsi lam giam
kha nang td tin, tham gia vao cac hoat
dong cla cong dong cha ngudi lao déng, tit
d6 lam giam hiéu qua lao déng, tao tam ly
e ngai d61 vii chu st dung trong viéc
tuyén dung lao déng Viét Nam. Hién nay,
nhu cdu lao déng k§ thuat chat hugng cao,
dac biét 1a k¥ su nganh céng nghé thong
tin 6 Nhat Ban va Han Qudc rit lén,
nhung ngudn lao déng Viét Nam lai chua
dap tng duge, khéng chi thiéu vé sd luong
ma con yéu vé trinh d6 chuyén mon. Ty 1&
LDXK dudc dao tao nghé ¢ mitc thap ciing
1a yéu t& lam gidm chat luong LDXK cha
Viét Nam d céc thi truong nay. Theo thong
ké cua Cuc Quan 1y lao ddng ngoai nudc -




Nguyén Dinh Khéng

M6t 56 van dé trong hoat dong...

B& Lao déng, Thudng binh va Xa héi, nam
2004 c6 90% LDXK da qua dao tao nhung
ty 18 LDXK d4 qua dao tao nghé hién méi
chi ¢ mic 35 - 40%. Pay la ty 1& riat han
ché, phan anh su thip kém vé chat luong
cua luc hugng lao ddng trong canh tranh
XKLD cuna Viét Nam cting nhu co ciu
nganh nghé ma Viét Nam tham gia lao
déng. Trinh dé tay nghé thdp, kha ning
ngoai ngit kém lam cho XKLD cua Viét
Nam chi huéng phén 16n vao xuit khau
lao dong phd théng, lam céng viéec don
gian, tai Dai Loan c6 t61 72,81% lao dong
Viét Nam lam coéng viéc giup viéc gia dinh
va khan hé cong. Ngoii ra, cac van dé nhu
stc khoe yéu, tinh vé ky luat... cia ngudi
lao dong cling 14 nguyén nhén ha thip gia
tri,  gidm tinh canh tranh cha lao déng
Viét Nam trén'thi truong XKLD khu vuce
Dong Béc A,

- Co céu nganh nghé XKLD chua da
dang, lao déng phé théng vén chiém ty
trong lon trong téng sé’ LDXK. Viéc thiéu
ngudn LDXK ca vé s6 lugng va chit lugng
12 mot trong nhiing nguyén nhan tao ra sy
don diéu vé cd cfu nganh nghé trong
XKLD cua Viét Nam sang khu vuc Déng
Bic A, s6 lugng lao dong gidn don con
chiém mét ty 1& 16n trong téng s6 LDXK
cita Viét Nam sang khu vuc nay. LDXK
Viét Nam méi chi chi y&u tham gia vao
mét s6 linh viyc nhu cd khi, dién td, may

mic, xay dung, ché& bién hai san, thuyén
vién, dich vu gidp viéc gia dinh (xem bang
5). Dac biét, s lugng lao déng trong linh
vuc dich vu giap viée gia dinh va cham séc
bénh nhdn luén chiém ty 1é 16n sau khi
Dai Loan md cia thi trudng tiép nhin
LDXK Viét Nam. Tinh dén cudi thang 4
nam 2004, da c6 65.896 lao d¢ong Viét Nam
sang Dai Loan lam wiée, trong d6 cong
nhin nha may, c¢éng xudng: 15.316 ngudsi
(23,24%), cong nhin xay dung: 249 nguoi
(0,38%), cham séc ngudi bénh va gidp viée
gia dinh: 47.978 ngudi (72,81%). Trong khi
d6, s6 lugng LDXK Viét Nam lam viée
trong cac nganh ky thuit cao nhu céng
nghé théng tin, dién ti vién théng, sinh
hoe, vat liéu méi,... ¢ cac nudc nay con han
ché. Chat lugng thap da lam cho kha nang
canh tranh cia Viét Nam trén thi trucng
lao déng gidm di, nhiéu lao déng phd
théng phai lam cac céng viée thudc linh
vic niang nhoc, ddc hai. V6i ¢d cau LDXK
nhu vay chua dam bao duge muc tiéu tang
gia tri XKLD, ciing nhu dam bao duge
muc tiéu chién luge lau dai 13 &iép thu
kién thttc KHCN va nang cao chit lugng
lao dong, hinh thanh d6i nga lao déng co6
chat lugng phuc vu cho céng cudc xay
dung dit nudc trong qua trinh céng
nghiép héa, hién dai h6éa nhu Pang va
Nha nudc da dé ra doi véi cong tac XKLD
clia nudc ta.

Bang 5: LDXK ctia Viét Nam trong mét sé linh vuc

& Nhat Ban, Han Quéc va Dai Loan Pon vi: ngudi
Nganh nghé Nhat Ban | Han Quéc | Dai Loan S6 lao dong nix

| San xuat ché tao 14.674 38.283 21.758 28.573
Xay dung 1.108 2.015 i i
Van tai 5.113 3.542 i i
Panh bit ca - 9.626 - -

Dich vu® - . 75.648 72.315

Ché bién thuy sin 532 - . 132

Ghi chii: (*) bao gém gitp viéc gia dinh va chdm séc nguoi bénh.
Nguén: Tap hop tic 6 liéu théng ké dén hét nim 2004 cia Cuc Quadn ly lao déng ngoai nude -
Bé Lao dong, Thuong binh va Xé hii.
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Mot s8 van dé trong hoat dong...

Nguyén Dinh Khang

- Cé nhiéu rii ro, tiéu cuc phdt sinh.

Ngoai van dé lao ddng bd trén va cu tra
bdt hgp phap tai cac nude tiép nhan lao
dong, hoat dong XKLD sang Nhat Ban,
Han Qudc, Pai Loan trong thdi gian qua
van ¢6 nhiing rai ro, phat sinh cac tidu
cuc, khong chi gay tén that vé kinh té& cho
ngudi lao déng va cac doanh nghiép tham
gia ma con lam mAt niém tin, gdy tam ly e
ngai dé61 vdi ngudi lao dong vé XKLD; anh
hudng tdi quan hé hgp tac lao déng qudc
té cfing nhu 1am mat uy tin ctia Viét Nam
trong hoat dong XKLD.

Hoat ddng lita ddo ngudi lao déng di
XKLD van xay ra, véi nhiéu tha doan
khac nhau va tap trung chi yéu trong
nhiing thdi diém Viét Nam khai thac duge
thi truong méi, hay ky duge thoa thuin
hgp tac lao ddng mdi, hodc khi ¢ sy thay
d6i ;é‘ chinh sach tiép nhan LDNN g cac
nudc NKLD, trong d6 dang chd y nhat 1a
cac vu hta déo lién quan dén XKLD sang
Han Quéc va Dai Loan. T ddu nam 2006
dén thang 6/2007, trén dia ban Ha Nai
cing da xay ra hon 70 vu an lira dao
XKLD véi 119 d61 tugng lira dao dua ngusi
di lao dong 6 nudc ngodl va di cé 2.118
nan nhan bi lita ddo xust khiu lao ddng
vGi s6 tién bi lita dédo lén t6i trén 53 ty
doéng, tap trung vao s6 nguoi cé nhu ciu di
lao déng ¢ Han Qudc va Pai Loan®.

Bén canh nhitng tiéu cuc phat sinh
trong nudc, ngusi LDXK con gip phai cac
rai ro tiéu cuc 6 nudc ngoai. Ngudi lao
dong gip phai rai ro khi khong dap ting
duge yéu ciu cha ngudi st dung, hoac do
cong viéc khéng phit hop véi sic khoe ciia
ho, ndi ti€p nhan lao dong bi pha san,
déng cia, ngudi lao dong bi mat viée bude
phai v& nudc sém, hodc do su thay d8i cac

* Lao Dong s6 103 ngiy 08/05/2007; vneconomy.vn
ngay 11/06/2007; TTXV.
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chinh sach vi mé cta chinh phu nudc sé
tai. Theo théng ké ctia Van phong quan ly
lao déng Viét Nam ¢ Dai Béc, ¢6 khoang
10% lao dong Viét Nam phai vé& nude trude
thoi han do khong dat yéu cdu sic khée dé
dam nhén cdng viée, trinh dé ngoai ngit
kém, tay nghé yéu, nha may bi pha san...%
Lao dong xuit khiu Viét Nam (LDXK)
lam viéc & nudc ngoai bi phan biét d61 xu,
lam dung, cudng bic (nhuw vu hang chuc
LDXK nft Viét Nam tai DPai Loan bi chu st
dung ham hiép...).

Mét s6 doanh nghiép XKLD thuc hién
chua nghiém quy dinh vé tuyén chon lao
déng dé ngudi lac déng phai qua trung
gian, méi giéi lam tang cho phi cho ngudi
lao dong, nhu déi véi nhiéu trudng hdp
LDXK di lam viéc § Han Quéc. Xay ra tinh
trang mot s& doanh nghiép XKLD ban chi
tiéu, chuyé'n sang lam méi gidi tuyén dung
lao dong cho doanh nghiép khac, hoéc ban
tu cach phap nhan cho cac don vi khéng cé
chitc nang vé XKLD; canh tranh khong
lanh manh 1am quyén lgi ciia ngudi LDXK
bi giam sit, nhu: tang chi phi méi giéi,
hoa héng, gidm tién luong va ché da déi
vdi ngudi lao doéng dé: tranh gianh hop
ddng cung ting lao dong 6 nudc ngoai, nhat
12 d6i v6i XKLD vao Dai Loan; ting tién
méi giéi dé tranh nguén cung LDXK §
trong nude; doanh nghiép khoéng cb chién
luge hoat ddng bai ban, tuyén dung va dua
nguoi lao doéng di lam viée § nuéc ngoai
theo kiéu chup giat, danh qua, vé trach
nhiém, dem con bd chg doi véi ngudi lao
déng... Nhiéu doanh nghiép lam #n nho lé,
manh min chi biét tao ngudn trong nudc,
thu phi, ban giao lao déng va hét trach
nhiém. Chinh vi thé da xay ra chuyén lao
dong Viét Nam tat nudc ngoai khong co
"ngudi quan ly" din t6i viéc sdng va lam

® Nguyén Lién Huong (2002), “Budc diu tim hidu vé
Iinh vuc hop tic lao dong giita Viet Nam va Dai Loan”,
Nghién citu Trung Quoc, 6(46), t1.57-64.
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viée vb t6 chiic, bi truc xuit vé nudc cing
ching ¢6 ¢ quan nao ddng ra gidi quyé&t'®.

Trong khi d6, céng tac quan 1y nha nudc
d6i véi hoat dong XKLD mac du da cb
nhiéu tién bd nhung van chua theo kip véi
su phat trién nhanh chéng cha hoat déng
XKLD, hé théng vian ban phap ly ban
hanh cham, thi€u nhiing ché tai du manh,
su phdl hgp gilta cac ¢6 quan quan 1y nha
nuée con yéu va khéng thudng xuyén, nén
khéng kiém soit dugde cing nhu chua xii Iy
kip thdi nhiing tiéu cuc trong hoat dong
XKLD sang khy vic Dong Béc A néi riéng
ciing nhu XKLD ctia Viét Nam néi chung.
Pic biét 1a d3 x4y ra’va tidm 4n nguy cd
gia tang hién tugng cac thé luc thu dich va
bon phan ddng ngudi Viét 6 trong va ngoai
nudc ldi dung nhiing han ché, khiém
khuy#ét trong quan 1y hoat déng XKLD cta
nuée ta dé 161 kéo ngusi lao dong di lao
dong 8 nude ngoai truyén dao trai phép,
tap hop luc lugng, moéc ndi trong ngoai,
gy dung co s6, nham thuc hién 4m muu
chéng pha Pang va Nha nuéc ta.

Nhitng vin dé trén da va dang tao ra
nhiing bitc xic trong ddi séng x4 hoi va du
luan khéng t6t vé hoat dong XKLD néi
chung va hoat déng XKLD sang khu vuc
Dong Béc A néi riéng ciing nhu vai trd
quan 1y cia Nha nude; khéng chi tao ra
nhitng khé khan d81 véi cac ¢ quan quan
¥ nha nude, lam giam hiéu qua cua hoat
dong XKLD va anh hudng tiéu cue téi va
quan hé hdp tac quéc t& cia Viét Nam,
nhit 1a trong béi canh Viét Nam ngay
cang hdi nhap siu réng hon vao nén kinh
t& thé gidi.

3. Xu huéng tuyén dung lao djng
nudc ngodi cua cic nude khu vic Déng
Bac A va giai phap tang cudng XKLD
cua Viét Nam sang khu vue nay

¥ Vneconomy.vn. ngay 29/05/2007.

Khu vuc Déng Bic A 14 noi tap trung
nhiéu quéc gia XKLD ¢é truyén thong, vi
vay chit lugng LDXK la yéu t6 quyét dinh
dé Viét Nam danh dude uu thé trong viée
canh tranh véi cac nude XKLD khae trong
viéc tang thi phan, md réng va chiém linh
cac thi truéng XKLD ¢ khu vuc. Vdn dé
nay cang tré nén quan trong khi cad Nhat
Ban, Hin Quéc va Dai Loan dang cé
nhiing thay dé6i trong chinh sach tiép nhan
LDNN, nhat 1a khi Viét Nam xac dinh
khu vuc nay 1a thi truong XKLD trong
diém cta Viét Nam trong thdi gian téi.

Su gia héa dén s6 dang gia ting 6 Nhat
Ban, Han Qudéc va Pai Loan cung véi xu
hudng chuyén manh sang viée dya vio céc
thanh tuu ctia khoa hoc va céng nghé dé
phat trién kinh té& - xd hoi dang 1am tang
nhu ciu tuyén dung lao déng nudc ngoai &
cac nude nay nhung doi hoi ngay cang cao
vé trinh d6 k¥ thuit, théng thao ngoai ngi
va tudn tha nghiém luat phap. Do hén tuc
déi méi cong nghé, {ng dung cac tién bd
khoa hoc k¥ thuit vao san xuit, #ac nudc
nay cling dang rci vao tinh trang du thua
lao déng gian don va rit thiéu lac dong co
trinh 3. Chinh vi vay, ciac nudc trong khu
vuc DPong Béc A dang thuc hién cée chinh
sach vu dai dé thu hit lao ddng ¢ trinh
dd chuyén mon k¥ thuat cao tl nude ngoai
vao lam viéc. Déng thdi, véi co cdu dan sb
dang gia hdéa nhanh, cac nude khu vue
Dong Béc A ciing ngay cang ¢6 nhu ciu vé
lao dong dich vu 43 duge dao tao chuyén
moén trong cac Anh vyce giap viéc gia dinh,
y ta, cham sbéc ngusi gia, ngusi bénh tai
gia dinh va cAc cd sd xa héi. Nhu clu
tuyén dung lao déng nude ngodi cho
nhiing nganh cin lao dong phd théng, cb
cac cbng viée gian don, nang nhoc ddc hai
va nguy hiém vin tang nhung véi cdc quy
dinh, diu kién tuyén chon va kiém soat
chit ché hon. Bén canh d6, kha ning bao
hda vé nhu ciu lao dong gian don, lao
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dong giap viéc gia dinh ¢ cac nude khu vuc
Péng Béc A ciing sé tang khi ma cac nudc
NKLD trong khu vic mé cla thi truong
khéng han ché& cho cdc nude XKLD khac
ma trudng hop Han Quéc da téng s lugng
cac qudc gia dugc tham gia chuong trinh
ESP 13 mét vi du dién hinh. Vi vay cac
nudc XKLD dang c6 sy canh tranh gay git
nhu gidm gia nhén céng, tang phi méi gidi
hop ddng lao déng cho phia tuyén dung...
D4y sé vua la c6 héi nhiing ciing vira 13
nhiing thach thic khé khin 461 véi cong
tac XKLD cua Viét Nam, dic biét 1a sttc ép
ddo tao dang ngay cang ting d6i vdi lao
doéng phd thong va hoat dong XKLD chat
lugng cao.

Truée xu huéng d6, Nghi quyét Dai hoi
dai biéu toan qudc l&n thi X ctia Pang da
néu ré: “Pdy manh xuét khdu lao déng,
..liép tuc thuc hién chuong trinh xudt
khdw lao dong, ting ty 1é lao dong xudt
khéu di qua dao tao, qudn Iy chit ché va
bdo vé quyén loi chinh ddng cua ngudi lao
déng”. D& an ting cuong XKLD cia Viét
Nam ciing dit ra chi tiéu trung binh méi
nam trong giai doan 2006 - 2010 phan d4u
dua duge tu 80.000 - 100.000 lao dong ra
nudc ngoai lam viée, tAp trung & cac thi
© trudng truyén théng nhu Han Qude, Dai
Loan, Malaixia va mdt s6 thi trudng méi
trién vong cia Viét Nam ¢ Trung Déng
nhu Arap Xéidt, C8 oét, Cata; sau niam
2010 sé thudng xuyén cé 1 tridu LDXK
cia Viét Nam lam viéc & nudc ngoai dudi
dang XKLD. D& an Day nghé cho lao dong
di 1am viéc 6 nudc ngoai dén ndm 2015 cia
Viét Nam ciing dit ra chi tiéu dén nim
2010, ty trong lao déng di 1am viéc & nude
ngoai c¢6 nghé dat 70%, trong dé lao dong
lanh nghé va trinh dj cao trd 1én dat 30%
va dén nim 2015, 100% lao dong di 1am
viéc 0 nubc ngoai c6é nghé, trong d6 40% cé
trinh d chuyén mon k¥ thuét cao.
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Tit tinh hinh néu trén, dé ddy manh
hoat déng XKLP sang khu vuc Déng Béc
A gép phén thuc hién cac cht trudng, muc
tidu cia Dang va Nha nuée ta vé XKLD,
theo chlng téi cdn chi § dén mét s§ vdn
dé sau:

- Xay dung, stta d6i, b3 sung hoan thién
hé théng phap luat trong linh vie XKLD
cho phu hdp véi dién bién tinh hinh thue
t&, nhat 12 khi ¢6 su thay ddi chinh sach ti
nudc tiép nhan lao ddng xudt khau Viét
Nam, thay d6i cia méi trudng khu vuc va
qudc t&, Trude mat, khan trudng ban hanh
va trién khai déng bd cac van ban huéng
dan Luat Ngudi lao déng Viét Nam di lam
viéc 6 nudc ngoai theo hop déng cho doanh
nghiép XKLD, ngudi lao ddng va cac td
chic, ca nhén lién quan.

- Cha trong, ting cudng cbng tac giam
sat, thanh tra, kiém tra hoat ddng cta cac
doanh nghiép va cac chi nhanh cua doanh
nghiép hoat dong trong linh vuc XKLD,
che trung tdm gido dyc dao tao nghé,
ngoai ngit cho LDXK, cAc trung tAdm dich
vu gi6i thidu viéc lam va XKLD nhim dua
hoat déng tuyén chon, ddo tao va dua lao
dong di lam viéc ¢ nudc ngoai theo ding
phap luat, han ché cac tiéu cyc gay thiét
hai vé l¢i ich kinh t& clia ngudi lao déng,

dam bao trat ty an toén’i-xé hoi.

- Dau tu tai chinh, nhan ldc cho cong
tac quan 1y, bao vé ngudi LDXK Viét Nam
d nudc ngoai, nhu: kién toan cic ban quan
ly lao dong, dau tu trang thiét bi, diéu
kién lam viéc va chuyén nghiép hoa ddi
ngii caAn bd vé phat trién thi trudng, vé
quan 1y lao dong 6 cac nudc trong khu vuc
Dong Béc A; Phéi hop chit ché giita cac t§
chite, cd quan chilc ning trong nudc va
ban quan ly lao déng, cd quan dai dién
Viét Nam & cac nudc khu vue Pong Bic A
trong viéc bao vé nhiing quyén lgi chinh
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dang cia nguoi lao ddng Viét Nam, lgi ich
kinh t& ctia doanh nghiép XKLD cling nhu
cua Nha nuéc Viét Nam khi XKLD sang
khu vyc nay.

- Tang cuong nghién ctu dam phan ky
két cac hiép dinh, théa thuan hdp téac lao
dong véi cac nude trong khu vie Péng Bic
A, nhit 1a vé viée tang s6 luong LDXK,
ti€p can Iinh vuc, céng viéc mdi. Cong b6
rong rai cha truong, chinh sach vé XKLD
cia Viét Nam sang khu vuc Péng Bic A
ciing nhu chu trudng, chinh sach cua cac
nudc trong khu vuc lién quan dén viéc tiép
nhan LDXK cha Viét Nam nhim minh
bach vé théng tin, tao méi trudng lanh
manh cho hoat dong XKLD cta Viét Nam
sang khu vuc nay.

- Hb trg doanh nghiép vé dao tao, gido
duc hudng nghiép cho LDXK va quan ly
laoc déng & nude ngoai, ting s& lugng céc
viin phong dai dién cla cac doanh nghiép
XKLD & Nhat Ban, Han Quéc va Dai Loan
dé qudn 1y, hd trg bdo vé LDXK Viét Nam
cling nhu quang ba hoat déng XKLD cta
Viét Nam, xidc tién tim ki€m d6i téc, ting
thi phdn XKLD. Thyc hién chl trudng
phat trién doanh nghiép XKLD theo
huéng chuyén nghiép, dam bao uy tin,
chat lugng, du ning luc canh tranh trén
thi trudng, c6 kha ning thuc hién duge
toan by quy trinh XKLD: tuyén chon - dao
tao - dua di - quan 1y & nudc ngoai - tiép
nhéan lao dong hét han hgp ddng vé nudc;
giam, loai bd cac doanh nghiép c¢6 quy md
nhoé, khéng da nang luc hoat ddng trong
linh vyc XKLD.

- Xit I§ nghiém minh, ting khung hinh
phat va céc ch& tai xit phat d6i vdi cac t
chiic, doanh nghiép vi pham phéap luat
trong linh vuc XKLD, nhat 14 cac hanh vi
v6 trach nhiém d6i véi quyén 1gi clia ngudi
LDXK & nuéc ngoai. Yéu cdu cac doanh

nghiép, t6 chite su nghiép tham gia XKLD
phai cong khai minh bach cac théng tin
lién quan dén tuyén dung lao dong di lam
viéc ¢ nude ngoai, dic biét 14 cic théng tin
vé& thi truong, d6i tac, chi phi, diéu kién
lam viéc, ch& d¢ dai ngd d61 véi LDXK Viét
Nam, han ché tinh trang nguéi lao déng bi
lta dao do thidu thong tin vé hoat déng
XKLD sang khu vyc Pong Bic A va cac
khu vuc khac.

- Tang cudng cdng tac dao tao ning cao
chét lugng XKLD, nhét 1 ngoai ngi, luat
phéap, tac phong céng nghiép dé LDXK caa
Viét Nam c¢6 kha néng thich {ng duge véi
nhiing thay d6i v& nhu ciu trén thi trudng
lao dong cac nuée khu vuc Péng Béc A.
P&i mdi phuong phap gido duc hudng
nghiép va dao tao, day nghé cho LDXK
Viét Nam theo hudng ting cudng thuc
hanh, thyc nghiém, tiép can véi hé thong
tiéu chudn bing c4p, trinh d6 tay nghé
cua khu vuc va thé giéi. Tiang cudng su
ph6i hdp, lién két, lién doanh gifta céac
trudng hoc, cac co sé dao tao day thghé véi
cac cd s8 san xuédt, cAc doanh nghiép, cac
vién nghién cdu, trung tdm dng dung
khoa hoc... cia Viét Nam va nudc ngoai
tal Viét Nam trong gido duc dao tao, day
nghé cho LDXK; ddy manh su hdp tac tac
qude té, lién két, lién doanh véi cac d6i tac
nude ngoai trong viée dao tao va day nghé,
céng nhan trinh 43, bing cip, chiing chi
tay nghé cho LDXK Viét Nam dé dap tng
cac yéu cdu tuyén dung cuia cac nude khu
vic Déng Bic A va thé gisi.

- Tang .cuong lanh dao cta cédp uy
Pang, chinh quyén, nhit 12 & cd s0, coi d6
12 nhéan t6 quyét dinh do6i véi viéc phat
trién XKLD. C6 cd ché bién phéap cu thé
dé h& trg ngudi lao ddng, ngusi nghéo vay
vén, hoc nghé, lam thu tuc XKLD. Tiép
tuc v4n déng, tuyén truyén ndng cao
nhan thic cha nhén dan va ngusi lao
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déng vé chinh sach, chdp hanh phap luat
trong hoat dong XKLD. Dac biét, viéc
théng tin, tuyén truyén vé chinh sach,
ché d§, tiéu chudn, quy ché, quy trinh
XKLD phai dude thuc hién véi cac hinh
thiic phi hgp dén t4n nguci din vdi tinh
than that d& hidu.

Khu vuc Dong Béc A véi cac thi trudng
XKLD Nhat Ban, Han Quéc va Dai Loan
van la thi trudng quan trong, chu yéu cta
- Viét Nam trong dinh huéng phat trién

hoat dong XKLD trong nhiing nim téi.
Ngoai nhiing yéu t6 tich cue tit phia tiép
nhan LDXK cua Viét Nam 6 khu vue Dong
Béc A, @ d4m bdo dugec muc tidu dat ra,
cac ¢d quan chic ning va doanh nghiép
XKLD cén phai phéi hgp thuc hién cac
giai phap cin ban nhim khéc phuc nhitng
han ché&, kh6 khin dang tén tai, dong tho
tranh thi va tan dung nhing thay d6i cé
tinh chat co hdi dé ddy manh hoat déng
XKLD cta Viét Nam sang khu vic nay.
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