AN NINH TRONG THU HUT DAU TU NUGC NGOAI TAI VIET NAM
TRONG PIEU KIEN HOI NHAP KINH TE QUOC TE

6n ddu tu nudc ngoai tai Viét

Nam dang ngay cang c¢é xu

huéng téng lén va anh hudng
ctua khu vuc 6 von ddu tu nudc ngoai d6i
v6i ném kinh t& Viét Nam ngay cang lén.
Cé6 thé néi khu vuc ¢ von ddu tu nuée
ngodi dang la déng luc to lén d6i véi su
phat trién clia nén kinh t€ va khong thé
bé qua anh hudng ciia khu vye nay 461 véi
an ninh kinh t& va tai chinh cta Viét
Nam. An ninh trong khu vyc nay c¢6 anh
hudng 16n dén phic lgi qudc gia va an
ninh cta dén cu. Pay la mot van dé phic
tap, do d6 cln c6 su phén tich, luan giai
méi quan hé giita vin @€ thu hut dau tu
nudc ngoai véi van dé xiy dung hé thong
an ninh trong diéu kién hdi nhap kinh t&
quoc té.

1. Quan niém vé an ninh trong thu ht
ddu tu nudc ngodi

Theo ti dién tiéng Anh kinh doanh
(longman), an ninh (security) 1la mét thuat
ngii duge st dung tuy thudc vao goc dd
xem xét. The nhdt, dudi géec d6 cd nhéin

*Phé gido su, Tién si, Pai hoc Kinh 1€ Quéc dan
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ho#ic con ngudi, an ninh la trang thai
khong bi de doa mét viéc lam ma khong ¢6
Iy do chinh dang Hodc khéng duge bbi
hoan. Day la khai niém duge st dung dé
chi an ninh vé viéc lam va gin v6i ch& @b
an sinh xa hoi. Thw hai, dudi géc d6 phap
1§, theo luat phap Anh, an ninh la quyén
chiém hitu cta mdt cht 56 hitu trong viée
tiép tuc st dung ho#ic sinh séng trén mjt
tai san duge thué sau khi két thic thai
han thué hoidc sau khi nhan dugc théng
bao cua chu tai san bude ngusi di thué
phai rét khoi noi duge thué nhu hoat déng
thué ngén han, thué tai.san, dat va céc
cong trinh néng nghiép, va céc cd s8 kinh
doanh. Th# ba, dudi géc dé tai chinh-
ngin hang, thuit ngii an ninh (security)
duge hidu 1a mét loai tai san cé gia tri ma
ngudi cho vay giac cho ngusi di vay dé
thuc hién y dinh tra ng nhu ching chi s¢
hitu nha &, trai phiéu chinh pht va trai
phiéu thudng mai, cac khodn ng, c6 phiéu
va ¢6 phdn, hgp ddng bao hidm nhan tho,
gidy chiing nhan sd hitu hang hoa, ho#c su
bao dam cua bén thd ba. Né&u khoan ng
khéng duge hoan tra, ngudi cho vay cé
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quyén thu héi ng, cac khoan 1i suit dén
han va cic khoan phi khac bang cach ban
chiing khoan d€ 14y tién. Theo A. Maslow-
ngudi dua ra thuyét nhu ciu cia con
ngudi, an ninh 13 mdt nhu cidu cao hon
nhu ciu c¢d ban cia con ngudil. Py ciing
la nhu cAu gén nhu ty nhién cha con
nguoi.

An ninh duge xem xét tit nhiéu géc dd. &
goc d6 chi thé, an ninh gém ¢6 an ninh
con ngudi, an ninh céng dbéng, an ninh
doanh nghiép, an ninh qudc gia, an ninh
khu vuc va an ninh toan cau. Méi mét loai
cht thé ¢6 quan niém khac nhau vé an
ninh va cg ché bao dam.

3 gbe d6 linh vuc ¢é an ninh quén sy,
an ninh chinh tri, an ninh kinh té, an
ninh vin hoa, an ninh mai trudng, an ninh
higng thuc, an ninh nang lugng, an ninh
stic khoé... '

Vé an ninh kinh t&, vén kién Dai héi X
Pang Céng san Viét Nam chi ré “Vé an
ninh kinh t&, phai gif viing cac cdn d6i vi
md; ngoai an ninh luong thuyc va an minh
nang lugng, can ting nhanh dy trit ngoai
t&, kiém soat chit ché ng nude ngoai; phat
huy cao nhit ciac ngudn luc dé xay dung
nhanh két cdu ha tdng va phat huy cé6
higu qua mét s& nganh va san pham thiét

A N9

yéu™.

An ninh trong thu hdt diu tu nudc
ngoai 14 trang thai thé hién sy bao dam an
toan, 6n dinh va tinh bén viing ctha cac

* Theo A. Maslow, nhu cdu co ban cla con ngudi & cép
thap nhat bao gém nhu cdu an, mic, &...ti€p theo Ia nhu
cdu an toin vé tinh mang va i san, cao hon nifa 1 nhu
cdu vé quan hé, nhu cdu dugc tén trong va nhu cdu ty
thé hién.

? Pang Cong san Viét Nam- Van kién dai hoi dai biéu
toan quoc 14n thi X- Nha xust ban chinh tri Qudc gia-
Ha Noi — 2006. Trang 181

khodn lgi ich va su phat trién cta doanh
nghiép, nganh, qudc gia hoidc khu vuc khi
thuc hién cac giao dich nham thu hit diu
tu nuée ngoai. Hoat dong thu hit dau tu
nuée ngoai dé bao ddm an ninh cdn phai
tuan tha nguyén tic déi bén ciung c6 lgi,
binh ding, khong cé tinh trang thoai lui
dau tu 0 at lam sut giam kha ning van
hanh ciia nén kinh t&€, din nén kinh té dén
tinh trang khiing hoang. Nudc sd tai phai
duy tri dude kha nang kiém soat va diéu
hanh nén kinh t&, bao dam dude tinh doc
lap va ty chuy, réng md cta nuée sd tal
trong hoach dinh chinh sach va thuc hién
quy trinh thu hit ddu tu nuée ngoii. Nha
diu tu trong nudc c6 kha nang chi phéi
qua trinh ra quyét dinh trong cac du an
diu tu nudc ngoai va kha nang ling doan
cua nha dau tu nuéc ngodi d81 véi nén
kinh t& dude gidm thiéu. Tinh trang canh
tranh gay gét dé gianh noi dau tu ¢6 1gi va
triét dé€ khai thac cac khoan lgi ich kinh té&
¢6 thé din dén sy thay d6i quan hé giiia
cac nhom lgi ich va lam thay dj;i tuong
quan quyén lgc. ¢ mtc dd 16n hon, diéu
nay cdn 1am thay d8i ca cac quan hé chinh

. tri trong nudc. An ninh trong thu hit ddu

tu nude ngodi con thé hién & mic db gidm
thiéu rii ro trong diu tu,

Tinh hinh khing hoang tai chinh- tién
té chdu A dién ra nam 1997 lam lung lay
hé théng an ninh tai chinh- tién té cua
mét s6 nude chdu A. Xuét hién tinh trang
thoai lui ddu tu 6 at lam anh hudng 16n
dén can cin thanh toan quéc té. Trén thuc
t&, 44 xudt hién tinh trang quéc gia bi roi
vao khung hoang khéng chi vé tai chinh-
tién té ma tat ca cac giao dich kinh té vi
su rdi loan cha ca hé théng chinh tri.

Ciing ¢6 quan niém cuc doan vé dau tu
p TR <R 3
nuéc ngodi 13 quan diém cta cyu thu
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tudng Philippin (Mac- ¢6t) coi dau tu nude
ngoai 12 nhiing cudc xdm lang vé kinh té&.
Véi quan niém nay, viée thu hit dau tu
nudc ngodi tré thanh méi de doa an ninh
ctia nude tiép nhan va nudc ti€p nhan tré
thanh thudc dia cha nuée di ddu tu. Day
vita 1a noi cung c&p ngudn nguyén liéu,
vita 12 thi trudng tiéu thu san pham cho
cac nha diu tu nude ngoai.

An ninh trong thu hit diu tu nuéec
ngoai chiu sy tac ddng cha nhidu y&u té
nhu chinh sach cta chinh phi vé thu hat
d4u tu nudc ngodi, kha ning canh tranh
cua nha diu tu, nang ldc canh tranh caa
cac doanh nghiép trong nuéc, chién luge
cta cac nha diu tu nude ngoai, chinh sach
ddu tu cta nudc di ddu tu, xu hudng diu
tu trén thé giéi ...

An ngnh trong thu hdt ddu tu nude ngoai
c¢6 thé duge xem xét 6 mot s6 khia canh nhat
dinh. Cac khia canh nay bao gom:

+ Quy dinh cac linh vye cdm dau tu,
han ché ddu tu hoic khuyén khich dau tu
hoic quy dinh miic gép vén trong cac du
an quan trong chi d mot ty 1& nhit dinh.

+ Ty trong vén dau tu nudc ngoai trong
téng s6 von ddu tu toan xd hoi va thong
thuong phudng chdm duge quan triét la
“yon trong nudc 13 quyé&t dinh, vén nudc
ngoai 14 quan trong”.

+ Quy dinh ¢6 cfu nhén sy va nguyén
tdc nh4t tri cia héi dong quan tri. Néu
téng giam doc 14 ngudi nudc ngoai thi phé
téng giam doéc thi nhat 1a ngudi trong
nude. Pay 14 viée quy dinh mét cg cdu didu
hanh va quyén luc lanh dao doanh nghiép
¢é su ch& ube song hoic da phuong.

+ Quy dinh khéng quéc hitu hoi, trung
dung, tich thu hodc st dung cac bién phap
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hanh chinh dé can thiép vio hoat déng
cha cac nha diu tu nude ngoai dé tranh
tinh trang rat vén 6 at cta nha diu tu
nude ngodi gy dé bé du an. Déng thai, ap
dung nguyén tic “khéng hdi t6” d6i véi
truong hop chinh sach cé su thay d6i bat
l6i cho nha dau tu nudc ngoai. '

+ Quy dinh vé& co ché giai quyét tranh
chép dé bao vé nha ddu tu nude ngodi nhu
tranh chip duge giai quyét céng khai néu
cac bén khéng tu giai quyét bing thuong
lugng va hoa giai.

+ Cac hiép dinh song phuong va da
phuong duge soan thao va ky két vé dau
tu nude ngoai dé tao ra su bdo ddm quéc t&
déi véi hoat dgng d4u tu nudc ngoai cho
nha diu tu nuéc ngoai. Néu nhitng miu
thulin va xung dét vé lgi ich ca cac bén
doi tac trong cée du an phat sinh khéng
gial quyét duge doi hoi su tham gia cua
chinh phu cac bén c6 lién quan.

+ Céac cam két vé gop Gé’n bang tai san
hitu hinh va v6 hinh hoic dich vu, quy
dinh vé& thdi han, quy dinh vé viéc tham
gia cac giao dich trén thi truong ching
khoan... nhdm bao dam ldi ich thoa dang
cho cac bén.

+ Cac khu cong nghiépl khu ché xust,
dic khu kinh t€ khu kinh t& md...1a
nhitng dia diém chiu sy chi phdi rit lén
ctua nha dau tu nudc ngoai.

+ Théng qua hoat déng dau tu nude
ngoai, ¢6 thé cac thong tin kinh t& xa hoi
cd ban bi tiét 16, nha dau tu c6 anh hudng
16n d&n coéng dong vé théi quen, tap quan,
nhan thite... Tham chi c6 thé xudt hién
nhiing vu bao déng do cac phan tlit qua
khich ho#ic cac thé Iyc phan dong qudc t&€
lgi dung viéc nghién citu co héi dau tu
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nuéc ngoai dé thuc hién “dién bién hoa
binh”, cac chi nhanh cua cac cong ty xuyén
qudc gia tham gia sdu hon vao cong viée
ndi bd vé kinh té nhu chi phéi thi trugng,
chi phdi qué trinh hoach dinh chinh sach,
ling doan thi truong...

2. Vé@n dé an ninh trong ddu tu nudc
ngodi tqi Viét Nam

K& tit khi ban hanh Luat ddu tu nudc
ngoai tai Viét Nam nam 1988, vin dé thu
hit vén dau tu nude ngoai tai Viét Nam
da duge chinh thic thuc hién rong rai va
trd thinh mot chl truong 16n dé thu hut
v8n, cdng nghé, kinh nghiém quan ly tién
tién cta nudc ngoai thay vi chi thuc hién
Diéu 1é ddu tu nudc ngoai dude ban hanh
nam 1977 véi sy han ché cd vé tAm nhin,
nhén thic, quy mé va pham vi thue hién.
M6t trong nhiing nguyén nhéin cua han
ché& nay la do nhiing diéu kién lich st cua
giai doan. Tuy nhién, ciing ¢6 thé nhan
dinh, Diéu 1& ddu tu nubc ngodi nam 1977
la m6t sy thi nghiém hodc 1a mét sy thim
dé thai dé cta cac nha ddu tu nude ngoii.
K&t qua that rd rang, nhidu céng ty va tap
doan nudc ngoai dic biét la cac tip doan
diu khi ¢a dén Viét Nam. Tuy nhién, do
chién tranh bién gi¢i TAy Nam va phia
Béc dién ra, cac nha diu tu nude ngoai da
cdm th&y su bt 6n vé an ninh, thuc hién
rit du an va chuyén v& nudc tit ci cac tai
lidu, két qua tham do diu khi ¢ thém luc
dia Viét Nam. Trong giai doan nay, My
tién hanh cdm van kinh t€ Viét Nam. Su
nghiép thu hit dau tu nudc ngoai cha dat
nude bi gian doan.

Luat diu tu Viét Nam da khéng dinh
nha nudc Viét Nam bao hé quyén cta nha
ddu tu nudc ngodl va c6 cd ché khuyén
khiclr nha diu tu nuée ngodi dau tu vén,

tai san va cac khoan thu nhap hop phap
khac vao Viét Nam trén cod s6 tén trong
chii quyén, phiu hop véi phap luét, binh
ddng va ddi bén cing c6 lgi. Nha dau tu c6
quyén lua chon 16n vé hinh thitc, dia ban
linh vigc quy mé va thdi han déu tu (cé thé
lén téi 70 nam). Luat ddu tu da duge stia
dédi, bd sung va diéu chinh nhiéu ldn (nam
1990, 1992, 1996, 2000 va 2005) dé phu
hgp v6i cac cam két va nguyén téc cta T8
chtic Thuong mai Thé gigi (WTO). Trong
dé6, cac quy dinh lién quan dén Hiép dinh
vé cac bién phap dAu tu lién quan dén
thudgng mai (TRIMs) dia dugec dua vao
trong Luat dau tu 2005. Cac bién phap
bao dam an ninh trong diu fu nudc ngoai
d61 v6i Viét Nam da dude ap dung nhu quy
dinh vé hinh thtic ddu tu d& quan ly va
kiém soat (hinh thic céng ty trach nhiém
hitu han), st dung nguyén tic nhit tri
trong héi déng quan tri, quy dinh mitc gép
von t6i thiu cta bén Viét Nam trong cac
du an 16n, quy dinh Iinh vyc cAm dau tu,
han ché dau tu... .

K& ti khi bt ddu thu hit vén dau tu
nudc ngoai tai Viét Nam niam 1988 dén 6
thang dau nam 2008, von ddu tu nuéc
ngoai ma chu yéu la diu tu truc tiép tang
1én nhanh chéng, Dic biét, trong nam
2007- 1 nam sau khi Viét Nam trd thanh
thanh vién chinh thidc cia WTO, vén diu
tu tryc tiép dang ky dat con sé ky luc la
20,3 ty USD, trong dé vén thuc hién dat
gin 30% von ding ky. Khu vic dau tu
nudc ngoai chiém ty trong ngay cang ting
trong GDP. Theo 8 liéu cia B4 K& hoach
va DPéu tu, khu vuc ¢6 vén diu tu nude
ngoai chiém ty trong 6,3% GDP giai doan
1991-1995, tang lén 10,3% GDP trong 5
nim 1996-2000. Trong giai doan 2001-
2005, ty trong trén dat trung binh la
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14,6%. Trong nam 2005, khu vuc dan tu
nudc ngoai déng gép khoang 15,5% GDP.
Trong hai nam 2006 va 2007 khu vyc ddu
tu nube ngoai dong goép trén 17% GDP. Ty
trong ngay cang ting cua khu vuc ¢6 von
dau tu nudc ngoai trong GDP ciing déng
nghia v61 sy phu thudc ngay cang lén cua
nén kinh t& Viét Nam vao vén dau tu va
hoat ddng quan ly ctia nude ngoai. Diéu dé
cho th4dy kha nang chi phéi ciia nha dau
tu nuéc ngoai dé&n cac hoat déng kinh té
trong nudc ting 1én va tham chi cac nha
dau tu nude ngoai con chi phéi dén ca qua
trinh hoach dinh chinh sach dau tu nhu
chinh sich thué&, chinh sach tuyén dung
lao dong, xuit khiu... Cac chinh sach nay
déu chiu anh hudng cha cac ¥ kién tit cac
nha dau tu nudc ngoai théng qua cac dién
dan, hdi nghi, hoi thao v& ddu tu hoidc cdu
lac bo®ré ddu tu nudc ngoai. Doanh nghiép
¢6 vén dau tu nudc ngoai duge coi 14 mot
b3 phan hitu cd ctia nén kinh t&. Ti nhiing
yéu t8 nay c6 thé thay tinh chat phic tap
ngay cang téng trong viéc bao dam an
ninh trong diu tu nudc ngoai ciing nhu
tinh phtc tap cia viée thiét ké& co ché bao
dam an ninh trong d4u tu nudc ngoai.

Vé hinh thitte dau tu, tinh dén hét nam
2007, cht yéu cac du an diu tu nudc ngoai
thyc hién theo hinh thitc doanh nghiép
100% vén nudc ngoai. Pay 1a hinh thic
ma nha diu tu cé6 quyén tu chi cao nhat
ngoai tri nhitng nghia vu phai déng gép
cho nha nude Viét Nam theo luiat dinh.
Theo hinh thitc 100% von diu tu nude
ngoai ¢6 6.685 du an véi téng von dang k¥
51,2 ty USD, chiém 77,2% vé s6 du an va
61,6% tong von ding ky. Theo hinh thiic
doanh nghiép lién doanh ¢6 1.619 dd an
véi tong von dang ky 23,8 ty USD, chiém
18,8% v& s6 du 4n va 28,7% tong von ding
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ky. Theo hinh thic hgp déng hdp tac kinh
doanh c6 221 du an vdi téng vén dang ky
4,5 ty USD chiém 2,5% vé s6 du an va
5,5% tong von dang ky. S§ con lai thuge
cac hinh thiic khac. Néu so sanh ty trong
du an hoat dong theo hinh thiic doanh
nghiép 100% vén nudc ngoai thi c6 thé
thay tinh dén hé&t nam 2004 hinh thic nay
la 39,9%, hinh thic doanh nghiép lién
doanh 12 40,6% va hinh thiic h¢p déng hgp
tac kinh doanh 1a 19,5%. Nhu vay, cé thé
thdy hinh thic doanh nghiép 100% vén
dau tu nude ngoai duge cac nha diu tu lua
chon hon rat nhiéu so véi cac hinh thie
khae. Khéng c¢on bén Viét Nam trong cac
du an 100% vén nudc ngoai cho nén vai tro
“d61 trong” cia bén Viét Nam vé cac quyét
dinh kinh doanh hAu nhu khéng cé tac
dung. Quyén tu chu cla cac nha diu tu
nude ngoai trong cac du An 100% von nude
ngoai gan nhu duge t6i da hoa. Theo Luat
diu tu nam 2005, hinh thitc d4u tu duge
md rong thém va da dang hon, mot trong
nhiing hinh thic d6 1& hinh thic sap nhap
va mua lai (M&A). N&u hinh thic nay
phét trién, c¢6 kha ning hang loat doanh
nghiép va t8 chic kinh doanh cta Vidt
Nam sé duge mua ban, chic chén sé& ¢6
nhitng chdn ding nhé’t’i dinh trén thi
truong dau tu, thi truong lao ddng, su
thay d6i vé quyén sé hitu tai sdn tu cac
chti s6 hitu trong nuéc sang cic nha dau
tu nude ngoai...va khia canh an ninh kinh
t& chéc chén sé duge dat ra.

Van dé bao ho, bdo dam va khuyén
khich ddu tu ca truc ti€p va gian tiép dua
trén nguyén tic nha diu tu nudc ngoai
duge bao dam lgi ich ca trudec mAit va lau
dai. Ching han v&n dé bdo hd quyén sd
hitu tri tué cho nha ddu tu nudc ngoai di
duge dua vao Luat ddu tu nam 2005 la
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yé&u t6 ting cudng an ninh trén linh vuc so
hitu tri tué. Trong trudng hop that cén
thiét vi Iy do quéc phong, an ninh, 1gi ich
qudc gia, nha nudc trung mua, trung dung
tai sdn cta nha ddu tu thi nha ddu tu
duge thanh toan hoac bdi thudng theo gia
thi trudng tai thoi diém coéng bs viéc trung
mua, trung dung (Diéu 6 Luat diu tu
2005)... |

Bén canh d6, Viét Nam da ky két Hiep
dinh thuong mai véi My, Hiép dinh tu do,
xtc tién va bao ho dau tu Vigt- Nhat. Cac
Hiép dinh nay 12 nhiing cam két theo
ding théng.1é qudc t& trong viée bao vé
quyén va l¢i ich hgp phap cdia nha dau tu.
Mbi hiép dinh dé cao dén mét khia canh.
Ching han, Hiép dinh tu do, xidc tién va
bao hé ddu tw Viét-Nhat chu y nhiéu dén
vidc bdo hé tai sdn cta cac nha dau tu
Nhat Ban tai Viét Nam. Ngay trong khai
niém vé diu.tu cta Hiép dinh, yéu t& bao
hé tai san cho nha dau tu Nhat Ban duge
thé hién rat ro®. Pay 1a mét hiép dinh c¢6
lgi rét nhidu cho céc nha ddu tu Nhat Ban
khi cidc nha ddu tu Nhat Ban dau tu ngay
cang 16n lugng tai san vao Viét Nam.

Bén canh d6, chinh sach ddu tu Viét
Nam con chiu su chi phéi rat 16n cia céc
ap luc quéc t&€ nhu thidt lap duong day
néng cho nha dau tu nudc ngoai, sy hién
dién cta céc cd quan thoéng tdn bao chi
nudc ngodi tai Viét Nam vdi tdc dd cap

* Piéu 1: Thuat ngir “ddu tu” c6 nghia 1a t4t ¢i cac loai
tai san duge sd hitu hodc quan ly truc ti€p hoéc gidn t1ép
bdi mo nha ddu tr, bao gdm: mot doanh nghiép; cd
phén, cé phiéu...; trdi phleu cdc quyén theo hop déng,
cdc quyén doi thl‘l ;cdc quyén so hitu tri tué; céc quyén
16 nhu’cmg, céc tai san hitu hinh vi v6 hinh, dong san va
bat dong san va bat ki quyén tai san cs lién quan; ddu tr
bao gdm ca cdc khoan loi tifc phat sinh tir hoat déng ddu
tw cu thé 14 loi nhuén, 13i suat, 14i ¢8 phén, c6 titc, tién
ban quyén vh cac loal phi.

nhat théng tin ridt nhanh chéng, chinh
sach diu tu phai diéu chinh theo cam két
qudc té, cac bién phap bao hé, baoc ddm va

“khuyén khich d6i véi nha ddu tu nuée

ngoai déu hét stic rd ring va minh bach,
thi1 tue dau tu nude ngoai hét ste don gian
cho nén cac nha dau tu nudc ngoai tham
gia vio hoat déng diu tu ¢ Viét Nam dé
dang va thuan lgi. Nha diu tu nuée ngoai
duge phép lhya chon va st dung cac hinh
thitc xét x{ va ¢d quan xét xti dé bao vé lgi
ich ciia minh. Cé thé néi chti quyén vé an
ninh qudc gia theo nghia truyén théng
dang bi suy giam do tdc déng cia hoat
dong dau tu nude ngoai.

V& van dé chuyén giao céng nghé, trong
20 niam thu hut dau tu nudc ngoai, theo
Bé K& hoach va DAu tu, sd hop dong
chuyén giao céng nghé nudc ngodi tai Viét
Nam chi méi duge ky két khoang 10 hgp
déng trong s6 khoang 9000 dy an dau tu
vao Viét Nam. Nhiéu bi quyét céng nghé
bén Viét Nam van chua lam ,chu duge.
Pidu nay c6 nghia 12 Viét Nam van con
phu thudc vao c¢éng nghé nuée ngoai, ning
luc ndi sinh ctia cong nghé chua duge kién
tao va phat huy.

Trong théi gian gdn diy, mét loat cac
vu dinh céng trong cac doanh nghiép co
von d4u tu nudc ngoai do ché do tra cdng
thiéu thoa dang khi tinh hinh gia ca sinh
hoat ting 1én nhanh chéng lam giam thu
nhép thuc té cia cdng nhén, lam téng tinh
chat “ban ciung” chia ngudi lao ddng. Diéu
nay cho thay tinh chit phic tap cua an
ninh vé viée 1am cho ngudi lao dong Viét
Nam néu giéi cha khéng dap dng thoa
dang quyén ldi chinh dang cta ho. Day la
yéu t6 via ngdm ngam, viia cong khai,
phan anh mau thudn gita tu ban va lao
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déng trong diéu kién hién dai. Su yéu kém

~2 - A - - =R = af
cua td chiic cong doan, sy kém hiéu biét

cua nguoi lao ddong va co ché quan Iy hiéu
qua khéng cao gin nhu dang tiép sic

thém cho quyén luc va tinh déc quyén cia
nha dau tu nude ngoai trude yéu ciu cao
vé viéc lam va thu nhép cua ngudi lao
d6ng Viét Nam (xem hinh 1).

Hinh 1: Tinh trang an ninh vé viéc 1am ctia ngudi lao dong trong cac doanh
nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai '

Tién lucng

~

wh

Trang thai 4n
Sre cla nhu cdu vé
lao dong cao

AR R RN NN i.

e v viéc kim
giit mifc tién

luong thdp tao
., nguy cd bat 6n
vé an ninh

N

Thed® hinh 1, mikc tién luong ban ddu
cua ngudi lao déng trong doeanh nghiép cé
von ddu tu nude ngodi la w0 thudng theo
ding quy dinh cua nha nuwée. Tuy nhién,
do nhu cdu vé lao dong cua nha déu tu
ting lén nhu nhu cdu lao déng cho cdc dy
dn Ion chuyén sdn xudt khéi luong lon dé
khai thde lgi thé theo quy mé, su gia tang
cla gid sinh_ hoat va theo dé mic tién
luong cia ngudi lao déng phai & mic wh;
song nhu cdu nay da bi che khudt bdi su
xubt hién mot khot lugng lao dong lon
hang ndm, té chicc cong doan khong thé
hién vai tro bdo vé quyén lgi cho ngudi lao
dong, nguoi lao dong thidu hiéu bist vé
phdp ludgt lao déng cho nén gidi chu da
duy tri mic luong thuc hién la wr, thép
hon rdt nhiéu so-vdi mitc luong ma nguoi
lao dong ddng ly duge nhén. Hién tugng
nay thé hién sy ban cung hod tuong déi
cua nguoi lao dbéng trong cde doanh
nghiép cé von ddu tu niudc ngodi ma cao
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Nguodn lao dong

hon la an ninh vé viéc lam, thu nhép cia
nguoi lao dong va gia dinh ho dang chiu
anh huong xdu.

Van dé bao dam an niﬁh trong thu huit
diu tu nudc ngoai 14 mot van dé hét suc
phuc tap, chita dung nhiéu méi quan hé
dan xen da dang, nhiéu cdp &9, can co
phudng phap phén tich va nhin nhén rach
rdi. Viée tang t6i da cac bién phap bao hd
va bao dam quyén kinh doanh cua nha
dau tu nuéc ngoai trén lanh thé Viét Nam
ciing ddéng nghia véi viée nhudng mot
phéan chii quyén va an ninh cho nha dau
tu nude ngoai. Piéu nay doi héi phai cb
quan niém mdi vé an ninh trong thu hit
diu tu nuéc ngoai cling nhu can cé nhiing
giai phap thich hgp, hitu hidu va lau dai.

3. Céc gidi phép bdo dém an ninh frong
thu hat dau b nudc ngodii tgi Viét Nam

Trong diéu kién héi nhap kinh t& quéc
t&, xu huéng toan cau hoa kinh t& va tu do
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ho4d ddu tu dang cé6 xu hudng gia ting,
chinh sich dau tu trong nudc dude coi
trong stta d6i, hoan thién theo hudng phu
hgp véi thong 18 quéc t&, nhiéu co hdi mé
ra va dong thoi rat nhiéu thach thic via
ngdm ngam via 16 rd dang anh hudng vira
tich cyc va tiéu cuc d&n an ninh trong thu
hiat dau tu nude ngoai. Bén canh viéc bao
d4m an ninh cho nha diu tu nudc ngoai,
vige coi trong baoc vé& an ninh quéc gia,
nganh, dia phudng, doanh nghiép, nguci
lao ddng...cdn duge quan tdm hitu hiéu.
Viét Nam 1a ot mude cht yé&u coi trong
thu huit vén (:'Iﬁu tu nuéc ngoai, viée chi
trong bao v& an ninh qudc gia, nganh,
doanh nghiép va ngiidi dan 12 hoan toan
cAn thiét. '

Pé bio ddm anh ninh trong thu hit
ddu tu nude ngoai ti goc d6 clla nudce tiép
nhan, can ap dung nhiéu bién phéip khéc
nhau. ‘

Thiz nhét. cdn ning cao nhan thic vé
an ninh trong diéu kién hoi nhap kinh té&
qudc t&, Khac vdi quan niém truyén thong,
an ninh duge hiéu 1a su déc lap hoan toan

trong qua trinh hoach dinh chinh sach va
thuc hién chinh sich ddu tu nudc ngoai.
An ninh quéc t€ ngay nay can duge hiéu la
si ch& wéc l4n nhau giita cac luc lugng
trong nén kinh té toan ciu. An ninh kinh
té€ dang ngdy cang gid vi tri trung tidm
trong hé théng an ninh quéc t€ khi xu
hudng hgp tac, su phu thude 14n nhau va
toan cdu hoa kinh t& ngay cang néi tréi.
An ninh 14 mét khai niém da nghia, mot
quan niém cé tinh chit “déng” va dang
ngay cang phan anh kha ning ting anh
hudng 1dn nhau, ting tinh chit déi trong
trong viéc ra quyét dinh giita chinh phu va
cac nha ddu tu nudc ngoai trong cac giao
dich dau tu nuée ngoai. Do d6, viéc thuc
hién theo chiéu réng va chidu siu chinh
sach d6i ngoai hgp tac, réng md, da dang
hoa va da phudng hod sé& tao ¢d héi cho
viéc khai thac tac dong nhiéu chiéu cua
cac Iyc lugng khac nhau trong nén kinh té
toan cfu, hinh thanh thé& trin an ninh
theo cach tiép cin mdi dac biét 1a each tiép
can chi phi- Igi ich vA cédn quwan triét
nguyén tic d6i bén cung cé lgi, déi bén
cling an toan trong dau tu. (xem bang 1)

Bang 1: Cac lva chon ddi véi tinh trang an ninh trong thu hut dau tu nuéc ngoai

An ninh déi véi nuwée nhan dau tu

Té6t Xdu

(1) Trang thai cac | (2) Trang thdi nudc tiép nhén cdi
Tét | bén mong dgi thién méi truomg thu hit dau tu,
An ninh déi véi han ché hodc cdm dau tu vao cdc
nha dau tu linh vue tén hai dén an ninh

nudc ngoai _ quée gia
(3) Trang thdi nha | (4) Trang thdi cd nhaé déu tu
Xdu |dau tw nudc ngodi | nuédc ngodi va nudce tiép nhén
déu tu han ché déu tim cdch hgn ché ddu tu

va thu hut ddu tu

Nguén: Téng hdp ctia tdc gid
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Theo bang 1, ¢6 hai khia canh phai xem
xét d61 véi tinh trang an ninh trong thu
hit diu tu nude ngoai 12 an ninh d6i véi
nha diu tu nudc ngodi va an ninh do6i véi
nudc tiép nhan dau tu. Mbi khia canh an
ninh nay cé hai trang thai 1a t6t va xau. O
& s6 1, day 1a 6 ma ca nudc ti€p nhan dau
tu va nha dau tu nudc ngoai déu bao dam
vé an ninh nghia 1a 1gi ich cac bén dugc
dap ting, quan hé ddu tu tién trién theo
chiéu huéng tét dep. D4y 12 trang thai ma
cac bén ddu mong dgi. O 6 s8 2, nudc tiép
nhén dau tu roi vao tinh trang x4u vé an
ninh, 1¢i ich bi thua thiét, nha ddu tu chi
phéi 16n dén cac chinh sach, tinh chat doe
lap, tu chd chia thé ché bi suy giam... Day
1a trang thai ma nuéc tiép nhan cé thé
dua ra cac quy dinh vé& cAm ho#ic han ché&
diu tu dé tranh roi vao tinh trang mat
cht guyén va an ninh qudc gia. & 6 s6 3,
trang thai x&u vé an ninh d8i véi nha dau
tu nude ngoai song t&t vé an ninh d61 vé
nudc tiép nhan. Trang thai nay din nha
ddu tu nuée ngodi dén tinh trang chan

chit, do du ho#c tham chi dau tu han ché

hosic khéng ddu tu. Ching han, céc rii ro
vé chinh tri (thay d8i chinh.quyén, bao
loan lat d4...), ddu tu vao cac ving tranh
chap, chinh sach dang ¢é chiéu huéng
thay déi... O mic d6 16n hon, nha diu tu
c¢6 thé thoai lui ddu tu, rit vén vé nude. & 6
s0 4, ca hai bén déu rdi vao tinh trang xdu
vé an ninh, do d6 ca hai bén déu tim cach
han ché doéng didu tu. D6i véi nude tiép
nhan, ¢6 thé han ché& tham chi thuc hién
ca viée cAm thu hit dau tu nudce ngoai. Doi
v6i nha ddu tu nudc ngoai, cé thé tim cach
han ché& hoic thoai lui dau tu. Day la
trang thai khéng mong dgi cia cac bén,
Viéc thoai lui dau tu cia nha dau tu nuéde
ngoai lam ting thém sy trdm trong cta
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tinh trang x4u vé an ninh cua nudc tiép
nhin. Ca 4 trang thai trén khéng phai
dudc bdc 16 mdt cach rach ro1 ma ching
xen 1&n nhau, tac déng qua lai véi nhau.

Thiz hai, cdn c6 cd ché theo d&i, giam
sat hgp 1y hoat déng ctia nha diu tu nude
ngoai dé gidm thidu nhiing tac déng bat
lgi cia hoat dong thu hit ddu tu dén an
ninh quéc gia. Co ch& giam sat nay cin
bao dam nguyén tdc tén trong loi ich va
nhiing quyén kinh doanh hgp phap cua
nha diu tu, thién chi hop tac va lam in
ldau dai va can c6 ché d6 canh bao sém
nhitng thua thiét vé lgi ich qudc gia, lgi ich
doanh nghiép, 1di ich ngudgi laoc dong trong
thu hat ddu tu nudc ngodi dé co ddi sach
thich hop. Viéc tiép tue hoan thién chinh
sach ddu tu theo cac cam két cua Viét
Nam trong WTO cAn cén nhéic cac loai 1gi
ich cua cac dé1 tugng c6 lién quan trong dé
¢6 khia canh vé an ninh,

Thw ba, cac chinh séch, quy dinh ban
hanh trong thu hit ddu tu nuéc ngodi can
tinh dén lgi ich vé an ninh l4du dai cha bén
Viét Nam, tranh lam tén hai v€ an ninh
clia quoc gia, nganh, doanh nghiép, ngudi
lao ddéng. Céach hidu an ninh cdn toan dién
va cAc bién phap ap dung cang mém déo
va sdu sfc hon. D#c biét, cdn ¢6 giai phap
thich hop dé bao dam an ninh cho doanh
nghiép va ngudi lao déng khi xuat hién
lan séng sap nhap va mua lai doanh
nghiép ¢ Viét Nam c¢6 kha nang bung
phat trong thoi gian téi. Chinh sach an
sinh xd hji, co ch& bao hiém diu tu,
chinh sach trg cdp viéc lam, trg cap thit
nghiép... cdn duge hoan thién dé phu
hop v6i nhiing bién doéng méi cha thi
trudng diu tu nuée ngoai.
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Thi? tu, cAn dao tao ngudn nhan luc ma
dac biét la doi ngii can bé lam viée truc
tiép trong cdc du 4n ¢6 von ddu tu nudc
ngoai dé d6i ngi nay tré thanh luc lugng
quan sat hitu hiéu hoat ddng nha diu tu
nuéc ngoai dé mdt mat, hoc tap cach thite
linh dao, di€u hanh hoat déng doanh
nghiép; miat khac, ¢6 nhiing déi sach phu
hop d8 d&u tranh bdo vé an ninh viéc lam
cho ngudi lao déng, bao vé lgi ich quéc gia,
dan tée va phat trién quan hé hop tac lau
dai, bén viing trong thu hit diu tu nudc
ngoal. Nghia 14 ca cac khia canh hdp tac
va d4u tranh cdn dugc hiéu bit siu sic va
dude “thim thau” trong dd1 ngit can bo va
duge khai thac mét cach hgp 1y nhat.

Thiz ndm, cin phat trién hoc thuyét vé
x4y dung thé trin an ninh nhan dan trong
diéu kién hoi nhap kinh t& quéc t& lam sao
cho mdi ngudi dan tré thanh mét chién s§

an ninh dang tin ¢y, mdi doanh nghiép,

t4ap doan kinh t& 1a mét tru c6t vé an ninh
kinh t&...va gén véi cac tac dong qudc té.
Hoc thuyét nay can lady nén tang 12 luc
lugng quéin chiing nhin din gin véi viée
x4y dung lvc lugng an ninh tinh nhué va
chuyén nghiép, khai thac trién @8 cg héi
va sy tuong tac 1an nhau gita cac luc
ludng an ninh qudc t& va giam thiéu t3i da
nhitng thach thic vé an ninh trong diu tu
nudc ngoai. Diéu d6 doi héi phai tang
cuong cdng tac gido duc, bdi dudng, ning
cao nhan thic v& chién lude an ninh nhéin
dan cho mdi ngudsi dan, ting ngus lao
déng 1am viée trong cac du 4n c¢6 vén dau
tuw nudc ngoai, cac can bd quan Iy nha
nudec, cac dognh nhéan... Tao duge su déng
thuan cao trong moi tdng 16n nhin dan vé
¥ théc vao vé an ninh, lgi ich dit nudc,
din téc, doanh nghiép, tap doan, con
ngudi... trong didu kién héi nhap va ddy
manh thu hit ddu tu nudc ngoai.
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