HO TRG CUA MY POI YOI CHAU PHI
TRONG QUA TRINH CAl CACH KINH TE

rong chinh sach hd trg kinh té&

danh cho chau Phi, My dé ra

nguyén tac gom: 1)} Phuong phdp
tiép can chién luge: hop tac véi mdt s6
chinh phu chi chét trong titng khu vuc; hd
trg c#® t§ chiic khu vuc;, phdi hgp hoat
déng v8i Lién minh chdu Phi. 2) Chinh
sdch wu tién: ngin ngua dai dich
HIV/AIDS; tao thuin lgi cho tu do hoa
kinh t& va cai cach chinh tri; thic ddy hoa
binh va an ninh khu vuc. 3) Nguyén tdc
hop tdc song phuong: nang cao hoat ddng
hiéu qué cia chinh pha; cai cach kinh té;
phat trién gido duc va cham séc sitc khoé.
T d6 c6 thé thiy rang, hd trg ciia M§ déu
tap trung giai quyét mot s6 van dé toan
cAu hién nay ctia chau Phi, song ndi bat 1a
muc tiéu cai cach kinh t€ nhim xod déi
giam nghéo, cu thé qua cac chudng trinh
tidu biéu nhu sau:

1. Cac chuong trinh trg cdp

*) Chuwong trinh vién trg: Dé chau Phi
khoéng bi bé roi hoiic bi "gat ra ngoai 1&”
qué trinh toan cdu héa bdi hién khoang
40% dén s6 chdu Phi vAn phai song dudi
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mitc 1USD/ngusi/ngay, chinh pha My ting
cudng trg giup cic nudc chiu Phi va duge
danh gia la dé6i tac 16n nhat thye hién vién
trg song phuong cho chau luc. Nam 2001,
My# da gép hon 1,1 ty USD vio cac chuong
trinh phat trién va citu tr¢ nhan dao tai

.chau Phi can Xahara, diy 1a ty 1& cao nhat

trong lich st nudc My. Mic vién tr¢ My
danh cho chau Phi dang tang dan ké tu
nim 2000. Cu thé, My di ting 56% tdng
gia tri vién trg trong giai doan 2000-2005,
trong d6 mic tang Viéﬂ trg luong thuc
khén cap dat 184% nhim cung cap luong
thuc, nudée uéng cho khoang 40 triéu dan
dang c6 nguy co chét d6i, Nam 2005, My
tuyén bd Sang kién mdéi Hb trg su phat
trién chéu Phi, hita s& tang vién tr¢ cho
chéu lyc trong 5 nam ti ndm 2005-2010.

Sdng kién cia Tong thong nham chém
dut nan doi ¢ chéu Phi (The President’s
Initiatiave to End Hunger in Africa -
IEHA): IEHA bét d4u thuc hién nam 2003
v6i ngudn von dude 1dy tit Quéc hdi My,
théng qua Co quan phat trién qudc t& My
(U.S.Argency for International Development
- USAID), nam 2005 dat 67 trigu USD.
Muc tiéu cha IEHA 1a hd trg chau Phi




Tran Thiy Phuong

HS tro cla My d8i vai chdu Phi...

phat trién néng nghidp nhim duy tri téc
dd tang trudng ndéng nghiép bén viing,
tang thu nhap cho néng dan, tim kiém déi
tac hé trg chim dit nan déi 6 chau Phi...

TEHA c6 vai trd rit 16n trong viée hd trg
cac chudng trinh hgp tac lién khu vuc
nhdm phat trién néng nghiép. Tiéu biéu,
IEHA da hé tr¢ AU x4y dung Chuong trinh
phat trién nong nghiép toan dién chéu Phi
(Comprehensive  African  Agriculture
Development Program - CAADP) trong
khuén kh§ chuong trinh D6i tae mdi vi sy
phét trién chéu Phi (New Partnership for
Africa’s Development - NEPAD) véi muc
tidu phat trién néng nghiép dat tdc @b
tang trudng trung binh 6%/nim nhim xoa
doéi, gidm nghéo, dam bao an ninh ludng
thuc, tao da tang trudng thuong mai...
Ubce tinh trong nam tai khoa ddu tién cla
giai doan 2005-2010, IEHA hé tr¢ cho
CAADP & khu vyc chdu Phi can Xahara
200 tridu USD va cam két sé duy tri mic
hé trg dé trong nhiing nam tiép theo. Theo
Hiép dinh khung vé Phat trién san xuat
néng nghiép ky gitta USAID va cac nudc
chau Phi, ngudn kinh phi nay duge su
dung phuc vu cac hoat dong nhu x4y dung
chinh sach quan Iy, nang cao vai trd cua
sadn xuit nong nghiép, ap dung khoa hoc
k¥ thuit vao noéng nghiép, khuyén khich
diu tu va lao dong tham gia néng nghiép,
sti dung hiéu qua ngudn lyc trong nude va
quéc t&, thue ddy dau tu tu nhéan vio néng
nghiép, ting cudng litn két gita kinh té
nha nuée véi kinh t& tu nhan trong néng
nghiép, tiing bude xdy dung chinh sach tu
do hoa thuong mai théng qua tdng cudng
nang luc thi trudng cho céng déng ...

Chuong trinh cung cdp vién trg phdt
trién chinh thizc (ODA): Bén canh hoat

R
Lol

e
A

dbng clu trg, muc tiéu cao hon cha My la
hé trd ngudn vén ODA cho chau Phi dé
thic hién céc chuong trinh phat trién dai
han. Nguén vén nay dude st dung dé dau
tu cho mét loat cac mue tiéu nhu phat
trién kinh t&, phat trién co sé ha ting, tu
tac luong thuc... Ching han, véi muc tidu
gitip chau Phi ty chu luong thye, My cung
clip tal chinh, kién thidc gieo trong, kinh
nghiém, cong nghé sinh hoc... dé nghién
etiu va cho ra dodi cac gibng cdy nong
nghiép c¢6 nang suft cao, tao diéu kién t6i
da néng cao san lugng ndéng nghiép. Nam
2002, ODA ctia My danh cho chéu Phi la
3,189 ty USD, chiém t4i*14% tdéng vién trg
ctiia 10 nha tai trg 16n nhdt cho chiu Phi,
chiém 25% tdng tai trg ra nudc ngoai clia
Mg. ODA cua My danh cho chiu Phi da
tang gip 3 dat con sé 3,2 ty USD trong
giai doan ti nam 2000 dén nam 2005. M§
ciing du kién tang mdc tai trg 1én 18% cho
ngén quy cia Ngan hang Phat trién chau
Phi (AfDB) dé hé trg cac quég gia nghéo
nhit. Véi ty 1& nay, My dudc coi déi tac co
mic ting trudng vién trg 16n nhit trong
nhém cac nha tai trg.

2, Chinh sach mién giam ng

Héi déng Kinh té chau Phi dat tai
Addis Ababa - mét uy ban kinh t& dudi sy
chi dao cta Lién hiép quéc da danh gia “cii
1USD duge ré6t vao chiu Phi dudi hinh
thic FDI hoic ODA thi sé cé6 80 Cent
trong d6 lai ra khéi luc dia dé tra ng”. Véi
ganh ning ng d6, rat nhi€u nude chiau Phi
khong thé tré thanh nhitng d6i tac trong
quan hé kinh t& toan cau. Bdi kinh té quéc
gia tri tré va cham phat trién nhu vay, cic
gia dinh nghéo khé, nhiing c4 nhin 6m
yéu va bénh tat it cé6 kha ning duge trg
cp, dudc tiép can cac dich vu cham séc y
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HS tro cua My ddi voi chéu Phi..,
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t&, duge dam bao an toan cudc séng... Néu
duge giam ho#c xoa bod cac khoan ng nin,
chdu Phi méi cé diéu kién ddu tu x4y dung
mang ludi cac dich yu cham séc x& hoi va
dam bao an ninh cho ngusi nghéo.

Do d6, vdi Sang kién danh cho cac nude
nghéo ning ng (Heavily Indebted Poor
Countries HIPCs), My da xoa 100% ng
song phuong d61 véi cac nude chdu Phi
nghéo cé hop déng vay no ky véi My trude
Héi nghi c4p cao tai Cologne nam 1999 véi
tong s6 ng 1,5 ty USD théng qua Chitong
trinh Giam ng (Stop the Debt). Dén nay,
c6 25 qudc gia chau Phi dat duge Piém
Quyét dinh HIPC (Decision Points HIPC)
dé duge x&p vao danh sach HIPCs. My
cling cam k&t xo4 bd hoan toan cac khoan
ng¢ da phudng do cac nudc nghéo vay cua
Ngan hiang Thé giéi va Ngin hang Phat
trién chau Phi. Ngoai ra, trong khuén khé
HIPC, M§ cung cdp mét khoan tai chinh
675 triéu USD cho Quy tin dung HIPC
(HIPC Trust Fund), diy la mét quy da
phuong ¢6 nhiém vu hd trg cic ngin hang
khu vuc va cg quan da phuong (tri Hiép
hoi phat trién quéc t& (International
Development Association IDA) thudc
Ngan hang Thé gidi; Quy Tién té Quéc té)
thuc hién giam nd cho cic nude nghéo.

3. Tang cudng giao lvu thuong mai
thong qua Dao ludt Co hgi va tang
trudng gianh cho chéu Phi ( African
Growth and Opportunity Act AGOA) -
Dong lyc thyc hién cai cach kinh t&

a. N¢i dung AGOA va cdc chuong
trinh hé tro trong pham vi AGOA

Muc tidu cao nhit cia AGOA 13 giam ty
18 nghéo d6i § chau Phi bang cach tao diéu
kién t6i da dé céc néng dan chau Phi ban
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duge néng phdm sang cac nudc phuong
Tay. Co ché mién giam thué ma My gianh
cho chau Phi sé tao diéu kién dé néng dan
trong chéu luc xudt khau néng phim, tao
da phat trién kinh t&. Cac chuyén gia da
danh gia ring néu nhu ty trong clia chau
Phi trong thuong mai toan ciu tang tu 2%
lén 3% s& mang lai cho chdu Phi khoang
70 ty USD méi nam, nhiéu hon 5 14n so
véi téng s6 ludng gidm no va hé trg phat
trién hién thdi cia chau luc.

‘Thang 5 nam 2000, My da thoéng qua
AGOA véi mot loat cac diéu khoan uu tién
thué quan cho hon 20CD mit hang xuit
khdu cta 35 nuée chdu Phi, du kién
AGOA s hét han vao nam 2008. Thang 8
nam 2002, Téng thong Bush da chinh thic
phé chudn ban sta d6i cia dao luit
thuong mai AGOA II, danh nhing uu dai
thuong mai 16n hon cho hon 35 nude chiu
Phi c4n Xahara (ndm 2003 da lén té 38
nudc). Theo AGOA, My da giam, tham chi
mién thué va han ngach cho khoang 98%
san phdm nhap khéu tit chau Phi vao My
gdom hang tiéu dung, hang dét may,
khoAng sin, néng san... Trong nim diu
tién thuc hién AGOA, mé6t nita cac nha
xuit khdu chau Phi sang thi trudng My
duge hudng uu dai tit AGOA va gan 1/2 8
lugng nhap khdu tl cac (“:lué'c gia nay la
hang mién thué.

Trong khuén khé AGOA, My xay dung
mét hé théng hoat déng héd tr¢ danh cho
chdu Phi géom: +)H6 tr¢ tai chinh caa
Chuong trinh Théach thic thién nién ky
(Millenium Challenge Account MCA);
+)Céc chuong trink hé tr¢ cia USAID;
+)Mb6i trudng va phat trién bén viing;
+)Lao déng, +)Phat trién co s6 ha ting
giao théng, lién lac; +)Phat trién co sd ha
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tdng nang lugng; +)Ngan ngita dai dich
HIV/AIDS; +)Hgp tac dau tu tu nhin tai
hai ngoai (OPIC); +)Sang kién ngin hang
xudt nhap khau; +)Sang kién cua Phong
Thudéng mai My; +)H6 trg cia Co quan
Hai quan va an ninh bién gidi... Trong d9,
hé tro tai chinh cho Chuong trinh Théach
thiic Thién nién ky (MCA) va hdp tac Dau
tu tu nhéin tai hai ngoai (OPIC) duge My
chi trong nhét véi muc tiéu thac day tang
trudng, cai cach kinh té chau Phi.

a. H6 tro: tai chinh ctia Chuong trinh
Thdch thize thién nién ky (MCA)
b

Thing 3 nam 2002, My thanh lap
Chuong trinh Thach thie thién Nién Ky
(MCA) nham tao cd hdi cho cac quéc gia
dang phat trién thuc hién cac chuong
trinh thic ddy tang trudng va cai cach
kinh t&. Qudc hdi My da chi 1 ty USD
trong tai khoa 2004 va 1,5 ty USD trong
tai khoa 2005, du kién mite chi cho quy
nay trong tai khoa 2006 s& 1én dén 3 ty
USD. Téng théng My ciing cam két s& ¢80
ging tang muc dau tu cho MCA 1én 5 ty
USD trong cac nim tiép theo. Muc tiéu cu
thé caa MCA gdm: Thi nhdt, hd trg cac
quéc gia trong khudn khé MCA xay dung
cac chinh sach tu do hoa kinh t&; Tha hai,
kéu goi thanh 1ap cac d6i tac hé trg kinh
phi cho cac quéc gia trong MCA; Th ba,
huéng din va theo ddi qua trinh si dung
ngudn vén duge cidp ti MCA théng qua
mot chudng trinh song song vdi tén goi
Hoi dbéng thach thic thién nién ky
(Millennium Challenge Corporation MCC)
¢6 nhiém vu thu thép cac théng tin phan
héi vé qué trinh thyc hién muc tiéu cla
MCA & cac nudc nhan kinh phi tit MCA.
Thang 11 nam 2005, MCC da chon ra 23
quéc gia 14n ddu tién dude nhan ngudn

vén hé trg tt MCA trong tai khoa 2006
trong d6 ¢6 12 quéc gia chidu Phi cén
Xahara la Bénanh, Budckina Phaxé,
CapVe, Gambia, Ghana, L&xothd,
Madagaxca, Mali, Médambich, Namibia,
Xénégan, Tandania; trong d6 CapVe,
Madagaxca va Bénanh di chinh thic duge
ky hdp dong ha trg.

Hoat déng Hop tic Pdu tu Tu nhén tai
Hai ngoai (OPIC)

M§$ quan tdm nhiéu nhat dén tang
cudng von ddu tu tit OPIC bsi My cho ring
chiu Phi xing déng nhan dude sy trg giap
phét trién cia My dé ting cudng thuong
mai va dau tu. Lgi ich 1au dai cua My khi
mé réng quan hé thuong mai va kinh té
v6i chdu Phi 13 nham tao nén mdt chiu
Phi phat trién hon, dian cha hon, ngan
chan tot hon nguy co khing b6, tao nén
hoa binh va an ninh bén viing c6 1¢i cho
My. OPIC duge thanh lap nham tao didu
kién hd trg cac du an dau tu tai chau Phi.
Véi viin phong dai dién dit ta®Nam Phi,
vai tro caa OPIC khéng nhiing kéu goi cac
du an dau tu tu nhan vao chiu Phi ma con
nhim mét 8§ muec tiéu ¢ ban nhu cé vin
thye thi luat thuong mai, tu van nham tu
do hoa tung budc chinh sach thuong mai
chau Phi, cai thién khong khi dau tu, khai
thac uu diém cta luat tu do trao d6i véi
Mg... Cudt nam 2003, FDI cua My vao
chiu Phi 132 khoang 11,5 ty USD, ting
18,7% so v8i cling ky nam 2002. Trong 4o,
dong FDI chu y&u tap trung vao 5 qudc gia
nhu Nam Phi dat 3,9 ty chiém 34% téng
FDI vao chiu luc; Nigiéria 2,1 ty USD,
chi€m 18,1%; Ghiné Xich Dao 1,9 ty USD,
chiém 17%; Angdla 1,5 ty USD, chiém
13,3%; Sat 1,1 ty USD, chiém 9,6%. FDI
vio 5 quéc gia ndy tuong duong 92% téng
FDI ctia My vao chau Phi.

Tap chi nghién ctru CHAU PHI & TRUNG BONG s6 7 (35) thing 7/2008
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Tréin Thiy Phuong

Tuy nhién, muc dich chinh yéu va lau
dai cua OPIC la cung céap von FDI cho céc
nudc chau Phi can Xahara, hién téng FDI
cua OPIC tai cac qudc gia nay mdéi la 1,7
ty USD, tap trung vao khoing 68 dy an
trong nhiing linh vye sau: *) X4y dung cac
quy dau tu chdu Phi: OPIC cam ké&t danh
340 triéu USD cho 4 quy dau tu tai chéu
Phi, gbm 1) Quy Co s6 ha tidng cac Nén
kinh t&€ Méi ndi chdu Phi (The Emerging
Market Africa Infrastructure), 2) Quy
Ethos V (Ethos Fund V), 3) Qu¥ chdu Phi
can Xahara (Africa Sub-Sahara Fund), 4)
Quy Thesele Icapital Africa (Thesele
Icapital Africa Fund. *) X4y nha cho nguci
¢6 thu nhap thip; *) Giam thiéu rdi ro cho
nhén din cac viung xung djt; *) Xdy dung
kho bét my tai Nigiéria; *) Phat trién
mang luéi vién théng; *) Cung cdp ngudn
nude ugng cht lugng tai Camorun...

b. Hé tr¢g cdc hoat déng cdi cdch
kinh tédua trén nén tdng AGOA

Véi muc tidu hé trg chau Phi thuc hién
cai cach nén kinh t& cha yéu théng qua hé
trg thuong mai, My da x4y dung Dién dan
hgp tac kinh t& va thuong Mai My - chiu
Phi can Xahara. D4y 1a dién dan dudc td
chic thudng .nién gitta M§ va cic nudc
chau Phi duge hudng l¢i tit AGOA véi néi
dung chinh tap trung vao céac hoat dong
trg gidp cia My danh cho chau Phi nhim
phat trién giao luu thuong mai, xiy dung
chinh sach cai cach kinh té. Dién dan lan
thit 4 duge t6 chiic tit ngay 18 dén 20
thang 7 nam 2005 ¢ Dacka, Xénégan véi
tén goi “Md rong, da dang hoa thudng mai
dé thic ddy tiang trudng va canh tranh”
v6i hon 1.000 dai bidu gém cac thanh vién
chinh phu, cac t6 chitc xa hoi, dai dién
kinh t& tu nhéan... cia cac qudc gia lién
quan. Bén canh d6, My kéu goi cac nude
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giau c6 trach nhiém hé trg tai chinh cho
chiau Phi, tuy nhién khéng nén coi dong
tién hd tr¢g nay duy nhéat 1 vién trd ma
dan phai xem dé nhu nhiing khoan thudng
cho cac nudc thyc hién thanh céng tu do
hoa va cai cach kinh t&. Cé thé coi day la
phuong phap méi trong st dung tién vién
trg, trong d6 My sé tién phong v Chuong
trinh Thach thtc thién nién ky. Theo db,
dong vién tr¢ phai dudc chinh phu céac
nudc tiép nhan cam két thuc hién theo 3
chién luge sau: Thi nhdt, chi tidu hop ly
va chinh xae; Thiz hai, ding tién d6 diu tu
cho y t& va gido duc; Thi ba, c¢6 chinh sach
st dung ngudn vén vién trg cho tu do hoa
kinh t&. Quan diém nay ctia My dudc cac
nuée chdu Phi ing hé kha nhiét tinh, cu
thé 1a chinh phu Uganda cho ring “Nguén
vién trg tu than né khéng chuyén bién xa
héi. Duy nhit chi c6 thuong mai thac ddy
ting trudng bén ving dé tién téi chuyén
dich nén kinh t&”. Do d6, M§ yéu cau céac
nude chdu Phi nhan vién tr¢g st dung
ngudn von d6 hd trd cac hoat dong cai cach
nén kinh té&, trong d6 nhdn manh vao diy
lui nghéo déi, cai thién y té va giao duc,
x4y dung co sé ha tang hién dai, bdo vé
mdi trudng, xdy dung luat phap, hd tro
doanh nghiép vita-va nhd, xiy dung céc
chudng trinh tu nhan hoa,.., tao diéu kién
hé trg nhitng nha dau tu, chinh phu, ting
céng dén trong chiu luc dat hiéu qua cao
trong phat trién kinh t€. Ban than My
cling cam két thyc hién chuyén dich nang
hic thudng mai cho toan bé cac qudc gia
chau Phi, tidu biéu thong qua AGOA...

4. H6 tr¢ xay dung niang luc
thudng mai

X4iy dung ning luc thuong mai (Trade
Capacity Building TCB) dudgc coi la mit
trong nhitng chién luge quan trong My
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danh cho chiu Phi véi muc dich hd trg
chiu luc nay ddy manh tang trudng kinh
t& théng qua giao hiu thudng mai, tao diéu
kién & cac nuéc chiu Phi nghéo tang
cudng dam phéan, thic ddy md ciia thi
truong, ting kha niang hoach dinh chinh
sach thuong mai theo huéng cai cach...
Muc dich ctia TCB gitp thuc ddy kha ning
lién két hidu qua gifta thuong mai va téng
trudng kinh t& bang viéc cung cdp cho
chiu Phi céng cu dé t8i da hoa cac co hdi
thuong mai.. Nhiéu nuéc chiu Phi chua
nhan théc diy da vé nhiing thod thuan
thuong mai'song phuong nén khéng cé
chinh sach giam thiéu céc rao can thuong
mai, vi thé rit khé dat muc tidu thdc ddy
giao luu thuong mai. Do d6, rat cAn My hé
tr¢g dé xay dung, thuc hién cac cam két
thuong mai ddy dua, thich hgp; tao diéu
kién tang trudng kinh t& va giam déi
nghéo. Hoat. dong hé trg TCB cua My
dianh cho chidu Phi dugc thuc hién cu thé
qua hoat dong ctta mét s t6 chic nhu Dai
dién thuong mai My (USTR). USAID,
Phong Thudng mai Mg, Phong Noéng
nghiép My, Co quan Thuong mai va phat
trién My, Hiép héi Doanh nghiép nho,
Quy Phat trién chau Phi...

Muc tidu c¢o ban trong TCB cua M§ véi
cac nuée hudng lgi ti-AGOA i ning cao
niang lye thuong mai, tan dung t6i da cd
hoi tit AGOA. Trong tai khéa 2005, My da
gianh 199 triéu USD cho hoat déng TCB ¢
chdu Phi can Xahara, ting 10% so véi tai
khoa 2004, ting 50% so v&i tai khéa 2003.
Muc tiéu chinh cia TCB ciing nhu 4 Uy
ban Thuong mai khu vuc do My xay dung
¢ chdu Phi can Xahara nhim hd tr¢ nidng
cao néng lue thuong mai va tao cd hdi
kinh doanh t&i da cho cac qudc gia duge
hudng lgi tit AGOA. Cac ¢é quan nhu

USAID, Co quan Hai quan va an ninh
bién gi61, Van phong Chinh phu, B§ Néng
nghiép, B6 Thuong mai... ¢6 nhiém vu xay
dung muc tiéu va thiét ké& ndi dung chi tiét
cac chudng trinh hé trg, sau d6 4 Uy ban
trén 6 cu thé hoa bang cac du an, hoi
thao, xémina... gidp cac nudc chdu Phi c6
diéu kién giao Iuu, hoc hoi cach thitc xay
dung, dinh huéng chinh sich thuong mai
nhim t6i da hoa co hdi phat trién.

5. H6 trg cac chuong trinh lién két
khu vue d chiu Phi

Muc dich cta viéc hé trg lidn két
thuong mai khu vde cia M§ & chiau Phi
nhdm md réng hdp tac, thdic ddy tang
trudng kinh t& théng qua céc sang kién
thuong mai, cac hoat dong hd trd ky thuat,
tham gia cac hiép dinh thuong mai véi cac
t8 chiic thuong mai khu vyc... Hién & chau
Phi, My ¢6 quan hé véi cac t6 chiic thuong
mai khu vic sau:

. - Thi trudng chung cdc quéc gia khu vie
Déng va Nam chdu Phi (Commbn Market
for Eastern and Southern Africa
COMESA): My hd tr¢ kha nhidu dé tao
thuan loi cho lién k&t kinh té trong
COMESA bao goém: hd trg thudng mai; tu
vén gia nhap WTO; dio tao ning cao ning
ldc quan 1y cho thanh vién trong ban diéu
hanh COMESA; xac dinh trd ngai ctia giai
phap déu tu va phéat trién ving; phat
trién ning luc kinh t& tu nhan, phat trién
nang lyc vién théng; cac quy téc lién quan
d&n T8 chiic Thuong mai Thé giéi, Hiép
héi Hai quan thé& giéi (World Customs
Organization WCQO)...

- Lién minh Kinh té va Tién té Tay Phi
(West Africa Economic and Monetary
Union UEMOA): My da tham gia Hiép
dinh khung vé thuong mai va dau tu (Trade
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& Investment Framework Agreement
TIFAs) v6i UEMOA va COMESA, theo d6
TIFAs gitta My va UEMOA dugce t& chic
vao thang 6 nam 2006 va TIFAs gitta My
va COMESA sé& dude t6 chiie vao thang 11
ndm 2006. Cac cudc hop vé TIFAs déu tap
trung vio mot s6 trong tAm nhu dam phan
thuong mai da phudng, qua trinh thuc
hién AGOA, thic ddy giao luu thuong mai
va tai chinh gita cac nudc thanh vién,
dam phéan gia nhap WTO...

- Céng dong Pong Phi (East Africa
Community EAC): Thang 1 nam 2005,
EAC thanh 14p Lién minh Hai quan
(Custom Union CU) nham don gian hoa
cAu tric thué ctia 3 thanh vién trong EAC,
dong thoi tang thué suat véi mot sé hang
hoa nhay cam nhu ndéng san xuit sang My
gom h%nh nhan, lia my, ngs...

- Cong dong Kinh t& cdc nudc Tdy Phi
(Economic Community of West Africa
States ECOWAS): Nam 2002, ECOWAS
xdy dung Lién minh Hai quan vdi nhiing
biéu thué chung, du kién ECOWAS sé xay
dung Khu vuc Tién té Tay Phi v6i dong
tién chung vao nam 2009. My véin 1a doi
tac 16n hd tr¢ ECOWAS trong cac hoat
déng cang ¢ va phat trién; dién hinh la
du a4n Dy trit ndng lugng Tay Phi, du an
Pudng éng din ga Tay Phi... Bén canh dé,
USAID con ¢6 Chuong trinh Khu vuyc Tay
Phi (West Africa Regional Program
WARP) nham muc tiéu khuyén khich hoat
déng hai quan va thuong mai, g& bé rao
can thuong mai lién khu vue. WARP ciing
hé tr¢ dé xdy dung cac chinh sach thué
gidm thidu va ddéng nhit cho Tay Phi.

- Lién minh Hai quan mién Nam chéu
Phi (SACU): Ngay 4 thang 11 nam 2002,
Vin phong cia USTR ra théng bao quyét
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dinh cua quéec hoi My vé thuong luong
FTA v6i 5 quéc gia SACU gom Bétxoana,
1.8x6thoé, Namibia, Nam Phi, Xoa Dilen.
Day 1a FTA diu tién gilta My véi cac qudc
gia chdu Phi can Xahara. Theo hiép dinh
trén, My sé hé trg 5 quéc gia SACU néi
riéng va cac qudc gia chdu Phi c4n Xahara
néi chung ddy manh giao luu thuong mai
v6l My, ti dé tao diéu kién gia téng anh
hudng chinh tri cia M§# ¢ khu vue. SACU
14 thi trudng xudt khau I6n nhat cia My 6
chau Phi cAn Xahara véi kim ngach xuét
khiu nam 2005 dat 4,1 ty USD, téng kim
ngach thueng mai song phuong nam 2005
dat 10,9 ty USD. Cac nuée thudc SACU
duge danh gia la thuc hién cai cach kinh
t€ manh mé va thanh céng nhat cling nhu
duge col 13 nhiing nudc diing diu dude
hudng lgi tit AGOA, do d6 6 cac qudc gia
SACU thuong mai déng vai tro rit quan
trong trong viéc thic ddy tang trudng va
phat trién kinh t&. Cé thé néi, FTA giila
My va SACU da thdc d&y manh mé giao
luu thuong mai, dAu tu gida hai dsi tac
théng qua téng trudng manh mé cua
thuong mai, dau tu, viéc.Jam... FTA c¢6 vai
trd rat 16n trong viéc mad réng thi trudng
cho M¥ ciing nhu cac hidng kinh doanh
chau Phi. Né cting gép phan quan trong
thic ddy qua trinh phat trién kinh t& chau
Phi, khuyén khich dau tu nudc ngoai vao
mién nam chau Phi, thic:day lién két khu
vuc dé phat trién kinh t&. Nhitng nd luc
x4y dung niang lye thudng mai da gidp cac
nuéc SACU tham gia hiéu qua hon vao
qué trinh thyc hién FTA ciing nhu t61 da
ho4 lgi ich t tu do hoa thuong mai.

6. HS trg trong hoat déng cia Té
chitc Thuong mai Thé gidgi (WTO)

My hién rit quan tdm dén viéc hé trg
chdu Phi tham gia lién két thuong mai
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toan cau cling nhu thuc hién nhiing cam
két cia WTO. Truée hét, My c6 nhiém vu
tu van vé thuong mai, dich vu, tidu chuén
an toan v@ sinh thuc ph&m... cho nhiing
qudc gia chiu Phi cidn Xahara dang la
thanh vién cta WTO déng th hd trg cac
nude con lai trong chéau luc tham gia t6
chiic nay. Cac cong viée trén duge 1én ké
hoach va tryc tiép thuc hién béi 4 Uy ban
Thuong mai khu vuc 6 chidu Phi cin
Xahara do USAID diéu hanh, dit 6 4 quéc
gia 12 Bétxoana, Ghana, Kénia, Xénégan.
Nim 2005, M§ di hd trg tich cyc CapVe
va Ktiépia gia nhap WTO. Trong Chuodng
trinh nghi sy Péha thude pham vi WTO,
M#$ va chau Phi dam phan k§ vé mét s&
néi dung trong quan hé thudng mai song
phuong, gém“thém nhép thi trudng; hd trg
thi trudng trong nudc; canh tranh xuét
khdu; van dé xudt khdu béng; tham nhap
thi trudng phi néng nghiép (Non -
Agriculture Market Access NAMA); thdm
nhap thi truong dude pham; cac vin dé
lién quan dén md rong thi trudng nhu hé
tr¢ thuong mai, mién thué, mifn han
ngach cho cac nudc kém phat trién nhat
(Least Development Countries LDC) khi
thAm nhap thi truong My... Thang 12
nam 2005, trong Hoi nghi Bo truéng WTO
t8 chic tai Héng Kéng, cac nudc phét trién
trong d6 c6 M§ da cam ké&t chAm diat hé
tr¢ xuit khau cho mat hang béng déi véi
cac doanh nghiép trong nudc, dong thai
mién thué&, mién han ngach cho céc nuéc
LDCs xudt kh&u béng vao thi trudng cac
nudc phat trién. Cam két 4y chinh 13 mét
trong nhiing ndi dung hé trg thuong mai
quan trong My gianh cho chéu Phi.

M§ da danh mét s6 wu tién nhat dinh
trong quan hé& budn ban bdng vdi cac nudc

Tay Phi bing hai nhém cam két: nhém
mdt, cam két thuong mai theo quy dinh
cia WTO; nhém hai, cam k&t phat trién
theo cac thoa thuan vé bdng song phuong
dic biét véi 4 quéc gia Tay Phi gom
Bénanh, Budckina Phaxo, Mali, Xénégan
(duge goi 1a nhém “Cotton-4”) théng qua
h& trd cu thé cha mét s6 chudng trinh nhu
Hobi déng Thach thic thién nién ky (MCC),
Nghi dinh vé& thuodng mai va phat trién...
va sy tham gia cita mdt s§ cd quan nhu
USAID, USTR, Phong Néng nghiép My
(US Department of Agriculture USDA)...
Thang 11 n#m 2005, M§ da céng b&
Chuong trinh Cai thién Bong Tay Phi
(West  Africa Cotton Improvement
Program WACIP), theo d6 My s& cung cép
7 triéu USD dé ning cao ning luc san
xuéit, phAn phéi, quang cdo cho san phim
béng ¢ cic nudc TAy Phi. Ngoai ra, con
mdt s6 hoat dong hé trg khac cia My danh
cho T4y Phi nhu sau: *) USDA t6 chic 2
khoa dao tao néng cao ky thuat ndng
nghiép cho Tay Phi, mot khoa dio tao can
bé kinh doanh béng vao thiang 6 nim
2005, mét chuong trinh dao tac quan ly
chit lugng dat vao thang 7 nam 2005; *)
Thang 12 nim 2005, USAID hgp tac vdi
Hé6i dong Bong qudc gia (National Cotton
Council NCC) t6 chiic chuong trinh nghién
ciiu sdu bénh gy hai cho bong danh cho
nhiing nha nghién ctiu va mot sé déi tugng
khac. Trong khudn khé khoa hoc, USAID
cling t3 chtc nhitng budi hsi thao vé quan
1§ sau bénh va ap dung cdng nghe sinh hoc
vao san xuft bdéng. *) Nam 2004 va 2005,
theo g¢i ¥ cia Bd trudng Boé Néng nghiép
cac nudc thudc nhém “Cotton-4”, Bo
trudng Nong nghiép cac quéc gia Tay Phi
dd nhém hop véi bd trudng cac nude
ECOWAS ban vé ap dung cdng nghé sinh
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hoce va an toan sinh hoc cho quy trinh gieo
trong béng.

Ciing trong khudn khé Chudng trinh
nghi sy Déha cua WTO, théng qua céc
hoat dong cua USAID, M§ c6 sang kién
xdy dung Hiép dinh khung vé lién két véi
chiu Phi. Tai khéa 2004-2005, My cung
Thuy S§ la hai d61 tac song phudng cé
déng gép tai chinh va kj thuat nhiéu nhat
trong Nhém Coéng tac thuc hién Hiép dinh
khung vé lién két. Sang kién nay gbm mét
pham vi rong cac hoat déng hd trg nhu cac
chuong trinh nghi sy da phuodng, cac
chuong trinh hd tr¢g da phudng gitp céac
nudc LDCs tang kha ning tham gia vao
thuong mai toan céu, thuc diy ting
trudng kinh té&, xo4 déi giaAm nghéo... Dén
nay da c6 26 nudc chau Phi duge hudng lgi
tit cac hoat dong hd trg cia IF. My ciing da
thanh 8p Quy Tin dung trong IF dé hj trg
tai chinh cho mét s6 du &n true thudc nhu
du an Nghién cttu lién két thuong mai dic
trung (DTIS: Diagnostic Trade Integration
Studies), du An Window II... trong dé: *)
DTIS chi trong cac thuong mai bat bude
gitta M§ v6i mot s qudc gia tiéu biéu, cac
linh vuc xuit kh&u tiém niang, chuong
trinh hanh dong lién két cac quéc gia chau
Phi v4i hé théng thudng mai toan ciu; *)
Window II gém chuyén giao va thyc hién
cac du an phat trién thudng mai uwu tién
do Quy Tin dung cta IF cdp vén. Thém
nita, hd trg song phuong ctia USAID danh
cho LDCs cing nhdm xay dung va phat
trién cac 1y thuyét thudng mai chién hige
dé lién két thuong mai qudc gia vao hé
théng thuodng mai todn cdu. Trong tai
khéa 2004-2005, téng kinh phi hé trg cac
hoat ddéng TCB song phudng giiita M§ vé1
cac nude chidu Phi can Xahara trong
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khuén khé IF khoang 128 triéu USD, tang
98% so vdi 65 triéu USD tai khoa 2004.

Tém lai

Hoat déng hé tré My danh cho chdu Phi
da thu dudc mdt s8 két qua kha quan. Cé
thé thiy rdng, trong cac chinh sach hd trg
chiu Phi cai cach kinh t&, My da thyc hién
kha dong bd, bao gom +) Cac hoat dong hd
trg truc tiép: Gém cac chuong trinh trg cdp
vién trg, cac sang kién nham cham duat
nan d6i, cung cidp vén ODA: cac chinh
sach mién giam nd...; +) Cac hoat djng hd
trg gian tiép: DAy dudc coi 12 hoat déng hd
trg & cio dd cao hon gom hé trg théng qua
Dao luat vé tang trudng va co hot ganh
cho chau Phi; hé tr¢ xidy dung nang luc
thuong mai; hd trg cac chuong trinh lién
k&t khu vuc & chiau Phi... C6 thé thay,
trong cac hoat déng trén, néu nhu hd trg
truc tiép giip chdu Phi ngay lap tde giai
quyét duge cac vin dé nan giai cia minh
nhu thiéu déi, ng nudc ngoai, xdy dung cd
s ha tdng... thi hd tr¢ gian tiép mang
tinh bén viing, 14u dai hon, cn chau Phi
phai nd hic phin d&u, phat huy néi luc dé
thuc hién. Ching han, véi AGOA, dao luat
nay da tao diéu kién kha hiéu qua cho céc
nude chau Phi phat trién kinh t&. Cu thé,
AGOA da gitip mét s6 nude nghéo c6 kha
nang gia ting ngudn thu ngoai té nhd
xuit khdu. Ngodi ra, AGOA di tao ra
nhiéu co héi viée lam cho ngudi lao dong
clia cac qube gia trong luc dia, tiéu bidu 1a
Kénia va Léxéthé. Danh gia vé nhiing lgi
ich ma AGOA mang lai cho cac¢ nudc chau
Phi can Xahara, Téng théng Xénégan da
coi AGOA nhu “dudng cao toc” dé cac nuéc
chau Phi ti&én vao hoat déng toan ciu hoa
kinh t&. AGOA da gitip cho cac qudce gia
trong luc dja cai cach nén kinh t& nghéo
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nan va tri tré, tao thém nhiéu viéc lam,
thu hit ddu tu, quan trong nhat 1a tao hy
vong cho nguoi ddn chiu Phi. Ngoai ra,
véi cac chudng trinh nhu xay dyung nang
luc thuong mai, hd tr¢ cac chuong trinh
lién ké&t khu vue & chau Phi, hd tr¢ chau
Phi trong hoat d6ng cta T8 chic Thuong
mai Thé giéi, My da giip chau Phi ngay
cang hoan thién nang lic cia ban than vé
lién két kinh t& quéc t€, tit d6 tao da cho
phat trién kinh t& va d4n ning cao vi thé&
cta chiu lue trong kinh t& toan ciu.

Bén canh nhitng thanh tyu dat dugc,
hoat déng hd tr¢ My danh cho chau Phi
ciing dat chau luc trudc mot sé thach thite.
Truée hét, véi viéc gia han AGOA. Hién
cac nuée chiu Phi dang van déng Qudc hdi
My thong qua viéc gia han dao luat nay
dén nam 2015. Nhitng wu dai d6 cé thé
duge duy tri dén'nam 2015 hay khéng phu
thude rit nhiéu vao thién § tit phia My va
cA kha nang cla “nhiing nha xudt khau

Tai liéu tham khao

AGOA”. Tuy nhién, ngoai l¢gi ich mé rong
thuong mai théng qua AGOA, My con ra
cac diéu kién ap dat cac nuéc mudn tham
gia AGOA phai ang hd My trong linh vuc
chinh tri, ngoai giao. Pay chinh la thach
thitc cho cac nudce chiu Phi trong thoi gian
tét néu vin mudn ti€p tuc duge nhan
nhitng uu dai tit M. Thit hai, véi viéc hd
trg tai chinh trong khuén khd AGOA cho
cac qudc gia chau Phi duge My kéu goi
thyc hién nham coi nhu nhiing khodn
thudng cho cac nudc da thuc hién thanh
cong tu do héa kinh t& ciing dit ra nhiing
véan dé can quan tdm. Liéu cac nudc chiu
Phi ¢6 st dung hiéu qua khoan vién trg
nay hay khéng? Trong béi canh tang
trudng kinh t&€ chua én dinh, ning luc
quan hé kinh t& qudc t& chua phat trién;
lai thém tinh hinh chinh tri bat én, nan
tham nhiing kha trim trong... dit ra
thach thidc 16n trong viéc st dung dung
muc dich khoan tién vién trg nay.

*

1. Office of The United States Trade Representative (May 2006}, “2006 Comprehensive Report
on U.S. Trade and Investment Policy on Sub-Sahara Africa and Implementation of Africa

Growth and Opportunity Act”).

2. J. Diemond Mar.2005), “U.S. - Africa Trade Profile”, Market Access and Compliance/Office

of Africa.
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