KINH NGHIEM CAic NUGC DPANG PHAT TRIEN THAM GIA WTO

I. WTO: MYC TIEU, CHUC NANG VA NGUYEN
TAC HOAT DONG

1. WTO - Su ké thita va phdt trién
tix GATT

WTO (T8 chiic Thuong mai Thé gi6i)
duge thanh lap va chinh thic di vao hoat
déng ti 01 thang 01 nam 1995, nhung
khéng phai toan by bat ddu tir d6, ma thuc
ch&t WTO 1a su k€& tiép va phat trién cua
GATT - Hiép dinh chung vé& Thuong mai
va Thué quan - mét t6 chitc duge thanh
lap tit nam 1948 dua trén nguyén téc cd
ban 1a tu do ngoai thuong va khéng ap
dung chinh sach phén biét déi x{ trong
guan hé thuong mai gifta cac nudec nham
khéc phuc va tranh céc cudc chién tranh
va tring phat thudng mai nhu tinh trang
dd dién ra ti nhing nam 1920 ctia thé ky
XX - mdt trong nhitng yéu t6 da giy ra
hai cudc chién tranh thé& gidi thi nhat va
thi hai

Tu khi ra ddi dén khi chuyén sang
WTO, GATT di thuc hién 8 vong dam
phan thuong mai 16n vé mau dich va thué
quan, trong d6 5 vong ddu ban vé thué
quan, chu yéu 1a vé viée giam thué nhéap
khéu hang cong nghiép, bat ddu ti vong
tht 6 pham vi ddm phan khéng chi ding &
thué quan, ma da md rong sang cac linh
vic hoat ddng thudng mai khac, do 46
ching dudc goi la cac cudc "thuong lugng
méu dich"” nhu vong thuong lugng méau
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dich Kennedy (vong thi 6 ti 1964 dén
1967), vong thuodng lugng mau dich Tokyo
(vong tha 7, 1973 - 1979), va vong thuong
lugng mau dich Urugoay (vong thid 8, 1986
- 1994).

Cac vong thudng lugng hay dam phéan
cang vé sau cang tdng ca vé quy md, thai
gian, s§ nudc tham gia va linh vic dam
phan. Néu nhu trong 5 vong dau ngudi ta
chi méi ban vé thué quan, s6 midc tham
gia dam phan khodng ti 23 dén 34 va thoi
gian dam phan tit 1 dén 2 nam, thi dén
vong dam phan thd 6 da cd 46 nudc tham
gia, thoi gian dam phan kéo dai 4 nim,
ban t4i nhiédu linh vic hoat déng thuong
mali, ch{ khong chi 14 thué quan. Tai vong
dam phan thd 7, s6 nude tham gia da ting
1én 99, gan gap d6i s6 nudc cua vong 6,
thgi gian dam phéan kéo dai 7 nam. Vong
dam phan thi 8 kéo dai 9 nam véi 117
nudc tham gia, gadp khodng 5 14n s§ nudc
tham gia trong cac vong dau. Day 1a su
phat trién vudt bac ctia GATT, phat trién
dén miic ban than GATT khong con du stc
bao sin céc hoat ddng ctia minh, doi héi
phai dude thay thé bdi mot td chitc khac ¢
khuén khé hoat dong réng 16n va bao quat
hdn, d sde dap {ing nhitng nhu cdu méi
cua qua trinh toan cidu hoa dang dién ra
manh mé, cia nhitng xu huéng phat trién
mdi vé thuong mai va dau tu quéc té, vé
khoa hoc - ¢éng nghé, vé luu chuyén vén,
vé thong tin - lién lac va giac théng van
tai hién dai... d6 1a c6i nguén dén tdi su ra
doi cia WTO. Sy 16n manh cua GATT
dong thoi ciing 14 co 86 cho sy 16n manh,




Kinh nghiém cdc nude dang phdt trién...
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viing vang va ¢6 dAnh hudng rong 1én ngay
tit ddu chta WTO. Chi 8 nam sau khi
thanh lap, d¢n nay WTO da c6 149 nudc
thanh vién chinh thiic, chi phéi trén 70%
téng gia tri thuong mai th& gidi, va hién
con ¢6 hang chuc nudc khac dang dam
phan dé duge gia nhap WTO.

Tuy WTO ¢6 s lugng thanh vién déng
nhu vay, mé réng cita nhu vay, nhung
diéu kién gia nhap WTO khong phai 1a dé.
N6 doi héi cde thanh vién phai tuin tha
cac luat choi kha chét ché ciia né. Diéu
kién gia nhap WTO c¢6 khac v6i LHQ. Néu
nhu Lién hgp qudc chi k&t nap thanh vién
12 cac quic gia doc lap v€ chinh tri, thi
WTO cén ¢6 thé két nap ca nhiing viung
lanh thé tuy khoéng ddc lap vé chinh tri,
nhung c6 ché d6 thué quan doc lap va cb
quyén ty tri vé thuong mai nhu Héng
Koéng va Dai Loan. WTO dac biét chu ¥ téi
nhiing diéu kién vé tu do hod thudng mai
ciia mdi nén kinh t& khi nép don xin gia
nhap WTO. C6 nhiing nude do chua déap
ing dudc nhitng diéu kién nay ma da phai
méit hang hon chuc nim dam phan mdi
dugc két nap vao WTO. Trung Qudc 12 mot
vi du dién hinh vé diéu dé.

2. Muc tiéu, chicc nding va nguyén
tdc hoat déng cia WTO

Muc tiéu bao quat va chi phéi cac hoat
déng cua WTO la tu do hoa thuong mai.
Diéu nay dudec phan anh trong tat ca cac
cudc dam phan, thuong lugng cua GATT
trude diy va WTO hién nay. Tu do hoa
thuong mai dude coi 12 nén tang cho su
phéat trién va 6n dinh nén thuong mai thé
giéi hién dai. Vi thé& né dude néu ra va trg
thanh diéu kién khéng chi cho cac cudc
dam phéan vé thué& quan, vé mau dich hang
hoa va dich vu, vé ban quyén tri tud... ma
con tréd thanh mét trong nhiing diéu kién
c6 tinh quyét dinh trong qua trinh xem xét
dé k&t nap thanh vién méi. Tu do hoa
thuong mai cang da tré thanh cd sd dé
GATT trude day va WTO hién nay dé ra

nhiing nguyén téc va chitc nang hoat d6éng
cua minh. '

Nhiing nguyén téic hoat d6ng co ban cla
WTO 1a khéng phan biét déi xi, minh
bach, tin cdy va thic déy thuong mai,
trong dé nguyén téc hang ddu mang tinh
chi phdi 1a khéng phén biét déi xi trong
quan hé thuong mai gida cac nude.
Nguyén tdc nay dudc ap dung trén hai
phuong dién qudc t&€ va qudc gia. Trong
giao dich thudng mai quéc t& d6 1a quy ché&
t61 hué quéc gianh uu dai nhu nhau cho
tdt ca cac nuée thanh vién WTO, khéng
phén biét 481 x vé thué quan va quy ché
xuét nhap khéu cho cac nudc theo miic cao
thap khac nhau, ké ca nhitng nuéc trude
day da duge hudng hoic khéng duge hudng
nhitng vu dai thuong mai cta nude minh.,

Trong pham vi qudc gia, khéng ¢é su
phan biét d6i xiit gitta hang nhap khiu véi
hang san xudt trong nudc. Nghia 13, cac
nude thanh vién WTO khéng duge ap dung
thué noéi dia va céc quy ché trong nudc
khac dé bio hd san xudt trong nude va
phén biét ddi xd véi hang nhap khiu tit
cac nude thanh vién WTO khéac. Trong
truong hdp nude chi nha 4p dung cac quy
ché& va thué trong nudc d6i véi hang hoa
nhap khau, thi ho ciing phai 4p dung ddng
thoi cac ch& d§ d6 d6i véi hang san xudt
trong nudc dé dam bao su c¢éng bing theo
nguyén tic khong phén biét dsi xu.

Duéi nhitng nguyén tdc ¢d ban, WTO
con ¢é nhilng nguyén tic mang tinh thu
cAp nhu nguyén tée thuc hién bdo k¢ sdn
xudt bang thué quan, giam bét tién téi bai
b6 nhitng bién phap bao hé phi thué quan
khéng ¢6 161 cho ngudi lao ddng, ngudi san
xudt, kinh doanh, chi ¢é 1¢i cho nhiing ké
truc lgi, dau cd, 1gi dung chitc quyén va
tham nhiing. WTO thita nhan su can thiét
ctia céc nude thanh vién trong viée bao hd
san xuft trong nudec, coi dé la yéu cdu
chinh dang khi cac nganh céng nghiép cua
ho bi hang nhap khdu tran vao lam hai,
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nhung khéng chdp nhan chinh sach bao
ho bing s8 lugng hosc bing nhitng bién
phép can trd, cAm doAn mang tinh chat
hanh chinh, phi thué quan nhu céta, cAm
nhéap khdu, v.v..., ma chi ch&p nhan dé cac
nude thanh vién ap dung thué quan lam
bién phap chinh dang dé bao hd sdn xuit
trong nudc.

Theo quan diém ctia WTO, cach bao hd
nhu vay la ding v6i nhiing nguyén 1y cua
kinh t& thi trudng, phit hdp véi quy luat
cung - cAu va dam bao sy giao huu thong
subt gita thi trudsng trong nudc va thi
trudng quée t&. DPiéu dé khac hdn véi
chinh sach ngin c&m hodc han ché s6
lugng nhap khéu thudng ¢ dinh sd lugng
nhép khéu trong nudc theo mot k& hoach
dinh sfn, khong phu hgp vdi cung cau
thuc t&, lam cho thi truong trong nude bi
cach ly v6i thi trudng qudc té, lam cho cac
nha san xuit trong nudc y lai vao sy bao
ho6 clia chinh pht, khéng tich cuc va nang
ddng trong cai tién va hgp 1y hoa hé thing
quan ly, trong viéc cai thién ddu tu ning
cao chét lugng va ha gia thanh san phim,
cling nhu trong viéc ning cao nang luc
canh tranh trén thi trudng quéc t&. D61 véi
chinh phu, chinh sach thu& quan tao ra
ngudn thu tit thu& d¢€ nang cao ngudn thu
cho ngéan séch; eon chinh sich han ché s6
luong, cota, gidy phép xuit nhap khau...
nhiéu khi tao ra sy chénh léch va nguén
thu 18n, nhung khéng phai cho ngén sach
nha nudc, ciing khong phai cho ngudi lao
déng, ma phén 16n cho nhiing ngudi cip va
duge cdp cdta, gidy phép..., ho chia nhau,
dua vao nhau bao v& nhau, giy ra tinh
trang tham nhiing, héi 16. Pay chinh 1la
nhiing ngudi bdo vé manh nhat cho chinh
sach cAm doan va han ché& budn ban bang
nhitng bién phap phi thué quan. Loai b
chinh sach nay 1a cach t6t nh&t dé nang
cao stc canh tranh clia nén kinh té&, cua
hang hoa ctia mbi quéc gia va bao vé dude
lgi ich ctia ngudi lao dong, nha kinh doanh
va 1¢i ich ¢da chinh phu.
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WTO thuyc hién nhlng myc tiéu va
nguyén tic trén day théng qua nhiing
chiic nang hoat dong chi y&u nhu sau:

1- T chitc cdec cuée dom phdn mdu
dich da bién nhidm thuc ddy qua trinh tu
do hoa méau dich giiia cac quéc gia trén
thé gidi. '

2- Xay dung nhitng quy tdc quéc té mdi
vé thuong mai va td thic thuc hién cac
quy tac d6. Cac nude da ky két va thia
nhin cac hiép dinh ctia WTO déu phai
thuc hién cac quy tdc nay, ké ca khi ho
phai diéu chinh va stta d6i luat phap
cting nhu cac thu tuc hanh chinh caa
nude minh cho phua hgp véi nhiing quy
tac cia WTO.

3- Gidi quyét cdc méu thuén va tranh
chdp méu dich quéc té. Céng viée nay dude
thuc hién theo hé théng xét xii 2 cép: cdp
thap (panel) va cdp cao (Appellate Body).
V& nguyén tie, nudc bi hai c¢6 quyén kién
nudc gy ra thiét hai cho ho trong thudng
mai quéc t& va nudc bi kién phai chédp
nhan tham gia gidi quy&t kign - d6 la
nghia vu khéng dudgc trén tranh. Diéu nay
tao cho WTO ¢6 mot kha nang giai quyét
tranh chdp rat hiéu qua, da c6é hang chuc
vu cdc nude thua kién bi trung phat, do dé
phidn déng nhiéu nudc da tim cach dan
xép méau thuin trudc khi dua ra khai to
tai WTO.

4- Thiic déy su phdt trién cua kinh té
thi truong. PAay 1a hoat déng duge WTO
kién tri va thic ddy manh mé, nhat la d6i
v8i nhiing nén kinh t&€ con quan 1y chit
ché theo cd ché& k& hoach hoa, tap trung,
quan lidu va bao cdp. WTO thuong
huéng hoat ddng vao viée yéu cau cac
nude nay giam bdt hodc ndi 1ong cac quy
ché& va diéu tiét dé tang cudng su hoat
ddng cua thi trudng, ndng cao hidu qua
cua nén kinh té&.

Il. CAC NEN KINH TE DANG PHAT TRIEN
TRONG TIEN TRINH THAM GIA WTO
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1. Viéc vén dung nhitng nguyén tdc,
quy ché ciia WTO déi vdi cdc nén kinh
té’dang phdt trién

WTO ban hanh nhiitng quy ché& chung
cho moi thanh vién, nhung déng thoi WTO
ciing thita nhan riang trong nén kinh té&
th& gidi hién tai ¢6 nhiing nén kinh t& da
phat trién va nhiing nén kinh t& dang
phét trién hodc kém phat trién, do dé néu
cii cting nhic van dung nhitng nguyén tic
chung nhu nhau cho mei thanh vién thi
chéc chén cdc nén kinh t& phat trién sé cé
lgi hon trong khi cac nén kinh t& dang va
kém phat trién sé bi thiét hai. Trudc thuc
t& d6, WTO di ¢6 nhiing quy dinh “c6 phin
biét d61 x1i" theo hudng hd trg cho cac nuée
dang va kém phat trién. Mét trong nhiing
loai quy dinh dé 1A Quyét dinh ban hanh
ngay 28/11/1979 tai vong dam phan Tokyo
véi nhiing ndi dung co ban nhu sau:

a- Ngoai cac quy dinh ctia Diéu 1 trong
Hiép dinh chung, cac bén ky ké&t tham gia
WTO c6 thé ap dung diéu khoan phén bidt
d6i x va uvu didi déi véi cac nude khac
dang tham gia ky két.

b- Nhiing quy dinh phan biét dudc ap
dung nhu sau:

- Nudc phat trién tham gia ky két thuc
hién phén biét d61 xt vé thu& quan déi véi
cic san phim c6 xuft x tit cac nudc dang
phat trién phu hgp véi Hé théng uu dai
chung GSP.

- Ap dung phan biét do1 xi va tao diéu
kién thuan loi hon so vdi cac quy dinh cua
Hiép dinh chung trong cac truong hogp
budn ban véi cac nude dng phat trién lién
quan dén cac bién phap phi thué quan.

- Cung cit giam hoidc huy bé thué quan
hay cac bién phéap phi thué quan pht hgp
véi tieu chi va diéu kién lién quan téi cac
san phdm nhap khau ti cac nudc tham gia
ky két.

- Thuc hién d6i xt dac bidt d8i vdi cac
nudc kém phat trién nhat.

¢- Moi sy phan biét d61 xti hay uu dai
déu phai:

- Tao diéu kién va ting cudng thuong
mai cho cc nudc dang phat trién, khéng
tao thém cac hang rao hoic khé khan cho
hoat déng thuong mai cua cic bén tham
gia ky két.

- Khéng gy trd ngai cho viée cét giam
va huy bé thué quan va cac han ché khac
d61 véi thudng mai trén co s6 toi hué quée.

- Nhitng d61 xtt trén dudc cac nudc phat
trién tham gia ky két dua ra, khi cdn thiét
c6 thé thay ddi dé dap @ng tich cuc xu thé
phat trién, nhitng nhu cdu vé tai chinh va
thuong mai ctia cac nude dang phat trién.

d- Cac nudc tham gia ki k&t phai thong
bao nhitng k&t qua dan x&p theo 3 phén (1,
2, 3) & trén, théng bao vé thay ddi hoic
huy bé d61 véi di xi phan biét va uu dai.

e- Céc nudc phat trién khéng dugde doi
hoi dic quyén va nhitng cam két ma ho
dua ra trong cac cudc ddm phan thudng
mai vé cit gidm ho#c huy bd thué quan va
cac hang rao thuong mai khac d6i véi cac
nude dang phat trién.

f- D61 véi nhitng khé khan kinh t& dic
biét va nhitng truong hgp phat trién dic
biét, d61 vé1 nhiing nhu cdu tai chinh va
thuong mai clia cac nudc kém phat trién
nhét thi cAc nudc phat trién phai han ché
t61 da dé di dén théng nhat nhitng cam két
cit giam hodic huy bé thué€ quan va céc
hang rao khac d61 v6i thuong mai cua céc
nudc nay, déng thdi cdec nudc kém phat
trién nh4t ciing khong duge d6i hdi di dén
nhan nhudng hay déng gép ma mau thuin
v6i thuc trang va van dé cua ho. -

g- Nhiing nhan nhugng va déng gbp va
nhiing nghia vu ma cac nudc phat trién va
kém phat trién dua ra nhidm thic dﬁy
nhitng muc tidu cin ban cta Hiép dinh.
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Céc nudc kém phat trién hy vong qua dé
dé cai thién phat trién kinh t& va thuong
mai va sé tham gia ddy d4 hon trong co
cdu quyén han va nghia vu theo Hiép dinh
chung.

h- Nhiing trudng hop déc biét 1a nhiing
trudng hgp khi cac nudc kém phat trién
vdp phai nhitng khé khin nghiém trong
trong viéc nh&n nhugng va déng gép do
tinh hinh kinh t& dac biét va cic nhu ciu
phéat trién, tai chinh thudng mai dac biét.

i- Cac bén tham gia ky két phdi hop
hoat ddng dé danh gia hoat dong theo cac
quy dinh, dua vao nhu cdu cA nhan va
nhiing nd luc chung dé dap ting nhu céu
phat trién cla céc nude dang phat trién va
cic muc tidu cia Hiép dinh chung,

Nhitng quyét dinh trén day phan anh
viéc van dung linh hoat nhiing nguyén
tdc va quy ch& chung cia WTO cho phu
hdp véi diéu kién cu thé & cac nudc dang
phat trién va kém phéat trién. Trong thuc
t&, WTO ap dung nhiing quy dinh chat
ché va nghia vu cao hon d6i véi cac
thanh vién ¢6 &nh hudng kinh t& 16n va
mic d6 phat trién kinh t& cao, tic la
nhitng nude tién tién; nhung nguge lai,
d6i vdi nhitng nudc c6 mitc d6 phdt trién
kinh té thdp thi WTO mién, gidm hodc
béi b6 nghia vy va cung cdp nhing diéu
kién thudn loi khdc nhau tuy theo muc
dé phdt trién ctia nwdc d6. Nhin chung,
cac nudc dang phat trién va kém phat
trién duge hudng nhiing loai uu dii chu
yéu sau ddy theo quy dinh c¢iia WTO:

Thit nhdt, cac nudc dang phat trién va
kém phat trién duge mién hodec gidm
nghia vu. Vi du, khi thywc hién nhing
nghia vu ctia nhitng hiép dinh méi vé sé
hitu tri tué hay vé cac bién phap diu tu
lién quan dén thuong mai, cac nudc dang
phat trién duge kéo dai thoi gian thue hién
hon so véi cie nudc phat trién.
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Thiz hai, cac nudc dang phat trién cé
thé duge 4p dung mibc thué€ quan cao hon
mic cla cdc nudc phat trién trong céc
thoa thuin quéc t& vé thué quan.

Thit ba, WTO ap dung Hé théng uu dai
chung cho cic nudc dang phat trién va Hé
théng uu dai riéng cho cac nude kém phat
trién. Theo hai hé théng nay, cic nude
phat trién 4p dung mic thué thap cho cac
hang hod nhap khau t¥ céc nudc dang
phat trién va kém phat trién, ¢6 trudng
hop cdn thap hon ca mic t61 hué qudc.

Thit tu, WTO ké& thua GATT thuc hién
nguyén tdc "cé di c6 lai tuong d6i" trong
guan hé gitia cac nude dang phat trién va
cAc nude phat trién thay cho nguyén tic
“c6 di c6 lai" thong thudng. Cu thé 1a, khac
v6i nguyén tic "cé di c6 lai" théng thudng,
theo d6 cdc nudc phai thuc hién nhiing
diéu kién binh ding ngang nhau, khong c6
su nhin nhugng gitia nudc nay hay nude
khéc, viée thuc hién nguyén téc "cé di co
lai tuong d6i"” khing dinh ring trong viéc
thuc hién nghia vy ma cac cudc dam phan
gitia cac nuéc phat trién va cac nudc dang
phat trién hay kém phat trién da thoa
thuan, nuéc ndo cé trinh dé phdt trién
kinh té cang thdp thi phdi chiu muc dé va
pham vi ctia nghia vu béi thudng cang it.
Ciing theo nguyén téc c¢é di ¢6 lai tuong
d81 nay, khi nudc phat trién gidm mitce
thué @61 véi hang nhap khau tit nude dang
phat trién hay kém phat trién thi nudc
dang phat trién hodc kém phat trién d6
khéng bi ép bude phai giam miic thué caa
minh d& bdi hoan nghia vu di véi nude
phat trién.

Sau khi chién tranh lanh gita Pong va
Tay ké&t thic, mét s8 nude Dong Au nhu
Ba Lan va Hungari da dudgc cac nude phat
trién cho hudéng quy ché& "Nhiing uu dai
chung cho ¢dc nude dang phat trién". Cac
nuéc dang chuyén ddi tit kinh t& k& hoach
hoa tap trung sang kinh té& thi trudng
ciing duge ap dung quy ché dai ngd dac

—
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biét tam thdi ngang bing "Nhiing uu dii
chung cho cac nudc dang phat trién" dé
xtc tién viée chuyén doi hé thong kinh té&,

2. Nhitng vdan dé thuc té cud cdc
nén kinh té dang phdt trién khi gia
nhédp WTO

Duéi day 1a nhitng kinh nghiém cu thé
ma Arap Xéut, Dai Loan va Coéng hoa
nhan din Trung Hoa gip phai khi tién
hanh dam phan dé gia nhap WTO:

Ardp Xéut: Muc tiéu cha Arap Xéut
khi nép don gia nhap WTO 14 nhdm md
réng hon cac quan hé giao luu thudng mai
qudc t& dé tit d6 thyc hién chinh sach da
dang hoa cac nganh kinh té€, tranh tinh
trang phu thuéc qua nhiéu vao mét loai
san pham la diu lia. Arap Xéut ciing
mudn théng qua thuong lugng véi WTO
dé gianh chi tiéu nang miic san xuat hoa
diu 1én 5% nhu cdu hoa diu cha thé gidi,
giam thué danh vdo céc sdn phdm san
xuit trong nuéc va huy bd thué ning
lugng!. Nhung thuc t€ trong qua trinh
dam phan muc tidu cua Arap Xéut khong
duge dua ra xem xét vi ho chi ¢6 thé dua
nhiing muc tiéu nay ra dam phan khi da
1a thanh vién chinh thiic caa WTO, con
trong thoi ky WTO xét don gia nhap thi
Arap Xéut phai thuc hién nhiing yéu cau
va diéu kién caa WTO.

Y&u cau 1dn nhat caa WTO d6i véi Arap
X&ut 1a dat nude nay phai tu do hoa chinh
sach kinh t& ¢clia minh va phai chdp nhan
dat cac chinh sach kinh t€ cua minh dudéi
st kiém tra chat ché cia WTO. Dé duge
két nap, tU nam 1996 Arap Xéut di phai
¢6 mot s6 cude dam phan véi co quan kiém
tra gidm sat thuong mai thé gi6i tai tru sd

1. Céc thanh vién cia Hoi dong hop tdc ving
Vinh gém Arip Xéut, Co Oet, Tiéu vuong
quéc Arép, Cata, Baranh va Oman phcu chiu
thué cdc bon ddi véi tat ca cdc nha sdn xuét
ddu, theo udc tinh cia cdc nudc Arap ving
Vinh thiét hai 17,7 ty USD vao nam 2000.

chinh cia WTO ¢ Gionevo. Cac cude dam
phéan tap trung chu y8u vao viée xem xét
Arap Xéut c6 du difu kién 13 mét nudc
dang phéat trién hay khong dé dugc kéo dai
thai gian thue hién cac quy dinh cua WTO
vé quyén s6 hitu tr{ tué, chdm diit nan #n
cip ban quyén tran lan, vé viéc tudn thu
luat phap quéc té&, chéng phén biét d6i xu
trong giali quyét cac tranh chdp thuong
mai, v& vé viée diéu chinh thué theo lich
trinh cia WTO. Vao thdi diém dam phén
véi WTO, 90% s8 hang nhap khiu vao
Arap Xéut phai chiu thué& 12%, mot s8
hang khac phai chiu thué t6i 20% véi 1y do
dé bao vé cic nganh cong nghiép trong
nuée. Nhu vay, dé gia nhap WTO, Arap
Xéut phai thuc hién nhiing thay ddi 16n vé
chinh sach kinh t& theo nhiing quy dinh
va luat 1é cua WTO.

Dai Loan cing 1a mét truong hgp dang
xem xét. Thoat nhin, ngudi ta cé thé tudng
ring Pai Loan da di theo kinh t& thi
trudng nhiéu thap ky, tré thanh mét nén
kinh t&€ méi céng nghiép hoi thi viéc gia
nhip WTO chdc khéng cé6 gi khé khin
phic tap, nhung trong thuc té& viéc gia
nhap WTO cta Dai Loan ddu c6 dé dang.
Dai Loan ndp don xin gia nhap GATT tu
thang 11-1990, dén thang 9-1992 GATT
méi thanh 18p mét t§ cong tac € xem xét
don caa Dai Loan, tiép dé Dai Loan phai
trai qua nhiéu véong dam phan véi GATT
trude 1995, rdi tiép tuc véi WTO tit 1995
dé dudge két nap vao WTO.

Muec tiéu cua Dai Loan khi xin gia nhap
WTO la nham nhd WTO tao diéu kién
thuan 1¢1 cho ngoai thudng Dai Loan phat
trién. Nén kinh t& Dai Loan dya rét nhiéu
vao ngoai thuong, vi thd WTO duge coi la
¢6 vai tro rat quan trong d61 véi Dai Loan,
c¢6 thé giup Pai Loan phat trién manh hon
cac hoat ddng ngoai thudng va giao luu
kinh t& qudc t& khac. Tuy nhién, trudc khi
dat duge muc tiéu d6, Dai Loan phai dap
ing dudc cac yéu ciu cia WTO.
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Khé khan cua Dai Loan khi gia nhap
WTO khéng phai 1a vén dé chua chuyén
huéng chinh sach, bdi vi nén kinh té& Dai
Loan vén da 1a mdt nén kinh t& thi trudng
md, ma chi yéu l1a van dé vé tu cach thanh
vién, chinh sdch buén ban mang tinh phdn
bidt d61 xi va méi quan hé té& nhi véi
Trung Quéc luc dia. V& tu cach thanh
vién, Pai Loan ch&p nhén y&u ciu cla
WTO 461 xi véi Dai Loan nhu mét nén
kinh t& phat trién vi ngay td nam 1995
Dai Loan d3 c6é6 thu nhap quéc dan binh
quén dau ngudi trén 12.000USD. V& chinh
sach thuong mai, Dai Loan bi phé phan la
da thyc hién phén biét d6i xu trong linh
vyc buén ban 6td, xe may va ndng nghiép,
trai véi luat 1é caa WTO. Riéng trong linh
vyc buén ban 6t6 va xe gin may, Pai Loan
bi phé phan 13 chi danh thué nhap khdu
d61 véi cac xe chd khach va cac xe tai dé
van chuyén hang hoa loai nhé tit My va
EU, nhung c&m nhap khiu tit ciac nude
chiu 4 lang giéng nhu Nhat, Han Quoéc va
Uc, nhitng han ché& s6 ludng theo nganh
nhu vay bi coi I vi pham cac luat 1& cia
WTO. Con trong linh vic néng nghiép,
Dai Loan bi phé phan 134 da ap dung
nhiing quy dinh han ché& s§ lugng nhap
khéiu d61 véi 21 danh muc hang hoa. Dai
Loan thita nhan nhitng khiém khuyét nay
va cam két stta d6i. Chinh vi vay, ngay tit
nam 1996 Dai Loan da c6 céc cudc dam
phéan thugng mai v6i 26 nude 48 gianh su
ung ho cta ho cho Pai Loan gia nhap
WTO. Ching han, Pai Loan 43 déng ¥
nhap khéu 7.000 xe 6td cla Han Quéc vao
nam 1997 va tang s lugng 6t6 nhap khiu
sau khi Dai Loan gia nhiap WTO. Han
Quée 1a nude tha 12 dong y két nap Dai
Loan vao WTO.

Dai Loan da ky két hiép dinh véi
Oxtraylia cam k&t cdt gidm thud nhap
khdu thit bo, hlla mé cla nganh cong
nghiép dich vu, giam thué& quan d81 véi
néng phdm va sdn phim céng nghiép va
hita mé cua hoan toan thi trudng 6t6 10
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ndm sau khi gia nhap WTO. Dai Loan da
nh4t trf c6ta nhap khdu 1.750 xe 6t6 cla
mdi nudc Malaixia, Céng hod Séc va
Xl6vakia trong ndm 1997 va 2.000 cua mbi
nude Oxtraylia va Nam Phi. Dai Loan
nhéap khdu khodng 140.000 xe 6t6 cta Béc
My$ va chdu Au ngoai thi trudng dia
phudng 530.000 xe/nam.

Mic du véi nhitng nd luc trén diy va
v6i sy ung hd cha nhidu nuéde, trong d6 c6
Nhat Ban, Dai Loan van gip mét khé
kh#n nida, d6 14 y&u t6 Trung Qudc. Khi
Pai Loan dam phan gia nhap WTO, thi
Trung Qudc cling dam phan gia nhép
WTO. V& thé thic, Trung Quéc c6 nhidu
khé khan, mic mé hon Dai Loan do mic
d6 chuyén d6i sang kinh t& thi trudng va
mitc d6 mé cita kinh t&€ con han ché, nhung
Dai Loan khéng duge két nap trude vi My
va cac thanh vién chua chét khac cia WTO
da théng nhat quyét dinh chi cho phép Dai
Loan gia nhiap WTO sau Trung Qudc, bat
ké Dai Loan da c6é nhiing thay d6i chinh
sach phi hop véi cac luat 18 cia WTO hon
Trung Qudc.

CHND Trung Hoa la mbt trong 23
nudc ddu tién ky két thanh lap GATT nim
1947, nhd d6 d3 nghiém nhién 14 mét nude
thanh vién sing lap cua GATT. Nhung
dén nam 1950 Chinh phu Quéc Dan Dang
¢ Pai Loan da théng bao rit lui khoi
GATT. Tw d6 Trung Qudc mat ghé& thanh
vién tai GATT. Dén nam 1986, Trung
Qudc da dé don xin gia nhap GATT tré lai
va khdi phuc vi tri nudc thanh vién sang
lap cua GATT. Song quéa trinh tai nhép
GATT va WTO ciaa Trung Quéc gip day
gian nan va kéo dai téi hdn chuc ndm, cé
lic Trung Quéc dd cam thiy chan nan
khéng mudn thdc ddy tién trinh gia nhap
GATT, sau nay 1a WTO.

Sau khi Trung Qudéc dé don xin gia
nhap GATT vao nim 1986, dén niam 1987
GATT d& thanh lap mét t6 cong téc dé
dam phan v& nhiing diéu kién Trung Qudc
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gia nhap GATT. Coéng viéc trién khai
chua dude bao nhigu thi § Trung Quéc nd
ra "su kién Thién An Mon" nadm 1989 giy
tran dong thé gidi vé mat chinh tri, lam
cho GATT phai tam thdi dinh chi cac cude
dam phéan véi Trung Quée cho dén nam
1992 méi khoi phuc lai. Dang tiéc vao
thdi ky nay GATT chudn bi giai thé dé
ban giao hoat déng cho WTO bét diu tir
01-01-1995.

Trung Qudc khéng con cich nao khac 13
phai lam lai don &€ xin gia nhap WTO.
Thang 12 nam 1994 Trung Quéc da chinh
thitc ndép don xin gia nhap WTO, déng thdi
tranh tht co héi nay van déng dé tré
thanh thanh vién sang lap cua WTO. Tuy
nhién, né lgc cha Trung Qudc da khong
thanh cong do M¥ va cac nudc khac phan
d6i. Ho cho rang thi trudng Trung Qudc
chua ddm bac md clla va cac quy téc
thudng mai cdon md am, ho d6i Trung Quéc
phai tham gia véi tu cach 1a nuéc phéat
trién chtt khéng phai 14 nudc dang phat
trién va nhu thé Trung Qudc sé khéng
dugc hudng cac quy ch& uu dai va mién trix
nhu cic nude dang phat trién khac, trong
khi @6 Trung Qudc muén duge tham gia
v6i tu cach mot nude dang phat trién dé
duge hudng wu dai, ké ca viée kéo dai thoi
gian thay d6i cac chinh sach & trong nuéc
theo huéng md ctta va ty do hoa.

Sau nhiing nd luec mudn nhanh chéng
gia nhap WTO ngay khi né mdi thanh lap
dé trg thanh thanh vién sang lap nhung
khong thanh, Trung Qudc c6 phan nao
trung lai. Thay cho du dinh sdm gia nhap
WTO tit nam 1994, sau nam 1995 Trung
Quéc da dua ra mét lich trinh méi khéng
ddy nhanh qua trinh gia nhap WTO dé
han ché nhiing tac dong tidu cuc qua lén
cuia qua trinh ndy d8i véi nén kinh té&
trong nudc. Cac quan chitc Trung Quéc
trong mdt s xi nghiép qudc doanh va cac
nganh céng nghiép duge bao hd nhiéu,
nhat la cac nganh nhu xe hoi, dong co dién

va tai chinh dé nghi kéo dai thoi han tham
gia WTO d€ ho con c6 thdi gian chudn bij
va thich nghi trudc nhiing thach thiic va
canh tranh cua thi truong md. Ho lo ngai
rang viée thay d6i chinh siach nhanh qua
dé gia nhap WTO rdt c6 thé gay ton that
18n cho céc nganh va xi nghiép nay vi ban
thdn nhing nganh va xi nghiép nay dang
phai d4u tranh sinh tén va ¢8 ging duy tri
viéc 1lam cho hang chuc triéu nguoti ngay .
ca khi van con dang duge bao ho, chua gia
nhap WTO. '

Mée du khong con hing hai nhu trudc,
Trung Qudc van kién tri tip tuc cac cude
dam phan dé gia nhap WTO. Thang 5-
1995 T8 céng tac cia WTO vé& dam phan
v6i Trung Quéc da khoi phuc hoat déng.
Nhiéu nuée, trong d6 c6 Nhat, EU va My
dd dé nghi Trung Qudc ndi lai dam phan,
tham chi clt ca phai doan dén Trung Quéc
d& thao luan vé van dé nay. Thang 7-1995,
Trung Quéc da chinh thitc trd lai ban dam
phan ¢ Gid-ne-vd. Sau dé Trung Quéc da
c6 mot logt quyét dinh td rd thién chi
muén gia nhap WTO. Tai dién dan hop tac
kinh t& chau A - Thai Binh Duong (APEC)
6 Osaka, thang 11 nam 1995, Chu tich
Giang Trach Dan da théng bao, Trung
Qudc c6 thé tw nguyén gidm thué xudt hon
4000 danh muc hang hod xudng miic binh
quén 30%, va cé thé loai bé han ngach
nhap khdu doi vdi 170 hang muc hang hod
trong nam 1996; day dugec xem nhu "mdét
hanh déng khdi ddu". Dén thang 12-1995
Trung Quéc di théng bao cho T4 cong tac
vé tu cach thanh vién WTO mét s6 du
dinh méi nita bao gbm: 1) rit ngdn chuong
trinh giam thué quan ctia minh trong céng
nghiép ché bién va khai thde t 6 ndm
xubng 3 ndm va trong nganh noéng nghiép ti
10 ndm xuéng 5 ndm, giam mét nita cde
chuong trinh dd dé xudt trude déy; 2) rit
ngan ké hoach cia minh vé viéc huy bé céc
quyén ngoai thuong tic 8 naim xudnhg 5 ndm,
va 3) gidm thué nhdp khéu tiv 35% xudng
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mite binh quén 23%, bit ddu tir thdng 4
nam 1996.

Nhung rdi mot 14n nita Trung Qudc lai
that bai, khéng dude két nap trong niam
1995. Vu bé bsi vé vide Trung Qudc xAm
pham céac quyén s0 hitu tri tué da lai chén
ctia Trung Quéc vao WTO.

Mic di Trung Qudce va My da ky Hiép
dinh ban quyén nam 1995, nhung theo
Hiép héi s hitu tri tué quéce t& (IIPA) nim
1995 Trung Quéc di khéng nghiém chinh
thuc hién hiép dinh nay va s& thiét hai do
vi pham ban quyén cia Trung Qudc da 1én
t6i 1,8 ty USD, trong @6 phan mém may vi
tinh chiém 1,3 ty USD, nhac 300 triéu
USD, sach 125 triéu USD, phim anh 124
tridu USD. Cho d&n thang 6-1996, trudc
stic ép de doa trd diia va tring phat thué
cia M§, Trung Quéc da phai chip nhéan
déng cia tdt cd cdc nha mdy sdn xudt
phdn mém trdi phdp ludt vé cdi thién khd
ndng tiép cén thi truong Trung Quéde déi
udi cdc nganh cbéng nghiép 4m nhac va
phim anh M5y,

Dén cubi nam 1996, Trung Qudc da
thong bao nhiing tién bd dat duge sau 1
nim tén trong cic k& hoach hanh déng
néu ra tai héi nghi APEC & Osaka vao
nadm 1995, trong d6 nhidn manh viéc
Trung Quéc giam thué sudt binh quéan d6t
vdi 4900 danh muc hang hoa ti 39,5%
xudng 23% ké tit thang 4 nam 1996, gidm
hang muc cac hang rao phi quan thué tic
mife cao 1274 loai nim 1994 xuébng dén
dén thang 1 nam 1996, nhiing han ché
nhap khéu d3 dudc huy bd d8i véi 176
danh muc bao gom than 6-t8, cac loai may
photocopy. Nhd cac bién phap nay, ty 1é tu
do hoa da tdng 1én d&n 95% va danh muc
hang hoa dang tiép tuc diéu chinh giam
xuéng con 384,

Dén thang 11-1996, tai hoi nghi APEC
0 Manila, Trung Qudc da théng bao tiép
vide gidm thué quan va thuc hién mot
chinh sach tiép cén thi trudng méi véi cde
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k& hoach hanh ddng cu thé bao gém gidm
thué quan mdi, cdi tién viéc tiép cdn thi
tridng va cdce quyén sd hitu tri tué. Theo ké
hoach nay, Trung Quéc sé 1) gidm thué
quan binh quén tw 23% (muc hién tai)
xuéng 15% vao ndm 2000; 2) xem xét cdc
bién phdp phi quan thué dang tén tai dbi
vdi 384 danh muc va huy bo tdt cd cde bién
phdp phi quan thué khong phit hop vdi cde
lugt 16 cia WTO; 3) thiic ddy tiép cén thi
truomg trong cdac nganh ngén hang, bdo
hiém, chitng khodn, bdn 18, védn tdi, vién
théng, du lich va cde nganh khde; 4) sua
doi ludt 1é va cde quy dinhk lién quan dén
bdo hd cde quyén sd hizu tri tué; va 5) thuc
hién ddy du cde hiép dinh clia vong dam
phdn Urugoay sau khi gia nhdp WTO.

Sau 15 n&m kién tri dam phan va diéu
chinh chinh sach, d&n nam 2001 Trung
Qudc méi chinh thice duge k&t nap vao to
chic WTO. Va dén nay Trung Quéc da
chinh thic thita nhan rang nhiing 1gi ich
ma ho dat duge sau 5 ndm tham gia
WTO da vugt xa nhitng thua thiét ma ho
phai chiu.

ll. €O HOI VA THACH THUC CHO CAC NEN
KINH TE DANG PHAT TRIEN GIA NHAP WTO

1. Loi ich khi gia nhidp WTO

Pén day c6 mét cdu héi dude dat ra: Tai
sao Trung Quée, Dai Loan, Arap Xéut va
mot s6 nudc dang phét trién khac gap rat
nhiéu khé khan ghi gia nhap WTO, nhung
van kién tri ddm phan dé gia nhap t8 chiic
nay? Hin mbi nudc c¢6 1y do riéng cla
minh, nhung it nh4t cling ¢6 thé nhan
thay cac nuéde nay cho ring gia nhap WTO
d61 v61 ho c6 1di hon ¢6 hai. Vay nhiing lot -
hai d6 1a gi?

Theo Trung Qudc, gia nhap WTO c¢é
nhiing 1gi ich sau day:

1- Gidp Trung Quéc héi nhap siu rong
hon vao nén kinh t& thé& giéi va mé réng
quan hé kinh t& véi cde nude. T khi thue
hién chinh sich kinh t& md, ngoai thuong
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ngay cang déng vai tro to lén cho sy
nghiép bén hién dai hoa ctia Trung Qudc.
Gia nhap WTO, Trung Quéc hy vong sé
phat trién manh mé hon ngoai thuong va
cac Iinh vuc quan hé kinh t&€ d81 ngoai
khéc, 14y d6 lam ngudn b xung quan
trong vé vén, céng nghé, thi trudng... dé
thic ddy nhanh chéng hon viée thuyce hién
4 chuong trinh hién dai hoa.

2- Givp Trung Quéc thoat khéi cb lap,
tao cd hoi cho Trung Quéc ning cao uy tin
v3 vai tro cia minh trong viéc tao lap céc
quyét dinh va luat 1& vé thudng mai qudc
t&. Trung Quéc hidu ring sau khi chién
tranh lanh két thie, cac nudc phuong Tay,
dting dau 14 M¥, ngay cang chi phéi thé
gigi manh hon va tim cach han ché vai trd
cia Trung Quéc. Nhiing sy kién nhu
Thién An Mén hay tritng phat Trung Quéc
vi pham ban quyén tri tué moét mat phan
anh rédt ré sy chén ép cia phuong Tay d6i
véi Trung Qudc, mat khac cho thdy tiéng
néi rdt han ché ctia Trung Quéc trén
trudng qudc t€. La mdt nude 16n, Trung
Quéc rat muén pha vd thé yéu nay va tao
lap cho minh mét vi tri 16n hon trén
trudng quéc t&. Dudi con mét clhia ngudi
Trung Qudc, WTO la mdt trong nhiing
kénh @ Trung Qudc c¢6 thé khuyéch
truong thanh th& va phat huy vai trd to
16n ciia minh trude céng déng qudc té.

3- Tham gia WTO, Trung Qudc con hy
vong qua d6 tao ra dugc moi truong kinh
t& va chinh tri thuén lgi hon cho Trung
Quéec, gianh dudge sy ung hd ngiy cang
tang cha cong ddng qudc t& d6i véi qua
trinh cai cach, mé cita cia Trung Qude,
tang cudng ddu tu vd cung cdp vién trg
ODA cho Trung Qudc, giip Trung Qudc
mé réng thi phan trén thi trudng qudc t&
va gianh cho Trung Qudc nhiing uvu dii
thudng mai nhu quy ché& té1 hué quéc hay
didu kién thuong mai théng thuong (diém
cudi cing nay Trung Quéc c6 thé gianh
dudge qua cac hiép dinh song phuong,

nhung chi 14 quan hé véi titng nudc méot,
con qua WTO Trung Quéc cb thé dat duge
quy ché d6 déi v8i moi nudc thanh vién
WTO ma khéng phai qua dam phan song
phudng khé khan).

- Gia nhap WTO con 14 mdt y&u td thic
ddy nhanh céc qua trinh cai cach § trong
nude. D& véi mdi qudc gia, viée thay d6i
chinh sach trong nudc thudng xuit phat
trudc tidn va chu yé&u tit nhitng diéu kién
trong nude, nhung nhidu khi nhitng tap
quan va th6i quen trong nuéc c6 sic i rat
16n, khéng tién kip dudc nhitng thay déi
chung cta cong doéng qudéc té. Tham gia
WTO 1a tham gia vao nhing qué trinh
bign d6i chung ctia thé gidi, doi héi méot
nuée dang phat trién khi tham gia WTO
ciing phai thic ddy nhanh va manh hon
nhitng cai cach trong nudc minh dé bit kip
véi cong déng quoc té.

Trén ddy la nhiing loi ich cht yé&u dude
phan anh qua nghién citu qué trinh Trung
Quédc dam phan gia nhap WTO. D6 khéng
phai 1a nhiing lgi ich ciia cac nudc dang
phéat trién néi chung, nhung qua mét
trudng hop cu thé nhu Trung Qudc ngudi ta
¢6 thé thay dude nhiing lgi ich cht yéu ma
nhiéu nuéc mudn cé va cd thé dat duge khi
tham gia WTO, tuy mutc d6 ¢é6 khac nhau
tuy theo médi nuéc.

Ciing qua truong hop Trung Qude nguoci
ta con nhéan thiy mét thuyc té, ddng thai
ciing la mot thach thiic ma mdt nudc dang
phat trién cdn vudt qua khi gia nhap
WTO, d6 l1a ban than cidc nudc dang phat
trién phai vat va véi chinh minh, phai tu
minh diéu chinh va s%a d8i chinh séach
quic gia theo nhiing luat 1& ctaa WTO
trude khi ¢6 thé gianh dude nhitng lgi ich
cho ban than minh, Piy la mjt thach thic
that su khoéng nho, bdi vi néu hdi nhap
gué mic thi s& ton hai dén lgi ich quéc gia,
ngudc lai néu thu minh thuc hién chién
luge hudng ndi qua manh thi ddt nude sé
khéng c6 du kha nang phat trién, khong
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thyc hién dudc cong nghiép hoa va hién
dai hoa phii hgp v6i xu thé cua thdai dai.

2, Diéu chinh chinh sdch quéc gia
theo quy ché chung cua WTO

P61 vé6i mdt nén kinh t€ dang phat
trién, tham gia WTO 13 mitc hdi nhap
kinh té& cao nhit va rong rai nhat trong boi
canh cla nén kinh t€ quéc té hién nay.
Nhiéu nuéc dang phat trién da tham gia
nhitng t§ chic lién két khu vde khac nhau
ASEAN, SELA hay NAFTA va cam két
thyc hién nhitng luat choi cia céc té chiic
nay. Nhung nhitng luat choi d6 dl sao chi
mdi 14 nhiing luiat choi cho ting nhém
nudc, nhiéu khi 14 nhiing nhém nuéc &
trén cung mot khu vuc 6 nhidu diéu kién
tuong déng vé dia 1y, kinh té&, chinh tri, xa
héi, vin hoa. WTO 1a mot sén chdi rong
rai nhat, gém cac thanh vién da dang
nhét, ¢6 nhitng luat choi phé quat nhit,
ma héu hét luat choi dude ¢4t ra ¢ mic 46
cao, theo tidu chudn nhiing nuée ¢ trinh
dd phat trién cao nh&t. Dé héi nhap dude
vdi mot t8 chitc nhu WTO, cac nén kinh t&
dang phéat trién khéng thé khéng thuc
hién nhing su diéu chinh & mic cao nhat
va phé quat nhat ma mot thanh vien WTO
¢dn cb, '

Qua xem xét cac trudng hop gia nhap
WTO ctua Arap Xéut, Dai Loan va Trung
Qude, c6 thé thiy rd didu kién trude tién
va co ban nh&t ma cac nén kinh t& nay cén
lam trude khi gia nhap WTO 1a phai x4y
ding dudc mét nén kinh té md vdi mét hé
théng cdc ludt lé thuong mai ré rang,
minh bach va tin cdy. Diéu nay khong dé
dang d6i véi nhiing nén kinh t& ¢on & trinh
d6 phat trién thap va da c6 mot thai ky dai
thue hién nhiing chinh sach bao hd coéng
nghiép 6 mic cao hodc tuong d6i cao. Ngay
nhu Méhicé, mdt nuée ¢6 quan hé lién két
kha chat véi My, Canada va mét nude
phét trién khéc ma cling d& phai vét va
14m méi c6 thé chap nhan didu chinh theo
luat 1& caa GATT trudc day va WTO sau
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nay dé réi cudi cung thdy viée diéu chinh
chinh sach theo hudng tu do hoa la cé ldi
cho chinh minh hon 1a ¢é hai. Nam 1979
Méhico gia nhap GATT, sau dé do sd rang
GATT sé c¢6 hai cho qua trinh céng nghiép
hoid cta nudc minh, nén Méhicé da rit
khoi GATT va tiép tuc méd hinh cong
nghiép hoa cit v6i nhitng chinh sach can
thiép manh cua nha nudc, thuc hién bao
hé cong nghiép, bao cap tai chinh, trg cap
qudc doanh, giit gia tri déng ndi té& (dong
pésd) quéa cao... Ho tudng ring bing cach
nay Méhicd c¢é thé thuc hién t6t hon qua
trinh ¢éng nghiép hoa ctia minh va bdo vé
dudec cac nginh céng nghiép cua minh.
Nhung dén din ho dd nhén ra rang nhiing
chinh sach va bién phap nhu vay ngay
cang lam tang thém ganh nang tai chinh
qudc gia, lam cho san phdm cta Méhich
mit kha ning canh tranh & thi trudng
trong va ngoai nuée, lam tram trong thém
tinh trang nhap siéu, 1am cho s8 ngudi
khéng c6 viée 1am ngay cang tang, va cubi
ciing rdi vao khiing hoang ng va suy thoai
kinh t&.

Thuc té trén ddy da budc Méhicd phai
danh gia lai chién ludc céng nghiép hoa
cua minh, tit d6 nhiing chinh sich va bién
phap bao hd cia chién Iude thay thé nhap
khau dd dude néi 1ong din, nhudng chd
cho su phét trién cha nhitng chinh sach va
bién phap huéng vao xudt khéu, trong d6
¢d viée tai gia nhap GATT vao nhiing nim
1980, cung v6i nhiing diéu chinh chinh
sach vé thuong mai, giam thué quan, loai
bé thué& phu thu va gidy phép nhap khiu,
hé trg va kich thich xuét khéu, pha gia
déng pés6... Nhiing bién phap nay da giup
Ma&hicé ting manh dudc xuidt khédu, giam
nhap khéu, tao ra thing du thuong mai,
tao thém viéc lam, gidm that nghiép.

Nhiing diéu chinh chinh sach tuong tu
nhu Méhicé ciing dudc phan &nh trong
qué trinh gia nhap WTO caa mét s6 nudc
khéac. Nhu Han Quéc ching han, dé ddy
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manh cdng nghiép hoia huéng vao xuit
khdu va dé thuc hién t6t cac diéu kién clia
WTOQ, Chinh pht Han Quéc da thuc ddy
manh mé cac chuong trinh diéu chinh co
cdu cong nghiép, diéu chinh co ciu dau tu
va difu chinh hé théng kich thich xuit
khéu. T khi né ra khting hoang tai chinh
tién té nam 1997 dén nay, Han Quéc dang
hudéng trong tAm vao mét qua trinh diéu
chinh méi, d6 14 uu tién thuc hién cai cach
chinh sach tai chinh - tién té theo hudng
tai cd cau kinh t& va héi nhap toan cau.

Ngay ca An P§, mot nude ndi tiéng vé
duy tri chinh sach déng cia va bao hd
mau dich qua lau, ké tit ddu nhitng nam
1990 ciing dd ddy manh chinh sach tu do
hoa thudng mai va dé gla nhép WTO, An
D6 da phai chdp nhan cit giam rit manh
hang rao thué quan nhdm md rdéng cac
quan hé thuong mai va dau tu véi cac
nude, dua mic thué quan cao nhat ctia An
b6 tu 300% trude cai cach xudng 150%
nam 1991, réi 35% nam 2001, va 20% nam
2005. Hién nay An D6 ¢6 4 mic thué quan
cg ban 1a 35%, 25%, 156% va 5%, ngoai ra
An D6 con ap dung thém hai muc thué
nita, d6 13 10% thué thu nhap va 5% thué&
phu thu. Pay la budc cai thién rat lén
trong chinh sach ngoai thuong caa An bé
dé tang cudng qua trinh hoéi nhap quéc t&
va tham gia WTO.

3. Bdo vé quyén loi cua cdc'nén
kinh té dang phdt trién

Diéu chinh chinh sach quéc gia cua cac
nudec dang phat trién theo didu 1é chung
cia WTO ¢6 ¥ nghia quan trong, vi bing
cach nay né c6 thé gidip cie nude dang
phat trién c6 thém nhiéu co hdi méi trong
héi nhap quée t&, nhung mat khac néu di
qua xa né rit ¢ thé s& din cac nudc dang
phat trién t6i chd qua chay theo nhing
yéu t6 bén ngodi ma coi nhe nhiing kha
nang va lgi {ch trong nudc. Bai hoc cia
cude khiing hoang tai chinh-tién té chau A
chi rd nhiing thai qua cua mdt s6 nudc

dang phat trién trong khu vue nay di gy
choho nhiing mat cin 461 16n d&n mic
nhu thé nao khi khéng biét cach phat huy
nhiing lgi th& bén trong: d6 14 tinh trang
méat an ninh ludng thuc 6 mét s6 nudc
néng nghiép nhiét déi (trong d6 Indonesia
14 mét vi du dién hinh); hay nhiing khé
khan nghiém trong trong gidi quyét viéce
lam néu tudn thu ngit nghéo theo nhiing
tiéu chuédn lao dong chat ché cha WTO;
hojc nhiing that bai thdm hai ciia mot sO
nganh céng nghiép non tré cua cac nude
nay khi phai d6i mit véi su canh tranh
khée liét trén thi trudng thé giéi "da dude
tu do hoa ma khong c¢6 su hd trg, ning 46
cua ban tay hitu hinh" ctia chinh phu.

Trudc nhitng van dé nhu vay, mét s8
tac gid nhu S.P. Shukla, Chakravarthi
Raghauran, Martin Khor... da 1én tiéng
phé phan nhiing m#t trai cia WTO va kéu
goi phai bao vé lgi ich cta cac nude dang
phét trién khi tham gia WTO. Theo cac
tac gia nay, WTO phuc vu 1¢i ich cta céac
nudc phat trién cung céc cong ty xuyén
qudc gia cua ho nhiéu hon lgi ich cua cac
nudc dang phat trién, do d6 cac nudc dang
phat trién cdn than trong va bao vé ldi ich
cua minh khi tham gia cac chuong trinh
cua WTO. Hién nay, WTO dang thuc hién
hang loat chuong tinh hanh dong thong
qua cac hiép dinh nhu "Hiép dinh chung
vé thué quan va mau dich" (GATT), "Hiép
dinh chung vé thuong mai dich vu"
(GATS), "Hiép dinh vé quyén sd hitu tri tué
lién quan dén thuong mai” (TRIPS), "Hiép
dinh vé néng nghiép, Hiép dinh vé vé sinh
va kiém dich thuc vdt, Hiép dinh lién quan
dén thué ngdn ngita viéc téng thdo hang
hod ha gid ra nwde ngoai”. Day 1a nhiing
Hiép dinh phu lién quan dén nhiéu nuéec
thanh vién cua WTQ. Ngoai ra ciing con cé
cidc hiép dinh phu chi lién quan dén mét
b phan thanh vién cua WTO nhu Hiép
dinh vé déu théu binh déng va Hiép dinh
vé hang khong tu nhan.
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Trong s8 nhitng hiép dinh trén cé cai
hién dang giy bat ddng gilta cic nudc
dang phat trién va nude phat trién nhu
hisp dinh TRIM va MAL D& véi Hidp
d¢inh TRIM chéng han, nhiing nuéc dang
phat trién do muén phat trién céng nghiép
ctia minh nén da quy dinh cac ty 1& ndi dia
hod san phdm. Vi du Braxin quy dinh d8i
v6i nganh 14p rap 6t6: nam déu tién phai
st dung 20% phu kién san xuét tai dia
phuong trong 1 chifc 6t8, niam thd hai
40%, nam th& ba 60%, néu cic cong ty
mude ngoai khéng dap dng dude nhing
didu kién trén thi phai chiu méc thué
nhap khau rat cao.

Quy dinh nay da bi cic nude phat trién
nhu Nhat Ban, Han Quéc, EU phan déi va
kién 18n Co quan giai quyét tranh chap
cia WTO. Nhu vay, néu git quy dinh cia
céc nude dang phat trién thi cac nude nay
bi coi 12 vi pham luat 1& ciia WTO va rit cé
thé bi triing phat theo luat WTO, nhung
néu tuin theo luat "khdng phén biét doi
xt" cua WTO thi cdc nganh céng nghiép
clia cac nude dang phat trién rat khé cé
kha ning phat trién, vi vay mét s8 nuéc
dang phat trién tai WTO nhu Pakistan,
mdt s6 nudc ASEAN, Tandania, Gana,
Uganda, Ai Cap, Achentina... dd phan déi.
Cac nudc nay cho rang MAI 1 edng cu cia
TNCs vi né chi qui dinh quyén lgi ma
khéng néi dén nghia vu va trach nhiém
cia TNCs, d6 la ¥ dé trd lai chinh sach
thuc dan hoa vé kinh t&. Chinh do nhfing
bat d6ng nay ma cho dé&n nay MAI van
chua duge théng qua.

Khéng chi trén van ban ma trong thue
8, cdc nudc dang phat trién da c6 nhitng
d&u tranh thing lgi trudc nhiing bién
phap ddi xt bat binh ding cha cac nudc
phudng Tay. Viéc M§ bi thua kién trong
quyét dinh c&m nhap khéu tdm 1a mét vi
du. P4u nam 1996, Toa 4n Thudng mai
quéc t&€ My da quyét dinh ¢&m nhap khau
tém tit nhiing nudc khong bao vé rua bién.
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Quyét dinh nay anh hudng tdi 26 trong so
40 nuéc xuét khiu tom trén th& giéi trong
d6 c¢6 cac nube nhu An D9, Pakixtan,
Malaixia va Thai Lan. Riéng Thai Lan
mdi nim xudt khiu tom sang My tri gia
t61 14-15 ty bat, trong d6 80% la tém nudi,
chi ¢6 khodng 20% la tdm danh bét tu
nhién. Quyét dinh nay, néu duge thyc hién
sé rét c6 hai cho Thai Lan va m{t s6 nudc
dang phat trién khac, vi thé Thai Lan, An
D6, Pakixtan va Malaixia dd dé don kién
My# trudée WTO. Ngay 7-4-1998 Hoi dong
xét xti cia WT'O da khing dinh My khong
c6 quyén cAm nhip khéu tém ti nhiing
nudc khéng ¢6 bién phap bao vé rua bién
theo quan niém riéng ctia M¥y. Sau quyét
dinh nay cia WTO My da tuyén bé tiép
tuc nhap khéu tém ctia 39 nude duge My
cho la dap ung Luat bdo vé rua bién cua
My¢. Cac nudc dang phat trién coi day la
mot théng lgi trong viéc bao vé 1¢i ich caa
minh va chéng lai viée mét nudc phét trién
don phuong ép cac nude dang phat trién
phai tuin theo nhiing quy dinh luat phap
riéng ctia minh, vi pham cac quy téc thudng
mai quéc t8 cia WTO.
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