VAI TRO CUA TRUYEN THONG PRI CHUNG TRONG HOAT DONG
CUA CO QUAN LAP PHAP CAC NUGC PHUCGNG TAY

TS. Luu Van An & TS. Luu Van Quang
Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia HCM

Trong giai doan hién nay, v6i sy phdt
tri€n nhu vii bio clia cich mang khoa hoc
cong nghé, ma trude hét 1a cch mang thong
tin, truyén thong dai ching (TTDC) di tic
dong manh mé& vio moi linh vuc clia ddi séng
x4 hoi. Trong linh vyc chinh tri, TTDC ¢6 vai
trd rét to 16n: cung cap thong tin, dinh hudng
tur twdng chinh tri, xdc 1ap chuong trinh nghi
su, 1a dién dan giao ti€p chinh tri... D61 vdi
hoat déng cla co quan lip phdp ciAc nudc
phuong Tay, TTDC 12 nhén t6 khong thé tich
roi.

1. Truyén théng dai chiing 14 ngnén
cung cip thong tin quan trong cho céc
nghi si quéc hoi trong hoat dong lap phap

Thu nhin va truyén phdt thong tin-la
chifc ning co ban clia TTDC. TTDC 12 cira s8
nhin ra th& giéi ma qua dé cong chiing biét
duge nhitng thong tin, nhiing su kién quan
trong. Ngudn thong tin cha TTDC khéng chi
da dién ma con bao gém nhiéu cung bac. Véi
cdc phuong tién hién dai nhu internet, truyén
hinh, phat thanh, TTPC cé kha nang cung
cdp thong tin cho cong ching mot cich
nhanh chéng, chinh xdc, c4p nhat timg ngay,
titng gi®, tham chi timg phit. Hiéu o vai tro,

sitc manh to 16n ctia TTDC, cac nghi s§ quéc
hoi phuong Tay di triet dé sit dung TTDC
trong hoat dong lap phdp clia minh. D€ dua
ra mot quyét dinh chinh xdc va kip thai, ho
phai c6 ddy di thong tin vé van dé quan tam,
trong d6 TTDC 1 mot ngudn tin quan trong,
hitu ich.

TTDC cung cdp théng tin nhanh nhat vé
céc su kién chinh tri - x4 hoi, vin dé ditra la
xit Iy nhiing thong tin d6. D.Harter, Gi‘a'im
doc Trung tdm bdo chi B$ Ngoai giao M§
cho rdng: “Truyén théng la ngudn théng tin
nhanh nhdt nhung la cdc théng tin don
thudn, chica qua phdn tich. Nhiing thong tin
don thudn ciing rdt quan trong giip cdc nha
hoach dinh chinh sdch tiép cén ding vin dé

»l

ngay tir ddu”. Cdc nghi s§ hang ngay nhan
duoc rdt nhiéu théng tin tir bdo chi, dai
truyén hinh, dai phét thanh, thu di¢n t&. Phin
Ién thoi gian hoat dong cha ho [a thu nhéan
thong tin, khong chi trén TTDC quéc gia, dia
phuong ho dai dién, ma con ¢4 trén cdc tram
truyén théng cd nhan. Khong giong véi cic

! Doris A.Graber: Media power in politics (Sitc
manh cita truyén thong trong chinh tri}, bén dich
cita Khoa QHQT, Hoc vién Bdo chi va Tuyén
truyén, H. 2006, tr. 407.
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kénh cung cip thong tin chinh thic khic
(qua con dudng nha nuéc) c6 thé phai trai
qua céc thl tuc rudm ra, cdc khau xir Iy mét
nhiéu thdi gian vé& mat hanh chinh, thong tin
tr TTPC nhanh chéng vad phong phi hon
nhidu. Dic biét, sy phat trién manh mé ciia
cdc kénh thoi su trén truyén hinh cdp va
radio ¢6 thé gitip cdc nha 1ap phdp ti€p can
thong tin m&i mét cdch lién tuc, khong ké
ngdy dém. 87% s6 nghi sy dugc phong vin
c6 thé nhé lai nhimg trudng hop, trong dé
TTDC 1a ngudn thong tin duy nhdt cé gid tri
cho viéc dua ra quyét dinh vd 65% cho ring
TTPC 12 nguén thong tin nhanh nhit cho
hoach dinh chinh sdch’.

» Trong nhitng thoi diém khing hodng
chinh tri (chién tranh, khiing b6, bit céc con
tin...), cdc nghi s§ thudng dua vao nhifng
thong tin do gidi truyén thong cung cdp. Ho
di ti€p nhan, nghién ciu nhitng binh luin,
phan tich ctta cdc nha bdo nhu 12 mét ngudn
thong tin bé sung va doc 1ap cho cic ngudn
tin mad ho c¢é dugc thong qua céc nguén
chinh thifc tir cdc co quan tinh bdo ctia chinh
phi. Cyu vién chifc NCS, Robert Pastor di
chi ra ring, trong sudt thdi ki khiing hoang,
chi nhitng nha bdc mdi lién hé duge vdi cic
ding phai, cdc nghi s§ chi ch6t trong khi
nhiing nha hoat dong cap cao khong thé tiép
can duge: “Tin ticc truyén théng ré rang la
rdt hiéu qud, hiéu qud hon bdt ci thit gi khdc
trong cudc khing hodng bgo luc dot ngot

dién ra bdi vi phuong tién truyén thong co

2 84d, tr. 406.

thé thém nhdp cd nhitng noi bi bao vdy kiém
sodt ma CIA khéng thé vao dupc’™. TTDC
thue sy 1a nguén tir lidu to 16n, phong phi va
dédng tin cay, lam co s& cho cac nghi s§ ra
céc quyét dinh chinh tri. Vé6i kha nang kiém
sodt théng tin, TTDC khéng chi don gian la
phén dnh thyc t€ hay tudng thuit nhiing gi da
va dang xay ra; Hon thé, TTPC con dua ra
cdch gidi thich, dva ra nhimg quyét dinh vé
viéc lua chon nhiing cdu chuyén con ngudi,
sy kién hay vin 48 trong ban tin; thoi gian
danh cho céc ban tin, k¥ thuat sir dung hinh
nh va trich din cac ngu6n tin déu c6 ¥ d6
chinh i 13 rang.

Ben canh viéc tuyén chon va gidi thiéu
tin, TTDC ciing duva ra nhimg binh luin,
ddnh gid md mdc d9, cudng do cha né tdy
thudc vao tinh chat, ¥ nghia ctia timg vén dé.
Cong viéc nay khong thé thi6u ¥ kién cla
nhiing chuyén gia, cdc nha chinh tri ¢4 uy tin
dugc phin 4nh théng qua nhitng cudc phéng
vin hay cic dién dan trén truyén hinh va béo
chi. Cong chiing tuy vin cé nhiing suy nghi
riéng, song lai luén cé tam 1y muén trd thanh
ngudi lua chon thong théi nén thudng bi anh
hudng rat 1dn tir nhitng ¥ ki€n binh ludn trén
TTDC. Va tiép d6, TTDC lai hé trg cdc nghi
s§ ndm bit dugc tam 1y cia cong ching vé
céc vén dé trong nudc cling nhu quéc t& dat
ra théng qua cic cudc tham dd du luin hay
su phan héi ciia dan chiing dé tir d6 c6 nhiimg
ddi sdch thich hgp. Tuy nhién, v4i nhitng
théng tin da chiéu tir cdc loai hinh TTDC,

3 8dd, tr .408.
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cong chiing phai luon sdng sudt thi méi cé
thé trd thanh ngudi tieu ding théng théi thuc
su dugce.,

2. Truyén thong dai ching gép phin
xac lap chuong trinh nghi sur cho Quoéc hoi

C6 thé ngi, stc manh clia h¢ théng
TTPC & cac nuée phwong Tay, dién hinh A
M§¥, Anh, Phép tap trung chii y&u vio cdc
kénh truyén hinh hang ddu nhu ABC, CBS,
NBC, CNN, BBC, AFP, cac o bdo 16n nhu
New York Times, Washington Post, The Wall
Street Journal, Le Mond, cic tap chi tin titc
phét hanh rong rai nhu Newsweek, Times, US
News va World Report. Trong x4 hoi phuong
Tay hién dai, da s6 ngudi dan ¢ duge cic
thong tin vé€ chinh tri tir TTDC. Trudc hét,
thong qua viéc dua tin vé cdc su kién dang
dién ra, TTPC hudng su quan tam cla ngudi
dan vao nhitmg nhitng vdn dé ma ho cho 1A
quan trong. Trong cédc ban tin, TTDC cung
cp nhitng bai twdng thuat cap nhat vé nhitng
sy kién va dién bién quan trong, nhimg diéu
thi vi, ddng dua tin nhdt & trong nudc va
nudc ngoai. Qua viéc truyén phdt nhitng
thong tin nhat dinh, bé qua nhiing thong tin
khdc, gidi truyén thong dd goi ¥ cho ngudi
xem thy cdi gi 14 quan trong. Pay chinh la
cich TIDC xdc lap chuong trinh nghi sy.
Quy trinh d€ 1ap nén chuong trinh nghi sir 1a
tao ra mot vén dé, cong bd cho cong chiing
biét, 1am ndi bat van dé d6 vi bién né thanh
mot “cudc khing hodng”. C6 nha phan tich
cho ring: “Mot vdn dé sé néi Ién khi du ludn

doi hdi chinh phil phdi hanh déng va cé su

tranh cdi vé mor gidi phdp t6t nhdt cho vdn
dé da6™. Y kién khéc lai khing dinh: “Mor
vdn dé la mgt xung doét giita cdc nhoém thong
nhdt vé cdc chi dé thii tuc hay quan trong
lién quan dén quan diém hay y kién"*. Su tap
trung cia TTDC vao mot van dé nao do6 bude
cdc quan chifc phai chi ¥ va khi sitc ép cha
cong chiing qud I6n thi vin dé d6 phéi duoc
xem xét gidi quyét. Va nhu vay, TTDC déng
gép mot phdn quan trong vao su phat tri€n
clia cic vin dé chinh tri. Hoat dong quan sat
va xdc dinh nhitng vin dé c6t y&u tham chi ¢6
liic con quan trong hon la giai phép, vi trong
nhiéu trudng hop, qua sy phan @ng manh mé
cla du luan vé mot vin dé nao d6, né mdéi
dugc cdc quan chifc nha nudc chi ¢ t6i. Néi
cach khéc, thit ty cdc van dé quan tAm ciea
cong ching phir hop véi midc d¢ chiing duge
dwa tin trén TTDC.

Nhue viy, chuong trinh nghi sy cia
TTDC cong véi su quan tam cia cong ching
s€ hinh thanh thf oy vu tién trong chuong
trinh nghi sy chinh sdch clia nha nuéc, trude
hét 13 Qudc hoi. M.Schudson da rat ding khi
viét: “Truyén thong la mot lwe luong rét
quan trong giit cho mot quan tém cia nhiéu
ngudi trong tdm mdt cia mot s6 it ngudi ndm
quyén lyc nhi nudc ™. Tham chi, c6 ¢ kién
cho ring: “Tink vi hon, phuong tién truyén

* Eyestone R.: From social issues to public policy.
New York: John Wiley, 1974, p.3.

® Cobb R. and Elder C.: The politics of agenda-
building: An alternative for modern democratic
theory. Journal of Politics, 33, p. 83.

® M.Schudson: Sitc manh cia tin titc truyén thong,
Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 2003, tr. 43.
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thong khéng mdch bdo ching ta phdi nght
cdi gi, nghi vé cdi gi, nghi nhu thé ndo vé cdi
gi, ma liic nao phdi nghi vé nhiing cdi nhdt
dinh dd cé sdn trong ddu chiing ta”’. Tic 12
lic nay, TTPDC d3 tr& thanh ngudi ra hiéu,
chi cho chiing ta con dudng nao s& tdi, tai
hi¢n nhimg ¥ twdng va théng tin ma ching ta
di biét.

Dé ddp ting yéu ciu chuyén tai cic loai
théng tin khdc nhau, gidi truyén thong phai
tinh todn viéc phan bé thdi gian va khong
gian cho cédc ban tin. Méi phuong tién TTDC
c6 nhiing tiéu chi khdc nhau dé quyét dinh
cdc tin tifc, su kién nao duoc dua trén mit
bio hodic chuong trinh clia minh, tham chi
phéi lua chon tin tic ndo cin dua trudc tién
hay dat & trang nhéit hodic in dam dé nhin
manh. Thong thudmg & MY, cac thong tin lién
quan dén Qudc hdi bao gidr cling ding hang
ru tién thif hai sau nhing tin wtc vé Téng
thong. Va thudng thi trong Quéc hoi, nhilmg
tin ttc lién quan dén Thugng vién cd xu
hudng duge wu tién hon so vai Ha vién.

Vé&i kha nang xdc dinh trong tAm mot
vin dé, tao ra cong luan va phan dnh cong
luan, TTPC dd tr& thanh mot “kenh”, bo
phan khéng thé thi€u cia qud trinh hoach
dinh chinh sich. Sitc manh cia TTDC khong
phéi chi & chd né thuyét phuc ngudi ta chi
trong dén khia canh nay hay khia canh khéc
cia vin dé hodc thuyét phuc ngudi ta bod
phiéu cho #ng clr vién nay hay ing cilt vién

7 8dd, 1. 71.

khéc, ma & chdé né dit ra cdc chuong trinh
nghi si cho viéc dua ra cic quyét dinh chinh
sdch. Nhiéu hoc gia ciling da dang thuat ngit
“thiét lap chuong trinh nghi su vi m6” dé mo
ta kha nang cta TTDC thong qua nhiing ndi
dung dugc nhin manh tic dong dén nhan
thiic cha céng chiing vé tdm qﬁan trong cla
nhitng van dé cu thé trong viéc hoach dinh
chinh sach.

Trong hoat dong cha Qudc hoi, céic
nguodn tin tr TTDC duge nghién citu thdu ddo
va duge phan tich trong qud trinh thiét lap
chuong trinh nghi sy. Cic dang thiéu s6
thuong chi ing h¢ du 4n lvat cia déng da s6
néu vin dé d6 duge xdc dinh thong qua qué
trinh dy thao va tranh luan thong thudng (qua
TTPC). Song néu cic nghi s§ thude phe thiéu
s6 biét st dung TTDC dé dinh hudng cho
cudc tranh luan theo ¥ a6 riéng clha minh
ngay tir ddu thi c¢6 thé phdn ndo kiém sodt
dugc qud trinh lap phép, tic 1a dua phe da s6
vao vi tri chi dugc phép phan ing. Trubng
hop bat 6n (bao dong) xdy ra & Los Angeles
(M$) thap ky 80 th& ky XX khé dién hinh
trong trudmg hop nay. Pang Dan chdl (chiém
da s6 trong Quéc hoi) hoan toan kiém soft
qué trinh hoach dinh chinh sich, cho ring b4t
én xudt phdt tir nhimg nguyén nhén kinh t€
sdu xa. Pang Cong hoa d6i lap lai cho ring
day la nhitng hanh déng bao luc ¢6 tinh va
don 1é, yéu ciu phai dan 4p, két t6i. Nhimg
ngudi Dan chil coi diy la nan nhan cha tai
hoa tr nhién va chd truong hd trg tron g6i’.

® Doris A.Graber: Sdd, tr. 335.
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Duwa vao nhimg théng tin tir cic phuong tién
TTDC, cic nghi s§ Pang Cong hoa tin cong
vao diém yéu clia nhimg ngudi Dan chi va
dat duge két qua nhat dinh.

M@t bién phip ma cac nghi s§ thudng
hay 4p dung trong “trd chaoi” véi giéi TTDC
1a tim cdch dua cic quan tam clia minh vao
chuong trinh; nghi su clia ho. Thong thudng,
cac nghi s§ thudng tim ki€m sir quan tim clia
TTPC dé€ dua mot vin dé vio chuong trinh
nghi sy qudc gia, hay d€ xic dinh mot van dé
khi n6 di nim trong chuong trinh nghi sw.
Tru6e hét, dé sir dung tin tic hiéu qua, mot
nghi s§ 1d0 luyén phai gay duge sy chi ¥ t6i
cic vn dé ma minh quan tam. Nhimg
chuong trinh phit song trén TTDC la mét
kénh quing cdo rit hiéu qua, ¢6 thé dem lai
su trg gitp quan trong cho cdc nghi s§. BGi vi
du ludn luén c6 xu huéng coi cdc van dé
duge thao luan trén TTDC 14 quan trong hon
va thudng ddnh gid vé cdc nghi sy thong qua
quan diém cha ho trinh bay vé nhitng vdn dé
nay. Chi tich cdc uy ban va céc tiéu ban clia
Qudc hoi 1a nhimg ngudi cd kha ning dinh
huéng tranh luan vé€ chinh sdch 16n nhét
théng qua cdc bubi diéu trin. D6t véi cdc
dang d6i lap, do khong chi€m duge da s6
trong co quan 1ap phdp nén khong thé kiém
sodt duge qua trinh chinh sdch & Quoc hoi.
Do vay, cach t6t nhdt d6i véi ho 1a 6 ging
sir dung TTDC dé gay anh hudng ngay & viéc
xdc lap nghi trinh. N&u nhu khéng thanh
cong & giai doan nay thi nhitng dé xu4t chinh
sich clia ho khé ¢6 co hoi dé lot qua céc

“cira ai” phia sau. Nhu vay, theo mét nghia
nao d6, cdc nha chinh tri muén “xa hoi héa”
¥ tudng cha minh dé tao sy dng ho d6i véi
cdc dy &n chinh sdch, s& bi phu thugc mot
phén vao TTDC.

o MY, nho viéc gia tang mitc d§ dua tin
vé nhimng su kién, nhiing két qua nghién ciu
méi, nhimg chudn muc x4 hoi va nhimng gid
tri nhan dao (bao luc d6i vdi tré em, trich
nhiém cta cha me d6i véi con cdi...), TTBC
dd 1am cho van dé lam dgng va nguge ddi tré
em tré thanh diém néng, mot chli dé ban luan
¢6 sic séng manh mé trong du ludn x& hoi.
Chi trong thdi gian 1950-1960, riéng to
Times 43 ding 652 bai bdo vé lam dung, du
dé cong ching ti€p can van dé. Sy quan tam
clia cong chiing t6i van dé nay da thoi%hic
cdc nha 14p phdp phai hanh dong dé cé trach
nhiém hon d6i véi viéc bao vé tré em. Sau
gin mot thap ky ddu tranh, tir 1963-1967 cdc
bang déu di théng qua Dao luat vé Chong
lam dung tré& em va c6 vhi l4n sira déi, bé
sung. Mbi 14n nhu vay lai gy duge su quan
tam ciia bdo chi vé van dé nay. Do dé, cé thé
néi “viéc dua tin cia phwong tién TTDC vita
tao ra yéu cdu, vita la sdn phdm cia viéc
chinh phu hanh dong™”.

Vio nhimg thdi diém khéc nhau, tim
trang chung ctia c6ng ching thé hién qua céc
bén tin c6 thé virgt qua nhitng két qua chinh
x4c hon cia cdc cudc tham db du luan vé tim

¢ Harrison S: Without fear or favor, New York Time
and Qur Time (New York: Ttme Books) 1980, p.558-
560.
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quan trong. Vi du nam 1989, bdo chi tip
trung vao viéc nhifng cong dan cao tudi dang
titc gian phén déi cdc ha nghi sy vé Dao luat
Cham séc sifc khoé. Tam trang chung cha
céng ching dugc ghi nhan trén bdo chi da
budc céc thanh vien Quéc hoi nhanh chéng
huy bo dao luat nay mic dit d3 duge thong
qua v6i da s6 phi€u thuan mét nam trude,
mic d cudc tham do du luan cho thiy phin
16n dan chiing, ké ca ngudi cao tudi déu ing
ho viéc duy tri dao luat nay™.

Cdc nghi s§ gin bé mat thiét véi cir tri,
véi tam trang chung clia du lu4n xd hoi, vi
vay nhing vin dé dugc néu trén TTDC la
nthimg van dé cdn duoc wu tién quan tam, va
tsong nhiéu trudng hop duge dua ra ban bac
vi c6 thé tir dé hinh thanh chinh sich quéc
gia. Cic nghi s¥ coi viéc sir dung TTDC la
mot phuong tién hoan toan hop phdp dé tic
dong téi chinh siach. TAm quan trong cla
viéc sir dung TTDC ting én trong nhiing
nam gin day do anh hudng ngiy cang lén
cla cdc phuong tién TTPC nhu truyén hinh,
internet. Cdc nghi s¢ phai thu hdt TTDC dé
chéng tra nhitng nd lyc thiét 1ap chuong trinh
nghi sy va dinh hudng cudc tranh luin xuit
phdt tlr cdc chinh quyén duong nhiém. Thuc
t& chitng minh, nhimg nghi s§ cé duge su
quan tam 16n nhat tr TTDC ciing 13 nhitng
thanh vién quoc hoi hiéu qua nhét.

" Patrick O’Heffernan: Mass Media and American
Foreign Policy: lInside Perspectives on Global
Journalism and the Foreign Policy Process,
Norwood, Nj: Ablex, 1991.

3. Truyén thong dai ching dinh
huéng du luéin xa hoi va truc tiép tac dong
dén qua trinh lap phap cua Qudéc hoi

Giita viec phét tin cia TTDC va qud
trinh 13p phdp ciia Qudc hodi ¢6 méi quan hé
mat thi€t véi nhau. Thong qua viéc dua tin
hang ngay, TTDC tao du luén vé cic dy luat,
c4c chinh sdch, thong qua d6 c6é thé dinh
huéng tu tudng cong ching. Néu TTBC
mudén ngudi doc va ngudi xem chid ¥ t6i mot
vén dé nao d6, ho s& ddy vén dé va cic sy
kién nay lén hang ddu trong cic chuong trinh
cia minh. Hon nifa, nhitng “su kién”, “van
dé” nay c6 thé khoéng dugc nhdn manh mét
cdch khdch quan ma c6 chi ¥, cé thé theo
chiéu huéng tich cuc hay tiéu cyc. Thong
thudng, mot vén dé phai c6 kich tinh va cé
siic thu hit thi méi c6 thé duy tri duge sy
quan tAm ctia cong chiing, b&i hdu hét ngudi
dan cdc nuéc phuong Tay déu coi tin tic 1a
su gidi tri, Do viy, viéc dua tin ca gi6i
truyén théng phdi dua trén sy phan ting ciing
nhu théi quen ti€p nhan thong tin clia ngudi
dan. Théng qua viecg dua tin v€ mot dé dn,
moét k€ hoach, moét du luati‘cﬁa Qudc hoi,
TTDC chi ra cho ngudi xem thdy duge sy
quan trong cia vdn dé dudi mét hinh thitc
giai trf ndo d6. Trén thuc t€&, cic nha chinh tri
trong Quéc hoi khong thé kiém sodt dugc du
luan xa hoi, va ciing khéng thé thuyét phuc
ngudi dan phai Gng ho tit ca nhimg gi ma ho
mudn. Nguoc lai, cong ching ciing khong
thé kiém sodt hay 4p dat ¥ mu6n cha minh
d6i véi cdc nghi s¥; thay vao dé, hai bén chi
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c6. thé giy anh hudng 14n nhau théng qua
TTBC.

Du luan x3 hoi ma truyén thong tao nén
tic déng dén hoat dong lap phdp clia Quéc
hoi théng qua mot s& phuong thitc sau:

- Tao ra moét khuon khé vdn dé: Cich
thitc ma mét van dé duge dua tin s€ tic dong
dén nhan thie va su ddnh gid thuc t& cla
ngudi dan. TTDC déng vai trd then chot
trong qu4 trinh nay. Chiing c6 thé anh hudng
dén sy tién cha cong ching danh cho mébi
van dé, ciing nhu nhiing tiéu chudn ma dya
vao d6 cong ching dua ra nhimg nhan xet,
dénh gid. Diéu.nay c6 nghia ring, du luan xa
hoi s& dit ra truée Qudc hdi mot gidi han cho
viéc lua chon cdc dé€ 4n luat. Viéc dua tin lién
tuc vé cudc khing hoang, vé chién sy di
khién cho cédc vin dé d6 thuong xuyén ndm &
trung tim cla chuong trinh nghi si ciia Qudc
héi. Mot cdch tao dyng anh hudng gidn tiép
khic 13 gay anh hudng dén “y kién cla cic
nha ianh dao”, cdc chuyén gia, nhiing ngudi
ma quan diém va cdch nhin cla cong ching
thuomg dua vao ¥ ki€n cha ho, mot phdn bsi
ho 1A nhing nguti cé trinh do va bim sdt
théng tin nhat. Thong qua ddnh gid cla cdc
chuyén gia, cdc nha phan tich, TTDC s& dua

52

ra nhitng “goi ¥ vé viéc lya chon nhiing gii
phap ndo phd hgp véi cong ching, va giai

phap n2o 12 khong thé.

- Gdy dnh hudng truc tiép dén qud
trink ra chinh sdch cia Quéc hoi. Qudc hoi
12 co quan rédt nhay cam trudc du ludn xa héi

vé céc vin dé chinh sdch néi chung. Cic nghi
s¥ thudng phai d6i mat véi cdc cude tham do
du luan vé cdc van dé cy thé, cling nhir sy
dinh gid chung trudc viéc cong ching cé
thuc sy quan tdm dén cdc chinh sdch cla
minh hay khong. Tuy nhién, khong phai
Qudc hoi quan tam dén tdt ca cdc ngudn tin
va tdt cd cdAc nhém, ma chi y&u chd y dén
nhimg nhém c¢d ti€ng néi c¢é anh hudng xa
hoi nhit va ¢é tiém nang chinh tri nhat.
TTDC tao ra nhitng dnh hudng khic nhau
dén cdc hoat dong clta Qudc hoi chit khong
chi don gian 1a sy hinh thanh trinh tr quan
tam cta dir luan. TTDC khéng chi 1a mot
thiét ch€ quyén lyc, ma né con 1a mot yéu t6
t6n tai bén canh cdc thé ché chia nha nudc va
ngudi dan. Cic su kién xdy ra sdm dL;(_)‘C
TTBC quan tam s& ¢6 anh hudng 16n hon téi
cdc nha 14p phédp trong Quéc hoi. Nguge lai,
khi cdc nha 1ap phap nim dugc ngudn thong
tin, ho c6 thé tao 4nh hudng nguge trd lai d6i
véi TTBC.

Vé mic d6 anh hudng cla trinh ty wu
tién chinh sich clia Qudc hoi téi trinh ty
quan tam ctia TTPC, cdc nha nghién citu cho
ring, khi mot van dé mdi thu hit duge su chi
y va tranh luan soi néi clia cdc nghi s§, né sé
¢6 ¥ nghia 16n d6i véi TTDC. Cic nghién ciru
di dén 3 két ludn quan trong: 1) Trinh tu
quan tam cta cong ching do TTDC xic lap
c6 tic déng dén cdc nha hoach dinh chinh
séch trong Quéc hoi; 2) Trinh ti quan tam
clia TTDC ¢6 anh hudng truc tiép, d6i khi I
rdt manh mé& dén trinh ty chinh sdch cha céc
co quan coéng quyén, trong d6é cé Qudc hoi;
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3) P6i v6i mot s6 van dé, trinh ty 1ap phép va
hoach dinh chinh sdch ctia Qudc hoi va cic
cd quan cia chinh pht ciing cé dnh hudng
truc tiép téi trinh ty quan tam ctia TTDC'.

TTPC khé c6 thé 1am thay déi thdi do
va sy lwa chon chinh sich ma cdc nha lap
phép di co tir truée. Tuy nhién trong mot sé
truong hop, TTDC ¢6 thé quyét dinh ca chinh
sdch 14n thdi d¢ cla cdc nghi sy thong qua
tdc dong gidn ti€p dén cong ching, va dén
lugt minh, cong chdng lai tic dong trd lai véi
cdc nghi s§. Nhiéu chuong trinh binh luan
chinh tri trén ban tin va cdc chuong trinh
phéng vdn trén truyén hinh d3 thuyét phuc
moi ngudi chdp nhan quan diém chinh tri cu
thé cla cdc nha binh luan. Cic nghi s§
thudng thong qua TTDC dé thuyé&t minh vé
nhing wu tién trong thay déi chinh sich va
thu hit sy Gng hd clia cong chiing.

4. Cac nghi s§ khai thac sitc manh cia
TTPC dé nang cao vi thé ctia minhTrong
th€ gidi hién dai, TTPC c6 mot quyén luc rat
16n. Khong con nghi ngd gi nita, quan diém
cia ngudi dan néi chung vé€ nén chinh trj va
vé ban than cdc chinh tri gia bi tic dong rat
nhiéu bdi cic phuong tién nay. Tuy nhién
trén thyc t€, khong chi gidi truyén thong gay
anh hudng dén cic nha chinh tri, ma nguge
lai, cdc nha chinh tri ciing tan dung co hoi dé
gid¢i truyén thong phuc vu cho nhitng muc
tiéu chinh tri cha minh. Cdc nghi s¥ tin ring,

" Golding P.: Mass communication and theories of
development, Journal of Communication, Summer.
1977.

TTDC 1a mot cong cu hita hiéu dé gay énh
hudng dén cit tri. Ho tin chic nhing bai phét
biéu ngin trén truyén hinh duge phdt séng
trong c4c ban tin budi t6i ¢6 thé gidp ho tai
dic clr, hoic chinh sdch ciia ho ¢é thé dugc
thong qua. Mic di d6i khi c6 su cang thing
gifta cac nghi s¥ véi TTDC, nhung gita ho
van ton tai méi quan hé cong sinh, phu thugc
1&n nhau. Cic nghi s§ can céng bd cic chinh
s4ch, cdc sing kién dé khuéch truong bin
than minh, truyén di cdc thong diép dé tén
tudi va su ndi ti€ng cha ho dugc cong nhén.
Trong khi d6, gidi truyén théng cin sy hop
tic clia cdc nhan vat chinh tri d€ c6 tr liéu
viét vé cac vin dé ndy. Vi vdy, cdc nghi sy rdt
chi y “ddu tu quan hé” véi TTDC. Phén 16n
cdc nghi s§ ¢6 mot dén vai phu tid béo chi.
Cong viéc clia cdc phu td nay la tao ra nhiing
théng tin, néu bat tAm quan'ti'gng cla vi nghi
s§. Chinh quyédn hanh phdp dia phuwong
thudng dé cao cdc nghi s§¥ bing cdch mdi ho
tuyén b6 cdc khoan tién trg cdp hoic hop
dbng cua lién bang thudng cho dia phuong.
Cho du nghi s§ khong lam gi nhung bao chi
vin dua tin: “Thuong nghi ¢1 A ngay hom
nay di tuyén b6 ring mot hop déng lién bang

- d3 dugc giao cho cong ty XYZ...” Nhidu van

phong ciing chudn bi cic c6t bdo hing tudn
hoiic dinh k¥ hai tuin ma cic bdo cia thi trin
nho ¢é thé in lai dudi tén vi nghi s§ ding
kinh.

Pé thu hit sy quan tadm cla cdc phuong
tien TTDC, cédc nghi sy thudng phdi cé
nhing “k§ thuat” quang cdo ndo dé. Ho ¢6
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thé té chitc nhimg cudc diéu trn cong khai
by td quan diém cha minh trén cic dién din
ciia Thugng vién, hodic cia Ha vién véi sy
chitng kién cha cic nha bdo. Ho ciing c6 thé
chdp nhan nhing 16i md&i xudt hién trén
truyén hinh, hoic t8 chifc cic cudc hop bio
dinh ky. Cic nghi s¥ ciing ¢ thé giti thong
diép dén cdc phuong tién TTDC thong qua
cdc bai phat biéu ngén. Thu ky bdo chi cia
nghi s§ ¢6 nhiém vu sip x&p viéc dua ra
nhiing tin titc ¢6 loi nhéat. Trong cic loai hinh
TTDC, “thu tnfc tiép” da duge cdc nghi sy st
dung triet d€ va dat hiéu qua cao trong quing
cdo vé ban than minh. Thong qua céc bic thu
ndty, cdc nghi s thuyét phuc ngudi dan dng
ho minh, déng thoi ching t& minh thuc su
quan tam dén doi s6ng cla dan dia phuong.

Mot chién luge dua tin than trong khdc
clla cdc nghi sy 12 “rd ri” théng tin. Ngudi
“rd 1i” thong tin c6 thé dang tim cdch anh
hudng t6i cong ching hodc cac chinh tri gia
khdc. Hinh thic “rd 1i” hay gip nhdt 1a viéc
cung cip nhiing thong tin t6t dep vé ban than
ho#c tin tifc x4u vé cdc d6i thu chinh tri. Pay
khoéng chi don gidn 13 viéc ghi diém cho ban
than hoic boi nho hinh anh clia d6i thi, ma
con mong chd nhimg hanh doéng hoic phin
img tir nhitng luc lugng chinh tri khic. Trong
lich sit nuéc M¥, ngudi lam “rd ri” thong tin
thanh cong va quan trong nhdt 1a nhin vat
niip dudi cdi tén “Deep Throat”- din téi viéc
diéu tra vu dot nhap vao tru s& cia Dang Dan
chi tai khdch san Watergate. M6t khi nhitng
thong tin vé van dé nay ngay cang chi tiét va

gdy su chi § clha cong ching thi Qudc hoi
budc phai ra tay. Mot uy ban dic biét cla
Thuong vién da ti€n hanh cudc di€u tra chinh
thitc va két cuc 12 Téng théng R.Nixon phai
tir chitc khi con chua hét nhiém ky.

Céc nghi s§ coi viéc sir dung TTIDC i
m6t phuong tién hoan toan hop phdp dé tac
dong dén chinh sich. TAm quan trong cila
viéc st dung TTDC d3 tang lén trong nhimg
nam gin day do cdc nghi s¥ cdn sit dung
TTDC dé tiép can cdc nhém lgi ich, cdc nhéan
vién cha Quoéc hoi, cic nhédm c6 vin dang
ngay cang taing. Ngoii ra, do vai trd quan
trong cia truyén hinh va chinh phi thudng st
dung truyén hinh nhu mét céng cu chinh tri
nén cic nha lanh dao Qudc héi ciing tim
cich 16i kéo TTDC. Ho thu hiit sy quan t‘ém
clia TTDC dé chong lai nhimg né lyc nhim
thiét 1ap chuong trinh nghi su va dinh hudng
cudc tranh ludn xudt hién tit chinh quyén
duong nhiém. N&u nhir cic thanh vién Quéc
hoi cin tranh thd TTDC dé gitip ho dat dugc
muc tiéu ctia minh thi su trg gidp nay khéng
thé khong di kém véi cdce gid cha nd. Chic
chin 13 TTDC c¢6 thé 1at d6 mot sdng kién
théng qua nhitng tin tic tiéu cuc hon 1a viée
ho ¢6 thé ddm bdo sy thanh cong cia sdng
ki€n d6 thong qua cic tin tic thuin lgi. Va
nhin chung, bat ¢ chii thé chinh tri ndo dwa
dim vao TTPC ciing phdi chiu anh hudng
cia ho. -

Tir viéc phan tich n6i dung dua tin cha
céc phuong tién TTDC trong giai doan 1986-
1996, khi khao s4t nhitmg thay d6i trong ban
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than Quéc héi, sy van hanh cha nén chinh trj
Anh, Pic va Phdp, cdc nha nghién cifu ti€n
hanh so sdnh ba nudc, két qua cho thdy, mic
dil ¢é su khdc biét vé cfu tridc chinh tri va sy
hoat dong cla TTPC, nhung gilta ba nudc
vin ¢é nhitng diém gi6ng nhau quan trong.
Chéng han, gidm bét théi gian xuét hién cla
cidc nhd chinh tri trirée TTDC va cach thite
gay anh hudng ctia bio chi d6i véi Quéc hoi
cling da dang hon..."

Cin luu ¥ ring, ban than sy quan tim
cha TTDC khong phai 13 muc tiéu cla cic
nghi s¥. Vin dé ma ho huéng t4i 1a chinh
sach. Tuy nhién, khéng phdi tit ca cdc vin dé
ma cac nghi sy dua ra va dugc TIDC quan
$m ciing c6 thé tic dong mot cich thanh
éﬁng dén qud trinh chinh sich. Thuc t& cho
thdy, rit nhiéu chinh séch van dugc duara va
thong qua tai Quéc hoi ma khéng cdn nhiéu
sy quan tam cua TTDC.

5. Truyén thong dai ching gidp ngudi
dan kiém sodat hoat dong cia Qudc héi

Hoc gid ngudi My, Walter Lippman di
timg néi ring: Ty do bdo chi khong phai la
mot dic quyén, ma A mot sy cdn thiét c6 8
chic trong mét x3 hoi dan chi. Néu khong
¢é su chi trich va nhitng bai bdo thong minh
va tin cdy thi nhd nuéc khéng thé cai tri
dugc. Mot tu trdng quan trong cia nén dan

chit phuong TAy 1a nhimg ngudi din binh

2 Xem: Ralph M.Negrine: Parliament and the media:
A study of Britain, Germany and France, Published
1998 by Thomson Learning, p.134;

thuong cling c6 thé biét va kiém sodt duge
nhitng gi ma cic quan chitc nha nudc dang
lam. Tuy nhién, ho khé kiém sodt duge céc
nghi s§ Qudc hoi, hiéu bigt mot cich sau sic
vé cdc vin dé cong cong néu nhu khong ¢
thong tin. Viy ngudn thong tin ma ngudi dan
c6 duge tir dau? C6 thé néi, mot phin quan
trong trong cic thong tin ma ngudi dan c6
duge vé Quéc hoi dén tr TTPC. TTPC c6
quyén dinh hinh nhin thic cha céng chiing
vé cdc nha chinh tri v& cdc van dé chinh tri.
Do khong ¢6 co hoi gap gd truc ti€p cic nghi
s§, ngudi dan dua vao TTDC dé kiém sodt
hoat déng cua ho. R6 rang, phu thugc vao
kha ning quan hé cong ching va phuong tién
k¥ thuat hién dai cla TTPC, cdc nghi s¥ da
tao nén mot hinh anh duge wa thich hoidc bi
chén ghét. Nghia 13, mitc ‘d6 dan chli chinh
tri cha mot quoc gia phu thude rat nhidu vao
viéc TTDC tai qubc gia do hoat dong ra sao,
¢6 dap ing duge mong dgi clia ngudi dan hay
khong.

Trén mét phuong dién phﬁt dinh, TTDC
¢6 vai trd kiém soét d6i véi cac hanh vi chia
cdc nghi s§ Qudc hoi. Mot khi TTPC phat
hién c4dc nghi s¥ ¢6 nhitg diéu kKhuat tat, ho
¢6 quyén diéu tra, tim ki€m su that va cong
b6 su that d6 trude cong chiing. Diéu khoan
stta d8i d4u tién cta Hién phdp My da dim
bdo ring: bdo chi duge phép phoi bay nhing
sai 1dm cta nha nudc ma khong sg bi két t6i.
Quy dinh nay cho phép cdc nha bdo tién
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hanh cdc cudc diéu tra doc 1ap vé cdc quan
chitc nhd nuéc néi chung, ciac thanh vién
Qudc hgi ndi rieng, khi ho cam thdy co su
md 4m frong hoat déng cha cdc co quan nay.
D6 1a 1y do tai sao da c6 rat nhidu vu scandal,
cdc vu bé bdi dién ra tai Qudc hoi da timg
duoc béo chi phanh phui trong lich sir chinh
tri M§. Trén phuong di€n so sdnh, thong tin
ma cdc nghi s¥ hay cdc nha hoach dinh chinh
sach néi chung thu lugm dugc trén TTDC
phin 16n khong phai 1a su dién giai theo quan
diém riéng clia mot nha bdo, hay mot t& bdo
cu thé, ma d6 thudng 1a sy dién giai xudt phat
tir cdc phéng vién chinh tri chuyén nghiép, cé
xu hudng doc 1ap, diing tdch ra khoi tinh cam
mang tinh dang phdi. Péng thoi thong tin tr
- TTDC ciing khong kém phéin quan trong dé
cong dan biét va hiéu dugc cdc vin dé ciing
nhu cdc quan diém cta Quoc hoi, tir d6 cé
thé phat biéu ¢ kién, ddnh gid c4c chinh s4ch,
dua ki€n nghi 1én cdc nghi s¥ - dai biéu cha
dan. Trong nhimg nim gin day, sy néi len
cha truyén hinh dia phuong bién mdt s6 nghij
s§ thanh cdc ngdi sao truyén thong & qué
huong ho. D€ bio vé chitc vu hién tai, cdc
nghi s¥ thudng sit dung phuong tién truyén
hinh nhiéu hon bét cif dic quyén déng ddu

hozc tin néi bo nio, don gidn 1a vi truyén

hinh ¢6 sifc tham nh4p siu hon bdo in.

Nhi€u ngudi coi TTDPC ¢6 quyén ning
v0 han, 13 co ché d€ két néi ngudi dan véi
cdc nghi s§, nhimg nhi hoach dinh chinh
sdch. Khéng chi hoat dong vdi tu cdch 1a mot
cong cu ki€ém sodt quyén luc, TTPC con la
dié€n dan chinh tri cho cong chiing va cdc nha
lanh dao, k&t ndi ngudi dan véi cdc nha chinh
tri néi chung va cdc nghi s§¥ quc hdi néi
rieng. Ngudi dan ding TTHC dé€ truyén dat
cdc théng diép clia minh dén Quéc hoi;
nguoc lai, dén lugt minh, cdc nha chinh tri,
cdc nghi sy lai ding phuong tién nay dé
tuyén truyén, van dong cong chiing tng ho
nhing ¥ tudng va chinh sich ma ho dua ra.
Déi véi ngudi dan, TTDC ciing tao co hoi dé
ho c6 thé tham gia vio cdc dién dan chinh®ri
nhu: cdc cude tranh ludn tryc ti€p trén truyén
hinh ho#c phét song trén radio, tham gia gidn
ti€p bing cach giri thu dé€n cdc t& bdo, tap
chi, dai truyén hinh. Nhu vay, & day TTDC
di tao ra mot con duong hai chiéu, tao diéu
kién cho ¢ ngudi dan vi céc nghi s§ ciing
bay to nhitng md&i quan tAm clia minh vé cdc
viin dé quéc gia dai su. Bing cdch nay, gi6i
truyén thong déng vai trd lam trung gian
chidp n6i cic nhu cdu chinh tri, va theo mot
nghia nio d6 gép phidn vao viéc kiém sodt
quyén luc ctia Qudc hoi.



