DANH CHO NHA NGHIEN cUU TRE

LIEN MINH CHAU AU — TU HOP TAC CHINH TR|
PEN MOT CHINI SACH DOI NGOAI CHUNG (1950 - 1992)

The gidi da vi dang ching kién sy ra
d&i va 16n manh clia mot chi thé hét sitc dic
biét, Lien minh Chau Au (EU). Viéc nghién
citu lich s hinh thanh vi ra doi ctia chi thé
ddc biét nay la su can thiét trong nghién citu

vé quan hé quoc té.

Theo 1y thuyét vé quan hé quoc t&, chu
thé chinh tham gia quan hé qudc t& la cdc
qudc gia, céc td chic qudc t€... Su dac biét
chia EU thé hién & chd, EU khong phai 1a mot
qudc gia cling khéng phai 1a mot to chic
quéc t&. Trong tién trinh nhat thé hod, EU da
thong nkét vé mat kinh t€ vd dang trén con
dudng hoi nhap chinh tri. Viée ra doi Chinh
sach D6i ngoai va An ninh chung nam 1992
da thé hién tham vong clia cdc nuée thanh
vién trong tién trinh xay dung mot chau Au
thong nhat, déng thdi cling tao ra cho cic déi
tac cia EU, cling nhu cdc nha nghién ciu vé
chl thé ndy thém nhilng van dé cdn nghién
ctru. Vay quan hé v6i EU s€ 1a quan hé véi
25 nudce thanh vién riéng ré hay véi tu cach
I3 mot chl thé théng nhat? Tim hiéu vé qud

trinh hinh thanh chinh sich d6i ngoai chung

Ths. Bui Hong Hanh

Khoa Quéc té hoc Dai hoc KHXH & NV

ctia EU s& gop ph‘fiﬁ fam 10 hon su da dang
va phtc tap trong quan hé qudc hién nay.

1. Y tudng dau tién

Sau Thé chién thit Hai, vado nhitng nim
cudi thap nién 40 ddu thip nién 50, chién
tranh lanh gitra hai hé thong XHCN va TBCN
dang leo thang. Tai chan Au, chinh phi My
van c¢6 gang thiét 1ap anh hudng doi véi céc
nudc phuong Tay bing k& hoach Marshall va
thanh lap To chitc hiép udec Bac Dai Tay
Duong - NATO (1949). Con céc nude Tay
Au, di phai dua vao My do nhitng khé khan
vé kinh t& thoi k¥ hau chién, song van tim
cach duy tri va bao vé lgi ich cia minh,
chong lai sy khong ché& cia M. Nam 1949,
hai nuéc Dic duoc thanh lap va phét trién
theo hai huéng hoan toan trai nguoc, khi do
viin dé thong nhat va ky hoa ude véi Die trg
nén xa vdi va hiau nhy chua ¢é trién vong tién
trién. O chau A chién tranh Triéu Tién bing
nd, thuc chit day ciing la su déi dau giita hai
phe nén ciing ¢é nhitng tac déng nhat dinh
dén khu vuc chau Au. Tinh hinh thé gidi
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cing thang, mot cudc khing hoing mdi &

chau Au c6 kha nang xay ra.

Thang 9/1950, tai Hoi dong NATO, My
da chinh thic goi y van dé tai vi trang Tay
Puc. Ngay sau d6 chinh phlt M§ di cu thé
hod ¥ dinh nay bang k& hoach Spofford, boc
16 15 rang y do tai vii trang Tay Pic dusi
quyén kiém sodt cia NATO.

Vian dé thanh 1ap quan doi Tay Pitc khi
d6 van bi du luan Tay Aun dac biét 1 nhan
dan Phap phan doi. Chinh phii Phdp da béac
. bo k& hoach d6 va phit quyét viec Tay Puic
gia nhap NATO. Gidi c&m quyén nuéc Phdp
lo ngéi su troi day cla nudc Pic, khong
mudn thdy nude Dic qua manh va vuot khoi
vong kiém sodt ctia ho. Chinh vi vay, thing
10/1950, Tha tudng Phép Pléven da dua ra k&
hoach thanh lap Cong déng Phong thd Chau
Au (European Defence Community - EDC).
Muc dich clia K& hoach Pléven la thanh lap
mét Quan doi Chau Au (European Army),
trong dé cac nuGe thanh vién s€ gui luc luogng
quéan doi tham gia, dudi su chi huy cliia B
trudng Phdng thit Chau Au c6 tinh chét siéu
qudc gia (supranational authority).! Pdng
thoi EDC ciing s€ cé cac cudc hop thudng
xuyén dé nguyén thi cdc nuéc thianh vien
phdi hgp hanh dong trong chinh sdch déi

ngoai.

Néu du an vé viée xay dung luc lugng
quan su chau Au duge thyc hién thi cic nudc

thanh vién s& khong thé duy tri mot chinh

!

hitp./Awww europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvh/rO0
001 htm (11/2004)

sdch d&i ngoai hoan toan doc lap. EDC s& tré
thanh dai dién chung cho cdc nudc thanh
vién trudc cong dong qudc (€, cé tr cich
tham gia cdc hiép dinh phong thi va tham gia
cdc td chifc qudc t€. Ngoai ra, viéc thanh lap
quén doi chung s& dat ra nhiing yéu cdu vé
dao tao, hudn luyén quin doi va quan trong
hon ca 14 can ¢é mot ngén sich chung dé chi
tra cho cdc hoat dong trén. Nhu vy, cé thé
néi K& hoach Pléven 1a ¥ tudng ddu tién vé
mot chinh sach phong thu va déi ngoai chung
cho chau Au.

Nam 1951, Céng dong Than & Thép
chinh thiic dugc thanh lap. Mot nam sau
(1952) Hiép udc thanh 1ap EDC cling duoc
ky két tai Paris, tuy nhién sau dé EDC vin

chi 1a “mot ké hoach trén giday”.

C6 thé thiy, muc dich cia K& hoach
Pléven 12 kiém sodt viéc t4i thiét lap quan doi
Tay Dic va dua nude nay vao hé thong khoi
quan su cua phuong Tay véi diéu kién Phép
vin ¢6 thé kiém sodt v duy tri vai trd ldnh
dao ctia minh & Tay Au. Theo k& hoacﬁ nay,
Tay Piic ¢6 theé gia nhap v6i mot s6 don vi
nho 1€, chiu sy l&nh dao cla mot ¢o quan
quyén lyc siéu quéc gia. Gidi cam quyén Tay
Dic phan déi viée tham gia Quan doi Chau
Au véi nhiing didu kién ma K& hoach Pléven
dua ra va cuong quyét doi phai duoc binh
déng vdi Phdp, twong xiing véi kha nang kinh
t€ va quan su cua Ddc. Lic nay, nhiéu nuéc
Tay Au khac, dac biet 1a céc nude chua tham
gia Cong douy "~ Thép nhu Anh, ciing
muén ngan chan ¥ dé nam gitt vi tri 1nh dao
clia Phdp trong Quan doi Chau Au. Bén canh
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dé, My lai col Tay Dike 1a mét trong nhimng
dong minh Tay Au tiém nang nén cling Ung
ho lap truong ciua Tay Piic, bic bo K& hoach
Pléven. Tién trinh thuong lugng vé viéc thanh
lap quan doéi chung kéo dai gan hai nam, cudi
cuing Phap bi co lap nén budc phai nhugng
bd. Nam 1954, Qudéce hoi Phap da chinh thite
bdc bo viéc thanh lap EDC.

2. Hop tac chinh tri chau Au
{European Political Cooperation - EPC)

Sau su that bai cia EDC nam 1954, tu
tudng nhat thé hod Tay Au vé mat quan su,
chinh tri khong duge Gng hé, cdc nudc nay
déu tap trung vao muc tiéu phat trién kinh t¢
nhim tap hop luc luong théng nhat chau Au,
déng thoi tdch dan khoi pham vi anh hudng
clia M§. Céc td chiic kinh t€ 1dn luot ra doi:
Cong dong Than & Thép (1951), Cong dong
Nang luong Chau Au, Cong déng Kinh &
Chau Au - EC (1957). Nam 1965 hop nhat ba
18 chic trén thanh lap Cong déng Chau Au.
Véi muc tiéu phat trién kinh t€, cdc nha lanh
dao Pay~Au dit wu tién cho céc chinh sich
kinh 1€ noi Khdi, thic ddy hop tic va hoi
nhap vé phuong dién kinh t&, thiét lap mot thi
truong chung. Chinh vi vay, vin dé vé chinh
sdch doi ngoai chung hau nhu khong duge dé
cap téi.

Tuy nhién, tat cd déu nhan thay mot diéu
hién nhién ring, viéc phat trien mot thi
trudng chung, thuc hién muc tiéu nhat thé
hod chau Au, tit yéu s& tao nén nhing vin dé

doi hoi phai hgp téc chinh tri va cé nhing

chinh siach d6i ngoai chung. Nam 1969, 1ai
Hoi nghi Thuong dinh Hague, cidc nude
thanh vién EC di quyét dinh xem xét viéc
dua ra mot chinh sdch déi ngoai chung. Ban
Bdo cdo Davigonon dua ra nhiing phan tich
vé cdc phuong thic hop tdc chinh tri, duge
Hoi

Luxembourg nam 1970, di danh dau su ra

cong bo tai nghi Thuong dinh
doi clhia EPC (Europe Polictic Cooperation)—

Hop tic Chinh tri Chau Au.

Khi d6, EPC khong duge thiét lap bang
mot hiép ude, ndi cach khic, EPC khong cé
mét thé ché hoat dong chinh thic. Cic thanh
vién tham gia EPC déu trén co s& tu nguyén,
van duy tri ciac chinh sich ciing nhu cic hoat
doéng déi ngoai mot cach doc lap. Chinh vi
vay, EPC hoat dong chua thuc su ¢6 hiéu qua
vt chua thé hién duge chinh sach déi ngoai

chung cia EC.

Nam 1974, cdc hoat dong cta EPC duoc
hé tro phan nao khi Hoi déng Chau Au duge
thanh lap, tao diéu kién cho cdc nguyén thi
quéc gia gip g0, trao déi va phéi hop chinh

sach doi ngoal vé1 nhau.

Tuy nhién, sau 17 nim, EPC méi ¢ mét
¢o sO phdp 1y v mot thé ché hoat dong chinh
thitc. Nam 1986, EPC da dugc chinh thic
cong nhan trong Dao luat Chau Au théng
nhat (Single European Act). Theo dao luat
nay, muc tiéu caa EPC bao goém tit ca cac
van dé vé chinh sich do6i ngoai chung lién
quan dén cdc loi ich chung. Cac nudc thanh

vien ciing khang dinh s& “nd luc tham gia
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thi€t lap va thuc hién chinh sdch doi ngoai

chung cua EC™?

Thong qua EPC. cdc nhd hoach dinh
chinh sich EC ¢6 ging tip trung giai quyet
nhifng van dé thudng gip trong giai doan dau
cua tién trinh nhat thé hod. dé 1a: Yéu ciu
thi€t 1ap moét co s& phép 1y toin dién; Pam
bio tinh dan cht gilra cdc thanh vién va dat
duge sy can bang gifta hiéu qua cla mot
chinh sdch doi ngoai chung véi viee ton
trong chu quyén qudc gia. Song cé thé thay,
dac trung chinh sdch d6i ngoai thai ky nay 1a
su thiéu trong tam, thi€u su dan dat, khién
cdc doi tdc khong tin tudng vao mot chinh

sdch doi ngoai chung cia EC.

3. Chinh sach Déi ngoai va An ninh
chung ciia Lién minh Chau Au (The EU
Common Foreign and Security Policy -
CFSP)

Dau thap nién 90, chién tranh lanh két
thiic da lam thay doi toan bo cuc dién quan
h¢ quoc t€. Hang loat cédc su kién nhu giai thé
Lién bang X6 vi€t, sy tan ra clia Lién bang
Nam Tu, til(“)’ng nhat nudc Dac... da ¢6 tdc
dong manh mé dén cong déng cdc nudc Tay
Au. Liic nay EC da duoc cung ¢ véi ba lan
m& réng tir 6 thanh vién lén 12 thanh vien.
Nhiing tdc nhan bén ngoai cling véi cic yéu
t6 néi tai budc EC phai cling ¢& va cii cich
chinh sdch doi ngoai chung nhim nang cao

vai rd ctia EC trén trudng quéc 1€,

k)

hitp /iwww europa su.int/scadplusfieg/ensivb/r0D
001.htm (11/2004)

Thém vao dé, cupc chién tranh ving
Vinh nam 1990 — 1991 da lat tam man gi6
van che pha lén nhing bit déng vé quan
diém doi ngoai giita cdc thianh vien EC, khién
cac nude thanh vién boc 1o nhimg phan (ng
khic nhau. Anh van tich cuc ing ho My su
dung vii luc, Phdp lai muén gidi quyét xung
dot bang bién phap ngoai giao, Piic dang
vugng ban véi viée thong nhét dat nuée, Tay
Ban Nha, Bi vd mot s6 nudc giit thdi do cdm
chimng, khong cho luc lugng hai quan tham
chién, cén moét s6 nudc khdc nhu Ailen lai
gilf thdi do trung lap. Ngoai trudng Bi tham
chi con phdt biéu ring. sy doi lap trong chinh
sach doi ngoal cua cdc thanh vien EC da
ching to: “Cong dong Chau Au 13 mot tén
khong 16 v¢é kinh t&, mot chi lan chinh trj va
12 mot con sau vé quan su”.’ Su bt déng
trong quan diém vé cuge chién Iraq di buoe
EC phai xem xét lai chinh sdch d6i ngoai cta
minh va thém mot ldn khing dinh su cdn
thi€t c6 mot bo mdy mang tinh thé ché giip
EC hoat dong véi tu ciach 1d mot 16 chite
thdng nhit,

Nam 1992, Higp udc Masstricht hay con
goi 1a Hiép ude Lién minh Chau Au da dugc
théng qua va bat dau cé hiéu luc tir nam
1993, EC duoc d6i thanh Lién minh Chau Au
— European Union (EU). Theo Hiép uéc nay,
EPC da dugc thay thé bing Chinh sich Déi
ngoai va An ninh chung EU (The EU
Common Foreign and Security Policy -
CFSP). CFSP 1a tru cot lién chinh phu thit hai
trong ba try ¢t cua EU (Tru cot thit nhdt 1a

*New York Times, 25/01/1991
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Cong déng Chau Au, tru cot thit ba 1a Tu
phap va Cic van dé ndi bo) cta EU. Day [a
quyét dinh quan trong doi véi su phdt trién

chinh sich déi ngoai chung ctia EU.

Hiép ude Lién minh Chau Au di dé 5
muc tiéu co ban cta CESP: Bio vé nhing gia
tri chung. nhimg loi ich cin bdn cua EU;
Tang cudng an ninh cho EU; Duy tri hod
binh va cling ¢6 an ninh quéc & Thic diy
hop tic quéc & Thic ddy dan chi, phip

quyén vii nhan quyén.’

CFSP bao gory vi th¢ chung, phdi hop
hiinh déng gifta cic thanh vién va ¢d chién
luge chung clia EU. Téng Thu ky Hoi dong
Chau Au la dai dién cho CFSP, ngodl ra con
cé cic dai dién ngoai giao dic biét duoc chi
dinh ctia EU tai mot s6 khu vue nhu Trung
Dong, Dong Au...

Véi CFSP, EU dugc coi 1a mat cha thé
thong nhat trong quan hé quoc (€. So vdi
EPC, CFSP da thé hi¢n su cam két manh mé
hon gilta cdc nude thanh vién EU trong viéc
hoach dinh mt chinh sidch d6i ngoai va an
ninh chung, tir dé ¢6 thé tién dén mot chinh
sach phong thd chung. Khong dimng lai & viéc
tl:ao ddi, tham kién gilta cAc nude thanh vién,
CFSP di ¢6 mdt co ché€ cu thé cho viéc phoi
hop hanh dong gilta cdc thanh vién. Viéc tich
hanh cdc hoat dong lién quan dén CFSP déu
duge quyét dinh thong qua da s6 biéu quyél
tai Hoi dong Chau Au. Nhu vay ¢ thé coi
CFSP la mét budc tién trong tién trinh nhat

* European Commission (1996): The Europeun
Union’s Common Foreign and Sccurity Policy,
Belgium, p.3.

thé hod clia EU, tir hop tic chinh tri dén mot

chinh sdch déi ngoai chung.

So véi cic lien két khu vue khdc, 1o ring
EU dang thé hi¢n sy vuol troi vé hieu qua
hoat déng noi Khai v su lién két chat che
gilta cdc nudc thanh vién. Nhitng dong thdi
mdi day nhu viéc md rong EU, thic ddy su
hoiin thién ctta cic thé ché, khong nhimg tiep
tuc chiing t6 sic s6ng manh mé& cua mo hinh
lien k&t ndy ma con thé hién mor tam dnh
huéng 1én hon ctia EU trén trudng quoc (¢,
Tuy vay. d¢ su hop tic noi Khéi Gep e dat
duge thye chit hon cling nhu nang cao vai tro
cua EU véi tu cdch mot 6 chie ¢6 sitc manh
va tiéng ndi trong viéc gidi quydt cic mau
thuan trén the gidi, EU can c¢é nhiing nd luc
16n hon nhim dua cdc chuong trinh di dat ra
di vao doi song chinlt tri va kinh t¢ cia EU

mot cich nhanh chéng va hi¢u qua.
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