NHUNG VAN DE DOANH NGHIEP

MOT VAI NET VE CHiNH SACH PHAT TRIEN VONG
CUA LIEN MINH CHAU AU TRONG NHUNG NAM QUA

1. Thye trang chinh siach ving ciia
EU trong nhung nam qua

Trdi qua 50 nam hinh thanh vi phat trién,
mot trong ba muc tiéu then chot trong chinh
sdch phdt trién kinh t€ cta Lién minh Chau
Au luon duoc ban thdo va tranh cai nhidu, dé
chinh [a vin dé gan két xd hoi. Su gin két xa
hoi dot hoi khong chi cdc nude thanh vien
EU trong chinh sdch phdt trién kinh t&€ cfa
minh phai tinh dén si phdt trién déng déu
gita cac viing, cdc khu viec ma & gée do cao
hon, m& rong hon, Uy ban Chau Au cin vi
phai c6 mot chinh sich chung- Chinh séch
phét trién viing cho cdc van dé dé.

Trén co s¢ nhu vay, chinh sich ving c6
thé dugc xem nhu nhimg co ché can thiép
quan tiBn?; trong viéc phat trién kinh t& va xa
hoi cia Lién minh Chau Au. Nhimg quy
chuan vé mo hinh mét viing ndo dé hien
van dang cdn gay khéa nhiéu tranh cai gilia
cdc quéc gia thanh vién trong viéc ¢6 hay
khong viéc hudng loi tai chinh tir nguén ngan
sach vién trg cling nhu quy chudn mang tinh
chat twong d6i chia cdc nha hoach dinh chinh
sach EU. Boi vi, khi mot ving ndo d6 cla
mot quéc gia thanh vién lién tuc nhan duoc
cdc goi tai chinh trg gitdp trong khi ty trong
dong gép vao ngan sach chung EU con khd

Bui Viét Hung )
Vién Nghién ciru Chdau Au

. khiém ton ciing gay ra nhiing phan g khic

nhau giita cic nudc thanh vién. Chinh vi vay,
nham tién i sy dong thuan trong chinh séch
ving cta minh, Uy ban Chau Au da théng
nhat ving theo hai cdch tiép can, dé I3 céc
quéc gia thanh vién va cic viing vi mo nhu
ving Mezzogiorno cia Italia v céc bang
Lander clia Drc, viing Hainaut ctia Bi... Trén
co s§ 1y thuyét hoi nhap kinh 1€ ap dung véi
timg nudc thanh vién ma chinh sich ving
dugc trién khai thong qua cdc quy nhw: Quy
Co cau, Quy Xa hoi va Quy Gin két.

Muc dich cua Quy Co cau duge lap ra
nhim hé ¢ vé 1ai chinh cho nhiing ving dua
trén ba muc tiéu co ban sau:

1. Thiic ddy phat trién va diéu chinh vé
cof cdu cdc viing bi tut hau sao cho phat trién
mot cdch dong déu. Céc ving bi tut hau la
nhitng ving ¢6 midc thu nhap binh quan dau
nguoi thap hon 75% miic trung binh cia EU;

2. Ho trg vé kinh t€ va x3 hoi d6i véi
cdc suy thodi cong nghiép, nhiing viing bién
gi6i xa x6i héo ldnh;

3. Hé tr¢ nhdm hién dai hod va diéu
chinh h¢é thong gido duc va dao tao;

Véi muyc tiéu thic day su phat trién bén
vitng Kinh t€- xd hoi, thu hep dan khoang
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cich gilta cdc viung khiac nhau trong Cong
déng, Quy Co cdu duge xem nhu 13 mot cong
cu 1ai chinh dic lyc trong chinh sich ving
ctia Uy ban Chau Au. Day ciing la 1y do giai
thich tai sao 2/3 ngan sach cua chinh sach tap
trung vao Qu¥y nay. Diu hiéu bdo dong can
thuc hién vién trg tai chinh cua cdc viing theo
muc tiéu (1) ¢6 thé duge hiéu 1a cdc chi s6
bdo dong do. thé hién ty 1é that nghiép cao,
muc tang trudong kinh t€ cham, mic dau w
thap va co s¢ ha tang ngheo nan. Trong khi
dé tham chiéu vao muc tiéu (2) thi Quy Co
cau lai tap trung vién trg tai chinh theo hudng
hé tr¢ cic hoat dong phit trién cong, nong va
ngu nghiép tai cdc ving khé khan nhém tao
sur gin k€t chat ché v6i cong dong.

Trén co sd dam bao nguodn cung vé tai
chinh nhiim hé trg thic ddy phat trién kinh
t& cho cdc viing ngh&o, chinh sich viing can
ban dugc hoat dong theo nhitng nguyén tic
nhu nguyén tic tdp trung, nguyén tac lap
chuong trinh, nguyén tic dong tai trg va
nguyén tic hiéu qua. Theo d6 viéc trién khai
vd thuc hién bat cif mét du dn phdt trién nao
cling cdn cé su phéi hgp vé ngudn ngan sich
chia Uy ban v6i ngan séch quéc gia. Ty ¢
ddng tai tro, tifc la ngudn vén doi ing nay,
dugc quy dinh tit 30% dén 50% trong moi
mot du dn. Ngodi ra, dé tranh can thiép qua
sdu vao cong viéc nodi bd cua cdc ving, cic
nude thanh vién, nguyén tic Bo sung cling
ludn duge dat ra, theo d6 nguédn tai chinh tir
Quy Co cdu va Gan két dugc chuyén 6i cac
nudc thanh vién theo nghia 13 bd sung chi
khong thé thay thé cdc quy ddi ing quoc gia.
Céc qudc gia thanh vién ¢6 trach nhiém phdi
hop véi chinh sdch vung cta Lién minh Chau
Au khong chi trong khu vue cla nuée minh

ma con phéi két hop véi chinh sach ving cua
cdc nudc thanh vién khdc. Thong qua kénh
nay ma chinh sich viing cta nudc ndy cé thé
tdc dong téi cac nudc khic cung thuc hién
chinh sich chung, dé 1a phan phoi lai thu
nhép, chuyén giao ngan sach gitta cic ving,

ho tro vé van hoa va xa hoi.

MG6i quan tdm chung vé tang trudng kinh
t€ v4i gan két xd haoi giita cdc viing trong EU
trd thanh trong tam trong cdc cudc nghi sy
cha Uy ban Chau Au. Khi sy mat can dai
viing trd nén ngay cang trim trong véi su gia
nhip cia ba nudc thinh vién mdi la Ailen,
Anh va Pan Mach nam 1973 va cédc lan md
rong ké tiép véi Hy Lap, Tay Ban Nha va Bo
Pao Nha, di budc cac nha hoach dinh chinh
sdch can phai nhanh chéng ban thao viéc
thiét lap cdc quy hd trg cdc vung ngheéo. Trén
cd sd viéc thict lap Quy Co cau bao gom:
Quy Phat trién ving Chau Au (ERDF), Quy
Xi hoi Chau Au (ESF) vd Quy Bao dam va
Dinh  huéng néng nghicp Chiu Au
(EAGGF), Uy ban Chau Au can cit phan bé
nguén ngén sdch hé trg cho cdc ving theo
cac muc tiéu da dugc vach ra. Hudng téi mot
su gan két, hop tic chat tr€ hon nifa gitra cic
thanh vién trong céng dong, nam 1994 cic
nude thanh vién nhat tri 1ap ra Quy Gian két
(Cohesion Fund). Day ciing 1a mét cong cu
quan trong trong chinh sach ving véi muc
dich hd trg tai chinh cho cdc du dn phat trién
co s& ha tang, cai thién moi trudng, thic ddy
va ning cao kha nang canh tranh cla céc
doanh nghiép, tién téi giam thiu sy phdt
trién mat can doi ca vé kinh t€ va xa hoi
trong toan Cong déng. Tuy nhién, tiéu chi dé
danh gid cic vling con ¢6 mot vai khic biét
s0 v6i cac Quy Co cau, thé hién nhu: mic thu
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nhap binh quan dua trén mike téng san phim
quoc dan GNP thip iion 90% mitc binh quan
chung cta Cong uong. Pdng thoi day ciing 12
cong cu trg gidp tai chinh cita Uy ban Chau
Au danh cho cdc nudc ¢6 nén kinh (& kém
phdt tri¢n hon nhu Hy Lap, B6 Pao Nha, Tay
Ban Nha trong viéc ddp ung nhimg ricu
chudn hoi nhip vio Lién minh Kinh (¢ - Tién
1¢. Su gia nhap ctu cdc thanh vién niy vio
ngoi nha chung EU cling phan ndo fam thay
doi ding ké bic tranh chung vé su mat can
doi giira cic viing khi ma muc thu nhap binh
quan dau ngudi cua 4 qudc gia trén chi bing
66% mic binh quan chung cta EU. Tinh da
dang vé van hod, chinh trj gilta cic viing theo
dd ngdy cang c¢é xu hudng gia ting. Pay
cing chinh |14 tr6 ngai chinh cia EU trong
viée trién khai cdc chinh sdch lién minh kinh
te va ticén té.

Chinh sich ving cia EU & mot khia
canh ndo d6 ¢6 the duge higu nhu 1a mot

phin cla chinh sich phan phéi thu nhap.

Nhitng thanh tru dat dugc thé hien mic GDP
binh quan ddu ngudi cia cde viing nghéo di
tang lén ddng k&, sy hoi nhap, gin két vé
kinh 1€ tang truong manh. SO liéu théng ké
cia Edrostat cho thiy, GDP clia 10 ving
ngh¢o nhit EU nam 1986 chi bing 46% muic
trung binh ciia EU da tang 1én 50% vao nam
1996 vii 56% vao nam 2000, trong dé cic
vung nhur Lander cla Bic tang tir 37% nam
1991 1én 68% nam 1995, Ailen ¢6 muc ting
tr 64% nam 1988 lén 119% nim 1999. Ty lé
that nghi¢p nhin chung ¢é xu huéng giam
xuong.

Vé mit xa hoi. su thinh cong cia chinh

sich viing tao sy giin két cao trong vige phoi

hop thuc hi¢n chinh sich chung cia cic »ude
thinh vien. G cdp do dia phuong, thong . ia
chinh sdach ndy mé vai tro ciing nhu kha nany
gidl quyét cac thi tuc hanh chinh ctia cic
ving, duge cai thién. Pac biét khi cic nude
thanh vién mdéi gia nhdp, viéc cai thién vé
linh vire nay s& tao di gitip ho ¢6 th¢ nhanh

chdng hoi nhap vio ngdi nhi chung chau Au.

Chinh sach ving cua EU dong thai con
la cong cy hiu hiéu nhim tang cudng doi
thoai gitta Uy ban Chau Au vdi cic cong dian
chau Au. Thong qua chuong trinh, mic sony
ngudi dan duge céi thién, co hoi tiép can vii
khoa hoc k¥ thuat gia tang. Diy ciing chirh
la nén tang d€ moi cong dan EU tin tudng va
dong thudn trong viéc thuc thi va rién khay
chinh sich,

Cuoi ciing thanh tuu cla chinh sdch phai
ké den 1a khi nang gin k¢t trong vice pht
trién kinh ¢ véi vice bito vé moi truong. Mot
chau Au xanh véi mot nén kinh t€ 1 thiic
dang ngiy cang chimg 16 tinh hitu hiéu vé
mot chinh sdch chung- Chinh sdch phat trién
viing cta Lién minh Chau Au.

2. Thach thic va gidi phap duoc dit ra
cho chinh sich ving sau khi mé rong

1

C6 thé noéi, viec ket nap thém 10 nude
thanh vién méi da lam thay déi ddang ké biic
tranh chung cta EU. Tuy trén thuc ¢ mitc ¢o
chénh léch gilta cdc ving mién trong timg
nudc kKhong cé gi thay doi, song vé tong thé,
su gia nhép cta cde nuée thinh vien mdi vai
miic thu nhap binh quan chi bing 35% muc
binh quan chung ctia EU déng nghia véi su
gia tang 16n vé mdbc do dong nhit gilta cde

qudc gia thanh vién so véi 1an mdé rong tuong
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tuong dong nhat trude day. C6 thé thdy mot
s6¢ diém giéng nhau: nhu mitc GDP binh
quan ddu nguoi déu thap hon mic binh quan
chung cta EU; ty trong din s6 tuong ung la
22% d6i v6i lan mo rong trudc va 28% véi
truong hop cla cac nudec CEECs. Nhu vy,
cling nhu 14n md rong trude, theo ly thuyét
thi chinh sich vung cta EU vé co ban ciing
s€ khong ¢6 gi phai thay déi hay gap nhiing
trd ngai 16n. Tuy nhién, nhitng khic biét can
ban dang dat ra nhimng thich thirc 16n cho
chinh sach nay, do la:

Thit nhdt: Su chénh léch qua 16n vé mic
thu nhip binh quin dau ngudi tai 10 nude
thanh vién méi: 38% mitc binh quan chung
cia EU-15, trong khi mic binh quin chung
cia Tay Ban Nha, B6 Pao Nha va Hy Lap
duge coi 1a rat thap trong thoi diém d6 ciing
nam & con s6 kha cao 12 66% miic binh quan
chung ctia EU- 9. Nhu vy can ¢t theo nhimng
tiéu chudn (1) cia Quy Co ciu, khong chi
cac ving vi mo cia cac quoc gia thanh vién
méi nhan duge hd tro tii chinh ma c6 thé néi
toan bé qudc gia déu nhan duge. Cu thé, s6
ligil thE’)'ng ké cua Eurostat cho thdy, cé 116
tricu dan (chiém 25% dan s6 EU-15) ¢6 miic
thu nhap binh quan diu nguoi thap hon 75%
mifc binh quin chung cua EU. Trong khi
ngudn ngan sach déng gdp vao Quy Co clu
va Quy Gién két hién dang chiém ty trong 16n
ngan sich mdi nudc thanh vién va phéan chi
cho chuong trinh hoat dong ciing chiém phén
I6n ngan sdch EU thi viéc chia sé nguodn tai
chinh sang 10 thanh vién mdi s€ dan t6i tinh
thi€u hiéu qua cia chinh sich. Chua ké dén
su bit dong quan diém clia cdc nudc von ¢
ty 1¢ déng gdp cao vao ngén sich chung cua

EU nhu Pic, Phap. Anh, nhung lai duoc
hudng qua it nhimg hé trg tai chinh cla
chinh sach so v6i cdc nudc méi gia nhap.
Thit hai: Cdc nudc thanh vién méi mang
dac trung 13 cdc nén kinh € chuyén doi tir
nén kinh t& k& hoach hod sang nén kinh t€ thi
truong, do vay mac di cdc nude déu c6 su
diéu chinh nhat dinh, ciing nhu nhitng thanh
cong trong viéc dap ung cic tidu chi gia
nhdp, song xét trén mot khia canh nao dé thi
st mdt cén d6i vé co cdu Kinh t€ vi mé van
xdy ra. Tham chi€u vao muc tiéu (2) vé hd
trg chuyén doi co cau kinh t€, Quy Co cau
mot 1an nita s& bi chia nho ra va tinh hiéu qua
trong hé trg tai chinh sé khong con nita.

Thit ba: Trong lan md rong trude day,
san phim nong nghiép clia Tay Ban Nha, Bo
Diao Nha va Hy Lap chi 1A nhitng san phiam
Dia Trung Hai mang tinh chét b6 sung cho
cdc san pham truyén théng cua EU-9, thi
trong 1an m& rong nay cdc nudc thanh vién
mai ¢6 co cdu kinh & nong nghiép chiém ty
trong 16n, san pham noéng nghiép canh tranh
truc tiép vdi sdn pham nong nghiép EU -15
ciing s& lam ngan sach cua quy Quy Bao dam
vi Dinh huéng noéng nghiép Chau Au
(EAGGF) s€ qua tai...

Nhir vay, giai phap cho van dé nay la gi?
Nhim dam bao cho chinh sach ving vin c¢é
thé hoat dong ma chua cin c6 thay déi lén vé
co cdu ciing nhu muc tiéu dat ra, ngay
16/7/2003 Uy ban Chau Au da hop ban va di
dén thong nhat giai phap dp dung mang tinh
chat tinh thé cho 10 ving cua cic nudc gia
nhép, dé 1a phai thuc hién mot s6 cai cach hé
théng: Cai cdch hé théng tai chinh k& todn
(1); Cai cach khu vuc hanh chinh céng (2);
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Cai cich he thong dénh gia gidm sét, thiét
lap cdc quy tai chinh (3} va thiét 1ap hé théng
cdc doi tac kinh t& xa hoi. Ngay 15/7/2004,
hai 6ng Jacques Barrot va Peter Balazs Uy
vién ctia Uy ban Chau Au phu trich vé chinh
sich viing ctia EU di dé ra du thao sira déi
tap trung vao ba muc tiéu uu tién, theo do
chinh sdch méi vira dam bao dugc chat lugng
cac chi tiéu tai chinh cho cidc du an vira dam
bao tinh minh bach va don gian, dé 1a;

1. Hoi nhdp (can cit thay déi dua trén
muc tiéu (1) cta Quy Co cdu): No lyc cha
yéu ciha su thay doi ndy 12 tap trung vao hé
trg tang truong kinh &€ va tao coéng an viéc
lam trong nhiing viing, cdc qudc gia kém
phdt trién. Can ci x4c dinh viing hgp I van
dya vao mic thu nhap GDP binh quéan dau
ngudi thap hon 75% mitc binh quan chung
cia EU (Cdc vung tap trung chu yéu dugc
tinh dén cho cdc nudc thanh vién méi). Mirc
do hé trg i chinh s& theo lich trinh i 2007
dén nam 2013 s&€ lén t6i con s6 3363 ty
Euro, chiém 0,41% téng thu nhap quéc dan
GNI. Co cdu phan bé s& danh 78% ngan sich
cho muc tiéu (1), 18% cho muc tiéu (2) va
khoang 4% cho muc tiéu con lai.

2. Canh tranh va viéc lam (nén tang la
muc tiéu (2) Quy Co ciu): Chinh sich vung
méi s& dugc chinh stta nham hé tro cdc thanh
vién cil trong viéc gidi quyét nhing thay déi
vé moi truong kinh t€ — xd hoi trong xu thé
todn cdu hoa va chuyén sang nén kinh t& tri
thitc. Cac nd luc cla chuong trinh hoi nhap
tp trung vao tang cudong kha nang hién dai
hod, ning cao kha nang canh tranh dai han
clia cac doanh nghiép vira va nhd, dam bao
su bén viing vé moi trudng. Nhiing thay déi

trong chinh sich lao dong (EES) tap trung
nham cai thién thi truong lao dong, giam that
nghiép, hé trg va tao diéu kién cho nhimng lao
dong tat nguyén c6 co hoi tiép can, hoa nhap
véi cong dong.

3. Hop tdc lanh thd, quéc gia: Khuyén
khich chuong trinh hop tic xuyén bién gidi
nham phdi hop, tp trung giai quyét cac van
dé con ton tai nha: van dé phat trién do thi;
khu vuc ndng nghiép nong thén; ting cao
kha nang hop tic phat trién kinh 1€ trong
mang ludi cic doanh nghiép vira va nho;
thanh 13p céc tiéu ban chuyén trach cho
chuong trinh hop tac xuyén khu vuc.

Nhu vay, su gia nhap cla 10 nuée thanh
vién mdi di vd dang dat ra rat nhiéu thich
thic v6i chinh sdch ving cua Lién minh
Chau Au. Nhing thanh tyu dat duge trong
suot thai gian qua cho thay cdc vung tut hau,
cdc nudc thanh vién kém phdt trién dd cé
nhimg tién bd rdt ngoan muc. Muc tiéu
chung vé ting trudng kinh € gin véi phit
trién bén ving s& vd mai la kim chi nam
trong hanh dong i clia EU. Trong bdi canh
nhimg nam dau cta thé ky 21, nhimg thach
thitc dat ra cho chinh sich ving s& ngay cang

p
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