DANH GIA TRACH N]IIEM CUA
TONG THONG B.YELTSIN TRUGC THU'C TRANG

KINH TE, XA ll0] (1992-1999)

Sau khi Lién X6 sup db (31/12/1991),
Lién bang Nga (LB Nga) la quéc gia ké thira
chit yéu Lién X6 voi 70% lanh thd, 51% dan
s, 70% ngoai thuong, 60% c6ng nghiép,
90% dau khi, 70% luc luong quan su va 80%
kho vii khi hat nhén. Tuy nhién trong lich sir
thé giéi & thap nién cudi cing cua thé ky
XX, LB Nga chi duoc biét dén voi tr cach 1a
mdt “cudng qudc hang hai” cing hang loat
cdc kho khin chdng chat vé kinh té, xa hoi.
Vén dé duoc dat ra 1a tai sao vi thé, tidm luc
cla LB Nga lai gidm sut nhanh chéng nhu
vily vad ngudi ding ddu nha nuéc - Tong
théng B.Yeltsin c6 trach nhiém gi trong qua
trinh 4y.

1. Thwe trang kinh té, xa hoi LB Nga
thoi ky cam quyén ciia T(z)ng théng
B.Yeltsin (1992-1999)

Birc tranh kinh t&, x4 hoi LB Nga thoi ky
cdm quyén ciia Tong théng B.Yeltsin (1992 -
1999) that am dam v&i hang loat cac chi sb
lam phat cao, tang trudémg lién tuc & mic am,
cic nganh san xuat ddu giam sit, cdc vin dé
x4 hdi gia tang.

Diém ndi bat clia nén kinh t& LB Nga
trong thip nién 90 la lam phat phi mi va

Ths. Nguyén Thi Huyén Sam
Khoa Lich si-DHSP Ha Ngi

luén ¢6 nguy co tré thanh siéu lam phat
2510% (1992), 84% (1993), 220% (1994),
130% (1995), 21,8% (1996), 11% (1997),
84,4% (1998), 36,5% (1999). Cung voi lam
phéat cao, nén kinh té LB Nga suy thoai kéo
dai, GDP luén tiang trudng am: -18% (1992),
-15,5% (1993), -12,6% (1994), -6% (1995), -
5% (1996) va lan diu tién trong thot gian suy
thodi kéo dai, nam 1997 nén kinh t& LB Nga
méi ¢6 dau hi¢u phuc hdi véi GDP ting
truomg 0,4%."" Tuy nhién, su khoi sic nay
that ngan ngui. Do sy tac déng cua cudc
khiing hoang tai chinh - tién t&, Chinh pha
phai tha ndi ddng rap (17/8/1998), da ddy
nén kinh té LB Nga roi vao suy thoai, GDP
tut xubng ting truéng 4m (-4,6%) va phai
dén nam 1999, nén kinh t& méi duge phuc
hoi trér lai voi ting trudng GDP dat 1,8%.@

Céc linh vuc kinh té cong nghiép, néng
nghiép ciing sa sut nghiém trong: san xuét
dinh tré, san lugng, ning suét lao dong déu
cé xu hudéng giam din. Theo Nién giam
Théng ké Nga, viéc st dung khong hét chng
sudt cta cdc nha may, xi nghiép cong nghiép
tréd nén thd bién: cac x{ nghiép co khi sin
xudt cong - ndng cy, san xuft hang tiu ding,
ché bién nong san, thuc phim chi sir dung tr
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17-54% cong sudt (1994) va giam xudng §-
31% cong sudt (1997), trong dé cong suft
san xudt clia cac xi nghiép san xuét noéng cu
la thép nhit."”) San xudt cac loai may méc
nim 1997 déu sut gidm so véi trude: San
xult may cit got kim loai nim 1997 giam
hon 7.8 14n so v&i nam 1990 va gin 2 lan so
v6i 1995; San xut may rén giam 22,7 lan so
v6i ndm 1990 va 1,7 l4n so v6i nim 1995;
San xudt may kéo giam 12,7 14n so véi nim
1990 va 1,7 ldn so v&i nam 1995; San xudt
may git dip giam so voi cdc ndm l1an huot 1a
28,5 lan va 2,7 1an; San xuét may cit ¢o cling
giam so v&i cac nam noi trén la 5.3 lan va
1,2 1an."” Panh gia sy giam sat nay trén goc
d6 kinh t& - x3 hoi khéng nén chi dong
khung trong sy giam sut cdc san phim dugce
néu & trén, boi cic san phim nay con lién
quan dén hang loat cic nganh san xuét khéc
trong nén kinh té quéc dan vi d6 1a nhimng
nganh san xuét tu liéu san xuét. Do vay, tiép
theo su giam st san xudt va san luong cia
nhitng san pham ké trén 1a su giam sit cong
viéc va khéi luong lao déng & nhidu nganh
khag nhau. Chinh vi v@y san lugng cing
nghi¢p cia LB Nga trong tong san lugng
cong nghiép toan thé gidi thoi gian 1992-
1997 giam 2 lan (tir 3,5% xubng 1,8%),
trong khi d6 tdng san luong cong nghiép cia
Mi di1 ¢6 giam nhe song van chidm ty trong
cao (tir 17,2% xuéng con 16,6%), nguoce lai
tong san lwong cbéng nghiép clia Trung Québc
lai tang 1,7 lan (tx 9% 1&n 15,3%).”

Ning suit lao dong trong cong nghiép cia
LB Nga ciing lién tuc gidm tir 1992-1996:
nang sudt lao dong cao nhit ciing chi dat

66,1% (1992) va thap nhat 1a 49.4% (1996)
so véi mirc nang sudt trung binh cta thé gioi.
So sanh nang suét lao dong cong nghiép cia
LB Nga véi cac nude phat trién nhu Mi, Tay
Au, N'ha_“lt Ban thi khoang cach la rit xa: Nam
1991 thip hon Mi 4.1 14n; Tay Au 2.6 lan,
Nhat Ban 3 1an; Nam 1992 con s6 twong tng
1a 4,8, 2,9, 3.2 va dén nam 1997 thi khoang
cach nay kéo dai thém véi cac con sb tuong
tmg 1265, 3,7 va 3,9 14n.®

LB Nga la nuéc ¢6 tiém nang phét trién
ndng nghi€p, tuy nhién trong thap nién 90 lai
luén phai ddi mat voi tinh trang thidu hut
lrong thue, thuc phdm va budc phai wu tién
cic chién lugc nhap khAu mit hang nay.
Nang suét, san lugng néng nghiép déu giam.
Cu thé, niing sudt ngfi cde trung binh ca nude
chi dat 12,2 ta (1996) va da dugc ndng lén
16,5 ta (1997) song van thip hon so véi thod
ky trude cai cach 18.5 ta (1990) va thap hon
nhiéu so v&i Anh va Phap (v&i ning suét trén
60 ta), tham chi thip honca T rung Qudc (42-
43 ta)."” Dan gia suc 16n cé simg giam tir
36,4 triéu con (1992) xubng con 33,1 tridu
con (1996) va 30,1 triéu con, trong dé co
13,6 triéu con bo (1999). Vi vay san lugng
thit giam to 10,1 triéu tn xuéng con 4.8
tridu tdn (1997) va 4,1 triéu tin (1999). San
lugng slta giam trong khodng thoi gian trén
trong tng 13 46,8 tricu tdn, 34,1 tridu tin va
30,5 trigu tin.®

Co cdu kinh té LB Nga thoi ky nay thay
déi theo hudéng khéng hop Iy: ty trong céc
nganh céng nghi¢p nhién liéu, ning lugng,
dién, kim loai mau va den giir vai trd Ion

trong 6 hop kinh t& qude dan (chiém 15%
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GDP, 50% tong san heong cong nghidp va
70% tong san phim xudt khan). Ham luong
k¥ thudt, cong nghé trong cac san phim cua
nén kinh té rit thip.*’

Déi 1ap véi thuc trang trén 13 sy phat trién
nhanh ctia kinh t& ngam. Theo Uy ban Théng
ké nha nude LB Nga, trong thoi gian 1992-
1994, kinh t& ngdm chiém 9-10 % GDP, nim
1995 14 20%, 1996 1 23%. Qui Tién t& québc
t¢ (IMF) théng ké&: nam 1997 LB Nga ¢6
4100 xi nghiép, 50% sb ngin hang, hon
80% sb xi nghiép lién doanh ¢ thé c6 lién
quan dén cac nhém téi pham ¢ t chire."'?
Hoat dong kinh t& ngdm con 6 sur lién két
chit ché gifta cdc nha chinh tri va thuong
nhén & cac khu vue thude Lién bang. Sir phat
trién cta kinh té ngdm 1am tang thét thu ngan
sach, dong thoi 12 ngudn gbe cna tinh trang
chay vbn ra nude ngoai voi sb lugng khéng
nhé - khoang 20 ty USD mdi nam (Chn yéu
1a dé tAu tan tai san vi hoat ddng kinh doanh
gian lan, trén thué hodic dé rira tién bat hop
phép).

Ké'g_ qua téng hop, theo danh gia ciia Ngén
hang Thé gici (WB), GDP cta LB Nga trong
thdp nién 90 lién tuc giam: Nam 1997 dat
403,5 ty USD, chi chiém 1,7% GDP toan thé
giéi (xép thir 12), dén nim 1998 GDP giam
xudng ¢on 337,9 ty USD (xép thir 16). GDP
binh quin d4u ngudi ctia LB Nga trong thoi
ky nay lién tuc giam: Trong thoi gian 1992-
1997 GDP trén diu ngudi cia LB Nga giam
1,3 1an va néu so sanh chi s6 nay nim 1997
voi trude khi bat ddu cai cach (1991) mure
giam 13 1,6 lan. Nam 1991, GDP binh quén
dau ngudi coa LB Nga dat trén mic trung

binh cua thé gidi, tir nam 1993 tr& di, chi sb
nay thip hon mtc binh quén cua thé gidi: 1,2
lan (1994) va 1.5 14n (1997). Chi sb nay cia
LB Ngg thua xa céc nude phat trién: kém Mi
3,7 lan; Tdy Au 2.6 lin; Nhat Ban 3,1 lan
(1991), con sb nay tuong tng: 6,5 ldn, 4,7
lan va 5.2 1an (1997).'Y WB danh gia GDP
trén ddu ngudi cua LB Nga xép thir 59
(1997), xép thir 62 (1998) trong tdng sb cac
nude trén thé gidi. Vi vay LB Nga duge WB
xép vao hang cic nudc co thu nhép trung

binh thdp.'?

Cong cude cdi cach, khung hoang kinh té
cua LB Nga trong thip nién 90 di tac dong
sdu sdc dén tinh hinh x3 hoi: doi sbéng nhin
dan khé khan, su xudng cip cia gido duc va
khoa hoc, su xung d6t dan toc din dén hién
twong doi Iy khai khoi Lién bang.

Theo két qud mot cudc khao sat cia WB
nim 1999 cho thiy cé hon 40% dén Nga c6
mure thu nhép 4 USD/ngay va cé téi 50% tré
em Nga phai séng trong céc gia dinh
ngh¢o."? Cung véi tién trinh cai cach, su
phin hoé thu nhép, giau nghéo trong xa hoi
LB Nga 14 rit 1on. Theo s6 liéu ctia cac cude
didu tra dzic bidt cua Vién Cac vén dé Xa hoi
va Dan toc, néu nam 1992, sur chénh léch thu
nhap trong xa hoi khéng vugt qué 4,5 1an,
dén nim 1993 d4 ting 1én 7.8 14n va dén nam
1995 14 10 lan, trong d6 néu tinh thu nhip
ctia 10% sb ngudi giau nhit va 10% sé ngudi
nghéo nhét thi sur chénh léch d6 lén t&i 25
14n."" Dia vi chinh tri, kinh € cua cac tAng
16p trong x& hoi quyét dinh thai do, tim
trang cua ho dbi vai xa h$i ndi chung va
cdng cudc cai cach noi riéng. Theo két qua
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didu tra xa hdi hoc cia Vién Cac vén dé Xa
hoi va Dan tde LB Nga nam 1995, da phin
dan sb (tAng lop binh dén va ting lép dudi)
dang & trong tinh trang tbi té, khéng hai long
vol cbng cude cai cach va tic nubi cude
séng thoi ky X6 viét."” Va hau qua tit yéu 1a
cac cude ddu tranh coa cac tAng 16p nay da
nd ra duéi hinh thire chit yéu 1a mit tinh, biéu
tinh (nam 1997 hon 900 nghin cudc déu
tranh)."® Tham chi, Vién Cac vin d& Xa hoi
va Dan tdc da khang dinh: “Dang ngay cang
¢6 su phan déi nhdt dinh dbi véi chinh sach
cta Chinh phii. Sy tiép tuc x4u di trong tinh
canh clia cac tang 16p co ban va ting 1op
dudi ¢6 thé gy nguy hai dén su én dinh x3
hei” 17

T6i pham ciing 1a vin dé nhic nhdi trong
x hoi LB Nga thot B. Yeltsin. Day la thoi ky
xudt hién nhidu t§ chirc maphia Nga. Thujt
ngit maphia lic nay khéng don gian dé chi
“dang t61 pham cd t6 chirc ma con chi cac
hanh vi chiém hitu va phéan phdi lai mot cach
bat hop phap tai san x& hoi, phan anh nhimg
dic quyén hodic quyén Iyc cua cdc nhém va
cac*ph phai cling nhu mdi quan hé giia
nhitng nha lanh dao cao cdp va cac phe
phai”.'"® Bén canh do, tinh trang vi pham
phap luat cua tré em trong x& hoi cling tang
cao. Trong thoi gian 1991-1998, s 16i pham
nghiém trong do tré em giy ra nhu giét
ngudn, cudp cia, pha hoai tang 2.9 1An, sb toi
pham vi thanh nién ting 28%, trong tong sd
cac vu pham phap."” Do tac déng manh mg
cta thoi ky chuyén d6i, mot by phan 1én dan
cu LB Nga chua du kha nang thich nghi véi
diéu kién mdi da bi bin cing hod nhanh

chéng. Chinh didu nay da lam chén déng tam
Iy va thin kinh cua ho. Theo sé liéu cua B
Y té LB Nga duoc cong bd trén bao “Ngay
nay” (20/4/1994), néu nhu nam 1992, s
ngudi din Nga bi mic bénh tdm than chiém
12% dén cu Nga thi ndm 1994 tang 1én 30%,
nam 1997, ¢6 t6i 61,5% déan cu dang cin c6
s tro gitp vé lidu phap tim ly, 40% mic
nhitng chimg bénh tdm than khac nhau.®?
Tinh trang suc¢ khoé cuia nhén dian Nga dang
xdu di rdt nhanh do thay déi mitc séng, ché
dé lao ddng, ché do trgr c:?ip, ché dé én uéng
sut kém gdy ra. Phan anh rd nét nhét tinh
trang sirc khoé sa sat cua ngudi dan Nga la
tudi tho trung binh giam: Trung binh tudi tho
nam gioi 1a 57-58 tudi, phy nit 1a 70-71 tudi,
ding vi trf thip nhit chau Au, kém cac nude
phat trién & chau Au, Bac Mi, Nhat Ban

khoang 8-10 nam.”"

Cude sdng hanh phiic cila con ngudi trong
mdt x4 hdi gén lién véi nhimg diéu kién cén
thiét dé day d3, giao duc va phat trién tinh
than. Clung v&i su khing hoang vé kinh té,
su thay déi chinh sich gido duc, hé thdng
gido duc LB Nga dang trdi qua mdt thoi ky
phirc tap cua budc qua d tir nén gido duc
nhit loat sang gigo duc tu chon. Buge qua do
nay d3 1am cho chét luong cta hé théng gido
duc LB Nga - mét thé manh trong thoi ky X6
viét b giam st nghiém trong. O cdp gido
duc mim non, trong thoi gian tir 1992 -
1995, s6 tré em dén truomg giam 23%, sb cac
trudomg mim non giam 17% va dén nam
1996-1998, xu thé nay van giif nguyén voi
con sb tuong tmg 14 20% va 15%.“? Cac cdp
gigo duc phd thong, giao duc chuyén nghiép,
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day nghé va gido duc dai hoc cling cé nhitng
bigu hién tuong tw. S6 luong cac truong gido
dyc chuyén nghiép, day nghé déu giam, sb
lugng sinh vién cac truomg dai hoc, cao ding
giam han so v&i thoi ky trude 1990, chét
luong giang day ciing giam sut nghiém trong
(trir cac nganh kinh té). Tinh trang giam sut
ciia chét lugng gido duc co 1&8 mdt phﬁn do
mbi quan he chit ch& véi khoa hoc qui dinh,
trong khi d6 khoa hoc thoi ky cdi cach kinh
té thi trudong bi thiét hai khung khiép véi nan
“chay mau chat x4m”.

Trong thoi gian 1992-1996, s6 luong cac
nha khoa hoc ra nudc ngoai twong dbi 1dm,
dao dong & muic 7.000-40.000 ngui. Theo
s6 liéu cua B Khoa hoc Nga, tir 1991-1996
mdi nim cé khoang 2.000 nghién ciru vién
bd ra nudc ngoai, dén 1997-1999, sb lugng
nay giam xudng con 1.200-1.400 ngudi®
Trong thei gian 1997-1998, mdi nim trung
binh ¢6 khoang 1.000 nghién ctru vién LB
Nga ra nudc ngoadi lam viée lau dai va
khodng 400-500 nghién ciru vién ra nudc
ngodi lam viéc theo hop ddng. Theo mot
céng trinh hghién ciru, khao sat quan diém
cia tht ca cac nha khoa hoc tai Moskva cho
thdy: 50% nghién ctru vién thudc thé hé lon
tudi hon nghi ring cac nha khoa hoc tré can
di ra nudc ngoai lam viéc mot thoi gian, 9%
cho ring cac nha khoa hoc tré cin vinh vién
rdi nude Nga va chi ¢o 21% nghi ring nhing
nha nghién ctru tré can cb géng theo dubi sy
nghiép khoa hoc tai LB Nga.®” Diéu déang
chit y trong sb cac nha khoa hoc da ra nuée
ngoai phan 16n 1a nhig nha khoa hoc tré, tai
nang: 25% trong s6 ho c6 do tudi dudi 30,

68% co do tudi 30-40, chi cd 7% s6 ngudi co
do tudi trén 50. Trong d6 bao gdm mét sb
khéng nhod cac nha khoa hoc ddu nganh da
timg ¢o dong gbp 16n cho nén khoa hoc Lién
X6 trude kia va khoa hoe LB Nga, nhit 1a
trong linh vuc khoa hoc co ban (vt ly ly
thuyét, hod hoc..) nhu cic Vién s7 ndi tiéng
Abricosov, Segreev, Gelfand.... chéng han &
Vién Nghién ctu Vit ly 1y thuyét Mine -
Sotsk ¢6 5 trén tdng sb 6 nha khoa hoc ham
gido su dd bo ra nude ngodi.™ Chay méu

" chét x4m d4 lam cho s luong can b khoa

hoc trong cdc co s nghién ciu giam han. S6
lwong can bd nghién ciru tir 1991 dén 1999
giam 41,4%, tuy nhién thoi gian giam manh
nhit 12 1991-1996 (giam 35,3%) va tir 1996-
1999 chi giam 6,1%.%% Chinh didu nay da
lam suy thodi tiém nang tri tué ctia LB Nga
va din dén su suy thodl vé ky thudt, suy
giam kha nang giop dit nude thoat khéi
khing hoang.

Cudc khung hoang kinh té, chinh tri. x4
hoi trong sudt qué trinh chuyén dbi cia LB
Nga dé tao diéu kién cho cdc van dé von da
nhay cam trong cac nha nudc Lién bang nhu
dén tdc, tdn gido bung phat va la co s¢ cho
chi nghia ly khai, chit nghfa khing b xuét
hién. Piém noéng cla cac méu thuin dan toc,
ton gido, chi nghia ly khai 1a khu vyc
Kavkaz, trong d6 dic biét la & nude cong
hoa tu tri Chechnya va Dagestan. Dé giai
quyét van dé& nay, Chinh phii LB Nga di tién

hanh cac cude chién tranh (1994-1996, 1999)

ma hiu qué cda nod rat nang né. Khong phai
chi sy thurong vong, mat mat cia quin ddi
ma doi song von khon kho cua ngudi dén
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thuong cang trd nén cyc khé hon béi ho phai
di lanh nan. Nhimg ngudi ty nan tir nhiing
viing c6 chién tranh, xung dot vil trang di r&
thanh mét van dé x& hoi nong béng ciua LB
Nga trong thdp nién 90.

2. Trach nhi¢m cita Tong théng B.Yeltsin

Theo Hién phap LB Nga (1993), “Téng
théng I3 ngudi bao dam Hién phap LB Nga,
céc quyén, t do cla con ngudoi va cla cdng

dénsa (4]

Dong thoi Téng théng co quyén
dinh chi viéc thuc hién cac viin ban cla cac
¢o quan hanh phap cua cac chu thé LB Nga
trong trudng hop ching trdi véi Hién phap
LB Nga va céc dao ludt Lién bang, cdc cam
két qubc té hodc vi pham céc quyén ty do
cua con ngudi va clia cong dan. Téng thong
“quyét dinh nhitng duomg 181 co ban vé
chinh sach dbi ndi va ddi ngoai cua nha
nuée”.*® Nhu vay, Hién phép trao cho Téng
théng quyén han 16n bao trim 1én moi linh
vue t6 chirc va thuc hién quyén luc nha
nuée. VE& co ban dé la quyén hanh phap.
Song hon thé, Téng thdng con “dam bao cho
viée phdi hop hoat dong va lién hé gitra cac
co duan quyén luc nha nuie”.®” Nghia Ia
Tong théng gifr vai trd didu phdi hoat dong
gitta Tdng théng, Quéc hdi Lién bang, Chinh
phu Lién bang va cac Toa an Lién bang trong
viée thue hién quyén luc nha nudc. Ngoai ra
Téng théng 6 'quyén luc 16n trong viéc
thanh 14p Chinh pht véi viéc bd nhiém Thi
tuéng Chinh phi, quyén chu toa cac budi
hop cua Chinh phu, quyét dinh Chinh phu tir
chire... Quéc hoi khong cé tiéng néi quyét
dinh trong viéc thanh 14p Chinh phu, ngoai
trir cho y kién ddng v hodc khéng dbng ¥ voi

dé cir ctia Tong théng. Néu sau ba lin Duma
bac bo dé cir cua Téng théng, Téng théng sé
dwgc quyén bd nhiém Thi tudng, giai tan
Duma Qpéc gia vi 4n dinh cude biu cir méi.
Nguoc lai, Téng thong ciing c6 thé bi Hoi
dong Lién bang truit quyén trén co sé sur
bude t9i cia Duma Quée gia, nhung phai
dugc théng qua v6i it nhat 2/3 s phiéu o ca
hai Vién.®” Tuy nhién dy 13 qua trinh rét
phire tap va kho thuc hién.

V6i tr cach la Téng théng LB Nga,
B.Yeltsin 12 ngudi cé thim quyén cao nhét
quyét dinh duong 161 phat trién kinh té, xa
héi ciia dat nuoe va lva chon nhitng nguoi
thira hanh, déng thdi phai chiu trach nhidm
1én nhdt vé su thanh bai ciia duong 161 do
cling nhu tac dong cia né déi véi toan bd doi
sdng kinh té, chinh tri, xd hoi. Sy khing
hoang kinh té, x4 hoi LB Nga trong thap nién
90 da khang dinh thét bai coa duong 161, bién
phdp cai cach cia Téng théng B.Yeltsin.
Ngay chinh trong Dién vian Tir chic
(31/12/1999), Tong thdng da thanh that: “Tai
mubn xin céc ban thtr 181, Thit 16i vi nhing
gi 101 va cac ban mo udc ma chua trd thanh
hién thyc, vi nhimg gi ching ta tuéng 1a don
gian Jai hod ra cyc ki ning né. Tbi xin 15i vi
da khong lam hai long nhitng nguoi ¢é hy
vong va tin tudng ring chi cAn mét bude
nhay, va ngay lap tirc ching ta ¢6 thé nhay
vot tir mdt qua khir doc doan, tri tré, tdi tim
sang mét tuong lai twoi sang, giau dep va
vin minh. Ban than t6i ciing tin vao diéu do.
Chi cdn mét budc nhay la ching ta khéc
phuc duge tat ca.”CY véi wr duy mdi, manh
mé&, Téng théng B.Yeltsin mudn nhanh
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chéng xod bo toan bd co s kinh té, x4 hoi
thoi ki X6 viét va xdy dung md hinh kinh té,
x3 hdi moi theo kiéu phwong Tay dé timg
budc dua LB Nga héi nhip vao cac nude tu
ban phwong Tay. Diéu nay di duoc Téng
théng khing dinh trong bai phat bidu tai ki
hop thd 6 Pai hdi Pai biéu nhdn din toan
Nga (17/4/1992): “Chiing ta phai tr& vé noi
ma ching ta ludn ludn & do, trd vé véi khéi
ddng minh, ¢o thé néi 12 sy trd lai véi sy lién
minh vé&i cac cudng qudc phuong Tay”.??
Chinh vi viy, Téng théng B.Yeltsin da lua
chon nhing nha kinh té ¢6 tu tudng cai cach
tw do theo kiéu phuong Tay nhu: E.Gaidar,
A.Chubais... dé hoach dinh va thuc hién
dwong 161 cai cach kinh té thi truémg. Tdng
théng da théng qua “Chuong trinh cai cach
theo chiéu sau” (1992) ciia Chinh phu, trong
d6 cac noi dung, chinh sach phat trién kinh
t, xa h6i duoc trinh bay nhit quan va kha
chi tiét."> Theo d6, ké hoach phat trién kinh
té, xa hoi LB Nga s& trai qua ba giai doan:

- Tir 1992 dén 1994: Chinh pht du doan
la giaii doan khé khin nhat, khing hoang
kinh té, x& hoi lan réng do bt dau thue hién
cac bién phap chuyén dbi manh. Tuy nhién,
giai doan nay s& dat co s& cho sy khoi phuc,
on dinh va phat trién kinh té, xa hoi & cac
giai doan phdt trién tiép theo. -

- Tir 1994 dén 1995 La giai doan khoi
phuc nén kinh t& quéc dan, xdy dung co s&
cho viéc thiét 1ap thi truémg bén vimg, phat
trién xd hoi trén co s& cai td co cdu kinh té.

- Tir sau 1995: Puoc coi la giai doan nén

kinh t€ phét trién manh, cla cai xa hdi gia

ting nén cho phép thuc hién cac chinh sach
xd hdi tich cuc, ndng cao chét luong cudc

song cho céc tang l6p nhin dén.

Tuy vy nén kinh té, xd hi LB Nga dién
bién khac xa v&i “chuong trinh”™ ma Chinh
phii di hoach dinh va dugc Tong thdng
thong qua: Thoi ky khing hoang khéng chi
dimg lai & nam 1994 ma kéo dai sudt ca thap
nién 90. Tir d6 cho thdy tinh néng voi, chu
quan ctia Téng thdng v céc nha lanh dao LB
Nga trong viéc hoach dinh duong 16i cai
céch. Véi mong mudn xoa bd hoan toan thiét
ché kinh t&, x& héi cii, Téng théng va Chinh
phu do 6ng bb nhiém da lua chon “liéu phap
s6c” - bién phap cai cach nhanh, manh ma
khéng cha trong dén didu kién cy thé cua dit
nude ¢é phu hop khong.

Thét chit quan va duy ¥ chi khi cho ring
c6 thé xo4 sach dz"iu vét ctia mot ché do chinh
tri cling t3an bd co s& kinh té, xd hoi ké
hoach hoa tép trung dién hinh nhit véi thoi
gian hon 70 niam ton tai (1917-1991), d4 an
sau, bam r&, tré thanh thoi quen clia mdi
ngudi dan & nude Nga trong thei gian ngan.
Pap tan kién tric thugng ting cia mdt hinh
théi kinh t& - x3 hoi ¢ thé tién hanh bing
mdt cudc dao chinh hodc mdt cudc cach
mang trong thdi gian ngén, nhung dé xoa bo
két cu ha ting cta né va xay dung két cdu
ha tdng méi thi cin phai c6 mét cude cach
mang lau dai. Vé&i "liéu phap sbc", Téng
théng B.Yeltsin, Chinh pht cua Tha tudng
E.Gaidar da budc mot quéc gia lién bang véi
nhiéu chii thé chinh tri, mgt xa hoi phuec tap
véi yéu tb da dan téc, ton gido phai ngay lap
tie tir bo théi quen sinh hoat cii dé chuyén
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sang mdt phuong thic méi hoan toan dbi
1ap. Mac di cac ndi dung cai cach (tu do hoa
gid ca, thuong mai, tu nhan hod) mang tinh
cdi mé, giai phong nén kinh t&, x3 hoi,
nhung tit ca tré nén qua dot ngdt va kho
duoe xa hoi chép nhin, thim chi gdy sbc
manh d61 v&i cac tang 1dp trong xa hdi. Bidu
ndy ly giai su hén loan cia nén kinh té LB
Nga (1992-1994) khi "liéu phap soc" duoc
thuc hién va cuge khung khoang kinh té - xa
hoi & nhitng nam tiép theo.

Mot nguyén nhan quan trong tic dong
khoéng nho dén cudc khing khodng kinh té
x3 hoi LB Nga trong thdp nién 90 1a su bat
én dinh chinh tri ma Téng théng B.Yeltsin
phat chiu trach nhiém chinh. Vi muc tiéu
chinh tri va bao vé& quyén luc ca nhéan, Tng
thdng B.Yeltsin dd nhiéu ngay gdy nén su
x40 trén trén chinh truong LB Nga. Dau nim
1993, khi nén kinh té, xd hoi LB Nga dang
vit 16n voi con léc gia ca thi chinh trudng
cling dang tién toi mot cude déu tranh gay
git gitta Tong thdng B.Yeltsin va Qudc hoi -
dimg dau la Cha tich Xo viét Téi cao
Khasbiilatov. Dé gidi quyét mau thudn nay,
Téng théng da ra sic [énh dic biét v& quyén
didu hanh dit nuoe, dung bao luc, cho xe
tang vao Nha Tring - try s& X6 viét Téi cao
va gidi tdn co quan nay. Cudi cing, Tong
théng B.Yeltsin di xo0a bd duge X6 viét Tdi
cao, thiét lap ché d6 Cong hoa Tdng théng
vai viéc Hién phdp 1993 duge ban hanh.
Mic du vdy, cac chinh sach dbi noi, dbi
ngoai cta Tong théng vin khéng nhan dwoc
sy ddng tinh coa Quéc hoi mai (Hoi dong
Lién bang va Duma Qubc gia). Su bit dong

giita Tong théng, Qube hdi va Chinh pht 1a
nguyén nhan chi yéu giy ra sy bt én vé
chinh tri & LB Nga trong thdp nién 90. Chi tir
thang 3/1998 dén thang 8/1999, Tong thong
d3 bén lan thay ddi néi cac. Su thay dbi nay
mét phin do ap luc tir phia Quéc héi do cude
khiing hoang kinh té (1998). song co nhing
trudng hop 1a do sy toan tinh dé gilr vimg
quyén luc va bao vé quyén loi ca nhén cua
Tong thong. Dau nam 1999, lan song chéng
d61 Tong théng trong Duma Qubc gia 1én
cao khi Duma dua ra dy thao Ban Luan toi 5
didm doi phé trudt Téng théng.®Y Dé dbi
pho lai, ngay 12/5/1999 Téng théng sdn sang
tao nén sy xdo tron trong Chinh phii bing
viéc cach chac Thu tuwdéng E.Primacov -
nguol ¢ vai tro 16n va thue hién thanh cong
viée ngan chian con suy thoai cua nén kinh té
LB Nga trong nhidu nam, dac bidt tir sau
khung hoang tai chinh (17/8/1998), chi trudc
mdt ngdy sau khi Duma Qubc gia bit ddu
thao ludn viéc ludn t6i Téng théng. V&i hanh
dong nay, Téng théng di tao ra loi thé theo
qui dinh cjia Hién phap va ddy Duma Qubc
gia vao tinh thé bi déng truée nguy co bi giai
tan.

Tuy nhién, bién phap thay déi Chinh pha
clia Tong thdng cang lam cho cude dbi diu
gifta cac luc luwgng, dang phdi va cudc khing
hoang chinh tri & LB Nga thém sdu sic. Day
12 moi truomg khong thudn loi dé qua trinh
thuc hién cac dudng 16i, chinh sich phat
trién kinh &, x4 hgi dién ra binh thudng.
Thém vao d6, quyét dinh thay déi Chinh pha
lién tuc ciha Tong théng lam cho y tuong,
dudong 16i, chinh sach cai cich cia timg
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Chinh phu bi gian doan, thim chi mau thuin
nhau, do vay tét yéu hiéu qua cia no sé€ han
ché.

Trong qu4 trinh cai cach, tai thiét dit nude
sau khi Lién x6 tan rd, Tdng théng B.Yeltsin
dd qua ky vong vao vién trg clia cac nudc
phuong Tay, vi viy phu thudc vao cdc nude
ndy trong viéc lya chon duong 161, bién phap
cai cach va khong ¢6 kha ning chu dong giai
quyét cac van dé khing hoéﬁg kinh té, xa
hoi.

Xét mot cach khach quan cé thé thdy ring,
chinh sach than phuong Tay cta Tong théng
B.Yeltsin sau khi Lién X6 sup d6 1a ¢6 co so.
N6 gitip LB Nga c6 duge sy tng hd vé tinh
than, vat chét tir phia cac nude phuong Tay
cho cdng cudc cai cach trong nude. Viée
Nga mé rong va ting cuong quan hé vdi cac
nuée phuong Tdy, dic bidt ]a Mi, 14 co s& dé
Nga tham gia vao cédc té chire kinh té,
thwong mai quéc té: IMF, GATT(WTO)...
hogc it nhét ciing tranh tha duge sy gitp d&
vé mat kinh té, tai chinh d& giai quyét cac
vén dé kinh té, xa hoi cua thoi ky chuyén déi
dhy khé khan, Tuy nhién, dé biéu hién thién
c¢hi “quay trd lai hdi nhdp vdi cdc nude
phuong Tay”, dé c¢6 dugc su vién tro tai
chinh ctia M7 théng qua IMF va WB, Téng
thng B.Yeltsin da chdp nhdn céc yéu clu
khat khe, tham chi chdp nhan cai cach kinh
t¢ thi trudng & Nga bing "lidu phép sbc”
Chuong trinh do Co quan Phét trién qudc té
clia MT soan thao, khong phu hop véi diéu
kién, hoan canh cia LB Nga. Thuc tién 8

nidm cidm quyén coa Téng théng B.Yeltsin
(1992-1999) da cho thiy vién trg kinh t& cia
phuong TAy khong chi kém theo cic didu
kién ha khit ma con c¢6 gidi han. Trong thoi
gian 1992-1994, IMF chi ddp tng 1/5-1/4
nhu ciu vay ng cia LB Nga."*" Cac khoan
cho vay ctia IMF va WB chi gia ting khi céac
dau hiéu ctia khing hoang tro nén trdm trong
v6i muc tiéu han ché anh hudng tiéu cuc tir
LB Nga sang cdc nudc chiu Au khae. Ching
han, ddu nim 1998, cac khoan vay coa IMF
theo thoa thudn trude d6 da bi tri hodn, song
truée ddu hiéu cia cudc khing hoang tai
chinh sap din ra, thang 4-5/1998, khoan cho

vay bi tri hodin da tré lai ngay 14p tire.C™

Tuy nhién, dé danh gi4 khéch quan vé
trach nhiém cta B.Yeltsin, phai dit éng
trong bdi canh nudc Nga tir syr tan v cua
Lién X6 vdi mdt cuc dién chinh tri bit én
dinh, kinh 1€, xd hdi khing hoang. Su tan rd
cua Lién X6 la do nhiing yéu kém ndi tai 'cfla
ban than ché do Xo viét lai duoc thic ddy
thém tir cbng cudc cai td- sai lém éﬁa
Gorbachov (1985-1991). Vi Vay, mot yeu
cdu birc thiét duge dit ra 1a pha: x4y du’ng,
tai thiét lai nuoc Nga ma vén dé quan trong
la lga chon duong 161 de bat dau qua trmh
nay. Tong théng B. Yeltsm glu trong -trch
clia ngudi dimg dau LB Nga trong: grat doan
ban 1& diy thi thach - glal doa,n dat nén
mong cho bude phat’ trlen mm cua llch str dat
nuée. Trong trach: nay la het sifc ning né vaz
kho khan hon nhu’ng vi Iong théng s& ké

nhiém sau dé. Mic du, nhung muyc tiéu khoi
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phyc kinh té, tao 14p mot x& hoi dan chu,
cbng bang ma Tong théng B.Yeltsin dat ra
trong thoi ki cdm quyén cua minh khong dat
duge va LB Nga dugce thé gioi biét dén nhu
mdt buc tranh kinh t&, x& hoi am dam, song
cling phai thiy riang chinh dng da budc dhu
tao dung nhitng nén tang cho thé ché kinh té,
xd hi tu ban chu nghia, dit co so cho su

phét trién mai cua LB Nga.
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