BUGC DAU Tim HIEU QUA TRINH HINH THANH VA PHAT TRIEN
HE THONG THUE HIEN D@l G VUONG QuO< ANH

1. Qué trinh hinh thanh hé thong thué
hién dai & Vuong quoc Anh.

Cudc cach mang 1649 & Anh la cude
cach mang dan chi tu sdn duge coi 1a moc
md dau cho mot thoi ky mdi cho lich str the
gi6i: thoi Can dai. Cudc cach mang nay dugc
cde sir gia chau Au goi 1a “Cugc cdch mang
diu tien theo kiéu chau Au”. Cich mang
1649 thanh cong dd din dén su ra doi cua
mot hé théng chinh tri mdi: Nha nudc tu san;
Mot phuong thic quan ty nha nuéc méi ciing
dugc thiét lap: Phuong thiic quan 1y tu ban
cha nghia.

Mot loat cdc su kién 16n: Nén Cong hoa
duoc thanh lap; Cromoen (Cromowell) 1én
nam chinh quyén: Vua Saclg [ bi xtr tr hinh,
Hiép udc vé hanh hai duge ban hanh..., da c6
mot anh hudng 16n dén vin dé thué khod.
Cic hinh thiic ban hanh sic thué, phuong
thiic quan 1y va thu thu€ cua thdi phong kién
bét ddu c6 sy thay doi.

G giai doan dau, clng véi su gia ting
quyén luc cta Nghi vién, nguyén tac bo
phiéu vé vi¢c ban hanh hodc bai bo sic thué,
dinh muc thu€ thong qua cdc dai bieu do dan
bau ra~dugc Nha nude thye thi. Tuc la cic
nghi s§ ¢6 quyén bo phiéu tin thanh hay
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khong tdn thanh viéc ban hanh hoac bai bo
sic thué, ting-giam muc thug,

Sang giai doan hai, cing véi viéc ban
bac cdc chuong trinh nghi su khic, céc cudc
hop clia Nghi vién dong thoi ciing la noi xem
x¢t vi thong qua ngan sich hing nam. Tuy
nhién, Nghi vi¢n vin khong duoce phép lap du
todn ngan sach dai han.

Tir nam 1707, “Uy ban toan Nghi vién”
bat ddu xem xét viec lap du thao Luat Ngin
sdch nhi nudc, trong dé 6 quy dinh vé thué
(ngudn thu chd yéu clia ngan sach nhd nudc).
Sau nam 1973, quyén han cia cic nghi si vé
vin dé thué khod bat dau bi han ché. Nha vua
ndm quyén ban hinh thug, dinh muc thué ¢6
thong qua Nghi vién, con céc khodn chi thuge
quyén quyét dinh duy nhét cua nha vua, sau
khi trinh Chinh pht. Viéc bii bd sic thué va
giam thué sudt 1a rdt han ché. Qud trinh hién
dai hod cla cdc thd wce chi ngan sdch, phuong
thic ban hanh, quan If va thu thu€ ¢ Vuong
quéc Anh sém hon so véi nudc Phdp. Nam
1799, cudc chién tranh Anh - Phdp dién ra,
nhu cdu chi tiéu cho chién tranh dat ra nhiing
doi hoi mai vé nguén thu. Pé dép ting nhu cau
ndy, nha nuSc Anh di ban hanh va thu
nghiém viéc thu thu€ thu nhap. Sau do, cude
thir nghiém thu thu€ thu nhap bi gidin doan
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trong mot thdi gian. Dén nam 1842, thué thu
nhép tiép tuc duge thuc thi.

Nam 1846. chinh sdch tai chinh méi cla
.W. Gladstone (Phé chi tich “Ban Quén tri
thwong mai cua Chinh phu thuoc Déang Bao
~ thd”) duge thuc hién. Chinh sdch tai chinh
méi ndy da tao diéu kién thic ddy cong
nghiép va thuong mai cha Anh phat trién
manh mé€. Nha nuée di bii bo luat thué danh
vao hia mi. Nam 1853, W. Gladstone ra
thong bdo la thué thu nhap s& khong 4p dung
thuong xuyén va s€ du kién bdi bd thué nay
vao nim 1860 (nim Vuong quéc Anh thuc
hién Hiép dinh Tu do trao déi thuong mai
giita Anh va Phap). Viéc thuc hién Hiép dinh
nay dong nghia véi viée giam bét tuong quan
cdc ngudn thu tir thué€ hai quan. W.Gladstone
dd 1én 4n gay git nguyén tic truc thu cla
thu¢ thu nhap va ca tung viéc gidm t6i miic
t6i thi¢u su can thiép clia Chinh phii d6i véi
sac thu¢ nay. Viéc bii bod hay khéng bii bo
thu¢ thu nhap duge dua ra ban bac cu thé tai
Nghi vién vao nam 1874. Cugi cing thué thu
nhip tro thinh mot sac thué thudng xuyén
trong ngan sich nha nudc, nhung ¢é miic
thu¢ suat rit thip:1% trén thu nhap cta déi
tugng chiu thué.

2. Su phat trién cua ngan sach va thué
cia Vuong quéc Anh tir sau nam 1874 dén
1950:

Trong giai doan tir 1874 dén 1950, chi
liéu cua nha nuéc Anh di tang nhiéu hon so
vOi thu nhiap qudc dan. Tuy nhién, t6c do
tang chi tiéu nay khong déu. Vi du:

1880 dén 1890: tang dao dong tir 12 > 10%

1890 dén 1900: 10 > 15%
1900 dén 1910: 17 -> 15%
1910 dén 1920: 10 -> 75%
1920 dén 1930: 30 ->33%
1930 dén 1940: 36 > 40% .

1940 dén 1950: 81 ->38% (3)

Trong giai doan nay, hai cudc dai chién
the giGi di ddnh dau budc nmhdy vot quan
trong vé tai chinh & Anh. Hai nha nghién cttu
ngudi Anh la Peacock va Wisseman da nhin
nhdn va danh gid cdc su kién nay nhu “mot
tic dong chuyén dich” nén tai chinh cong
cua Anh. Bi€u hi¢n: Trong chién tranh the
gidi thit nhit (1914 - 1918), ty trong chi ngan
sdch nha nudc trong téng thu nhap quéc noi
tang dao dong tir 10% dén 75% va trong
chién tranh the gidi thi hai (1939 - 1945), ty
trong chi ngan sich nha nuéc trong téng thu
nhip qudc ndi tang dao dong tir 30% dén
40%. Trude tinh hinh dé, yéu cdu dat ra 1a co
cdu thué phai ddp ang duge nhu cdu chi tiéu
cta Nha nude. Thu€ phai duge sira déi va
viée stta doi ndy khong don thudn chi mang
tinh s& lugng.

Pé ddp ung yéu cau (rén, déng thoi cling
dé dam bdo nguén chi cia Nha nudc, thanh
phan co cu thu€ hoan toan dugc “cich mang
hod”: thué giin thu dugc tang cudng (c vé
s& luong sac thu€ vi mitc thu€). Thué truc
thu ciing duge dicu chinh. Cudc “cidch mang
hod™ da lam cho co cdu thu trong hé théng
thué cé su thay déi: Nam 1880 s& thu tir thué
gian thu chi€m xap xi 87% trong tdng $& thu
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clia céc loai thué€. Nam 1923 ty trong ndy
chi€ém xdp xi 51%. Nam 1950, ty trong nay
van xdp xi 53%. Con thué truc thu cling dan
dan chiém ty trong l6n trong ngudn thu cia

ngan siach qudc gia. Nam 1950, hai sic thué
co ban ctia thu€ tryc thu la thu& thu nhap va
thué¢ quyén s& hitu tai san chiém xap xi 47%
16ng so thu tir thué truc thu.

Bdng I: Co ciu thué cua Anh giai doan 1880 - 1950
(cac khoan ddng gép x3 hoi)

Nam Thué¢ danh vao hang hoi | Thué dinh vao thu nhap
va dich vu va von

1880 86,9% 13,1%

1885 82,9% 17.1%

1890 75,6% 24,4%

1895 76,2% 23,8%

1905 69,2% 30.8%

1913 63,9% 36.1%

1923 50,1% 49.9%

1933 55,3% 44,7%

1938 53,1% 46,9%

1944 40,3% 59,7%

1948 - 49,6% | 51,4%

1950 | 52,3% 47.7% ]

Nguon: Urnla. L. Hicks, "Tar chinh cong Anh, co cdu va sie phdt irién 1880-1950™,
Tap chi ciia Tridmg Dal hoe Oxford, 1954.

3. Qua trinh phat trién cia mot sé sic
thué co ban trong hé thong thué hién dai
ctia Vuong quie Anh:

a. Thué thu nhdp:

Vao cudi thé ki XIX, cudc chién tranh
Nam Phi né ra da kéo theo viéc md rong cdc
dich vu xd hoi. Pay Ia nhiing tién dé tao diéu
kién cho su phat trién cta thu€ thu nhép va
thué chuyén nhuong quyén s& hitu. Nhung
dudi thoi tri vi ciia NG hoang Victoria, Nha
nudc chi cho phép lap biéu thu€ suat véi mic
thu¢ thap véi li do “cian phai khuyén khich

tiét kiem”. Biéu thu€ suat chuin cla thué thu
nhap danh vao cd nhan va doanh nghiép la 1
siling va 4 pence/biang Anh (lsiling tuong
duong véi 1/20 bang Anh).

Chién tranh th€ gi6i thi nhat bling né, yéu
cau dat ra 14 phai ¢6 ngudn thu dai tho cho
chién tranh. Nhi nudce di thuc hién ting biéu
thu€ sudt cua thué thu nhip 1én 4 siling va sau
d6 1a 6 siling/ bang Anh, ¢6 dp dung mién thug
cho mét s6 déi tugng cd thu nhap thap. Bén
canh biéu thué sudl tiu chuan nay, Nhd nudc

con bo sung thém mot loai “thué€ phu”.
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Thué thu nhap duge tinh trén co sé: Thu
nhip 1di rong phai chiu thu€ (trir di cac chi
phi cén thi¢t cha thu nhap nay) v tir 50 tién
loi tirc thu duoge qua ddu tu duéi mot s6 hinh
thic tiét kiem. Cho dén nam 1947, thu nhap
1i rong cua cd nhan va doanh nghiép déu bi
danh thu¢ nhur nhau. Thué¢ 1a binh dang cho
du viéc chia loi nhuan duge thuc hién dudi
hinh thitc nao (gil lai hay phan bd), loai hinh
doanh nghiép nao (cd thé hay hop doanh). C6
4 bi€u thu€ suat danh cho céc déi tuong chiu
thué, d6 la: 1) Bicu thué suat can bién cho
nguoi doc than, thu nhip doanh nghiép; 2)
Bi€u thué suat trung binh cho ngudi doc than,
thu nhip doanh nghi¢p; 3) Biéu thué suat cin
bién gia dinh 3 con, thu nhap tr lao dong; 4)
Bi€u thu€ sudt trung binh cho gia dinh 3 con,
thu nhap tir [ao dong.

Thué sudt thu nhap tr quyén s& hitu loi
tic c6 phi€u dugc Nhi nude trich thu tir diu
nguon dé tranh viée tron thud.

Vao thoi tdi v trang nam 1937, trong
lich st Vuong quéc Anh, Nha nude da dp
dung mot loai déng gép dac biét d&i véi cic
doanh nghié¢p cho nén quéc phong. Trong
thoi gian dai chién thé gii thi 1. Nhi nude
di dat th¢m thu¢ “loi nhuan siéu ngach”,
trong do c6 tinh dén ca “loi nhuan siéu
thuomg™. Nam 1947, thu€ ndy dugc chuyén
thanh thué Ioi nhuan. Tir nam 1951, do véu
ciu can thiét cia viéc kich thich ddu t, Nha
iwde bt dau phan loai thu nhap vi ban hanh
cdc bicu thu€ xudt dinh vio timg loz.ﬁ thu
rnh'cflp khéc nhau.

Nam 1950, thu€ thu nhap dinh vio céic
ca nhan ¢ Anh chi€ém khoang 60% s6 thu tir
thué thu nhép. Bi€u thué suit ciia thué thu-
nhdp la biéu thué sudt lug tien. Biéu thué nay
da trd thanh mot vi du dién hinh vé biéu thué
doi véi nude M vi cdc nude Bic Au. Thué
suat rat khat khe, cho du di tinh dén hoan
canh gia dinh, ciing nhu cdc muc thué dio
tien ddnh vao cdc déi tugng ¢6 thu nhap thap.
Do vay, trén thuc t€, s6 lugng déi tuong chiu
thu¢ (ang lén rit nhanh: tir 4 triéu ngudi nim
1938, ting lén 16 triéu ngudi nam 1952.

b. Thué tiéu thu:

Thu¢ tiéu-thu cua Vuong quéc Anh i
mot thu€ sac mang tinh truyén théng. Hai
nguén thu chinh cia thug tieu thy 1a thué
thuée 14 va thué ruou (thué thude 14 chiém
1,7% thu nhap quéc dan nim 1938 va 4,7%
nam 1952; thu¢ ruou chi€ém 3,1% thu nhép
quoc dan nam1952). Ngoai ra con cé mot sé
sac thu€ tieu thu khdc nhu: thué tem, thué
xdng dau, thué€ xe ¢o, thué quan, thué dia
phuong (thué nha dat). Cic thué sudt nay s6
thu chiém ty lé khong déng ké, “chi mang
tinh chat bo sung théem cho bang téng hop
cdc siic thue™.

Khi chién tranh thé gidi thd hai bing no,
Nha nude lap ra thu€ chung ddnh vio doanh
s6 bdn hang. Tir nim 1940, thué nay goi 1a
thué tieu ding. Biéu thu¢ suit clia thu€ tiéu
ding rat cao: 1/3, 2/3..., ¢6 khi lén dén 100%
gtd tri hang hod. Mic du vay, Nha nudc ciing
dd dp dung mét s6 ché€ do mién, giam rat l6n
cho mot s6 loai hing hod thiét yéu.
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Bang 2: Cac nguén thu chinh ciia ngan sach Anh nhiing nam 1938, 1944, 1950
(don vi: triéu bang Anh; nam ngan sdch)

Nguén thu 1938 1944 1950
1. Thué nha nuéc
- Thué ddnh vao thu nhdp va von
+ “Thué thu nhip” 312 1.310 1.414
+ “Phu thué” 59 74 121
+ “Thué loi tic” 15 508 268
+ Thué€ chuyén nhuong 78 111 186
- Pdanh vao hang hod va dich vu
+ Thuoc 1d 84 383 604
+ Rugu 107 356 398
+ Tem 21 57 55
+ Xe ¢ 35 53 61
+ Xing 58 111 144
+ Hai gquan 45 46 63
+ “Thué tiéu ding” 0 98 303
2. Thué dia phuong 215 235 344
3. Déng gép xd hoi 109 140 443

Ngudn: U. L. Hicks, "Tai chinh céng Anh. co cd va su phar rién 188-1950",

Nhu vay, sau khi Cich mang Tu san Anh
thanh cong, moét nha nudc méi, nha nudc tu
san da ra doi. Su ra doi ctia mot thé ché chinh
tri mdi da dan t6i mot phuong thic quan 1i tai
chinh mdi ciing dugc thiét Iap nham dam bao
cho su ton tai cGa nha nudc tu san, trong dé
thu€, ngudn thu chl yéu cla ngan sich Nha
nudc, dugc dac biét cha trong.

Cho dén nam 1950, hé théng thué hién
dai cla Anh vé co ban da dugc hoan thién.
Cic loat thué¢ truyén théng van duge Nha
nudc ke thira, c6 diéu chinh, bé sung dé phu
hgp véi cdc doi tugng chiu thu€. Thué giin
thu ngay cang dugc tang cudng va md rong
cd vé thué sic, mic thu€ va so thu tir thué
gian thu ngay cang chiém ty trong 16n trong
t6ng s6 thu clia ngan sdch nha nudc. Su phit
trién clia hé thong thué hién dai & Anh giai

Tap chi ctia Trudng Dai hpe Oxford, 1954,
doan 1648 — 1950 1a co s& dé Anh tién hinh
cai cich hé théng thué clta minh vdo nhimng
nam 70 — 80 cua thé ki XX — thai ki khing
hoang kinh t& thé gidi.
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