VIiC LAM CUA NGUGI €O PAT BI THU HOI
CHO PHAT TRIEN CONG NGHIEP ¢ HA NOI

Ths. Nguyén Trung Son

Tong cong ty Pdu tw & Phdt trién Ha Noi

Ha Noi 13 mot thanh phéS nim trén ving
kinh t€ trong di€m phia bic. Trong thoi gian
qua, k& tir khi ¢6 chii truong cia Dang va
Nha nuéc vé ddy manh cong nghiép héa,
hién dai héa (CNH, HDH) d€n nay, nganh
cong nghi¢p (CN) clia Thanh phd da dat dugc
nhiéu thanh tyu quan trong, gép phén tich
cuc vao chuyén dich co cdu kinh t€, thic ddy
tang truding kinh 1€ va thyc hién cdc muc tiéu
kinh t¢ - xd hoi khdc. Tuy nhién, qué trinh
phét trién CN ctia Thanh phé di ndy sinh
khong it khé khin va thich thite, néi l1én la
vin dé viéc 1am cla ngudi cé d4t bi thu héi
cho phat trién CN.

1. Thu héi dst dé phat trién CN Ia
céin thiét

Dé ddy manh CNH, HDH, m¢t ddi hoi
bitc thiét 1 phai ddy manh phdt trién CN, t6c
d6 ting trudng CN phdi nhanh hon tang
trudng cia nganh ndng nghiép va mitc chung
clia nén kinh t€. Dé c6 duge tang trudng CN
cao, con dudng co ban nhét 13 phai thic ddy
ting ning suat lao dong, phat trién sin xu4t
CN & cdc nganh hién dai. Sy phdt trién nay
cd ¥ nghia rdt quan trong. N6 khong chi tao
ra su phét trién vugt bic clia ban than nginh
CN, thu hiit cong nghé mdi va phuong phép
quan 1y tién ti€n cha cdc nudc phat trién, ddp
img nhu cdu tiéu dang trong nudc va thic
ddy xudt khfu, ma con thic ddy phét trién

nganh néng nghiép va dich vy, thic ddy
chuyén dich co cdu ciac nganh kinh t€ theo
hudng hién dai.

Do lgi ich ciia CN 1a rét 1n, nén trong
lich sir phét trién chia nhan loai tit truéc dén
nay, chua c6 mdt qudc gia phdt trién nao ma
khéng trdi qua giai doan CNH, chuyén nén
kinh t€ chl yéu tit néng nghiép lén CN. Hon
thé, ho con ngdy cang HDH hon nita nén san
xuét clia minh nhdm phat trién manh mé céc
nganh CN méi va dich vu.

Pé phat trién CN, mét trong nhiing dié‘u
kién quan trong nhat 13 phai chuyén mot
phdn dién tich d4t néng nghiép sang CN dé
¢6 miit bing xay dung. D6i véi nhitng nuée
dat dai duge thira nhan 1a cia nguoi dan, viéc
chuyén d8i muc dich sir dung d4t giita cic
chi s& hitu thudc cdc nganh kinh t€ chl yé&u
dugc thuc hién thong qua quan hé mua bin
do co ché thi truong va quan hé cung - cdu
diéu tiét, nha nudc chi hd trg dé viec chuyén
déi dat dugc muc tidu nha nude da lya chon.

béi vdi nudc ta, do dat dai thudc s& hitu
toan dan, nha nudc 1a dai dién chit s hitu va
théng nhat quan 1y, nén nha nude cé quyén
giao d4t cho cdc té chitc, c4 nhan sir dung va
¢6 quyén thu héi d4t dé chuyén déi myc dich
stt dung. V& thuc chat, d4t nong nghiép la dat
Nha nuéc giao cho nong dan nhim dua vio
phét trién s&n xut nong nghi¢p. Theo phip
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luat, ngudi nong dan khong chi ¢é quyén cd
dat san xudt, mi con cé cdc quyén trong sir
dung d4t, dugc hudng thanh qua lao dong va
két qua ddu tu trén dat khi dugec Nha nudc
giao. Viéc Nha nudc thu héi mot phdn dién
tich d4t néng nghiép chuyén sang phét trién
CN va xay dung cdc két cdu ha tdng khic
trong giai doan ddy manh CNH, HPH 13 cdn
thiét va day 1a 1€ duong nhién ca nguoi dai
dién chi s& hitu d6i véi dat.

Pay khong phai 12 viéc lam tiy tién, ma
né duge xudt phat tir yéu cdu CNH, HDH dét
nude vi lgi ich cong cong, loi ich quéc gia.
Khong nhitng th€, né con do chinh yéu cdu
phat trién nganh noéng nghiép va kinh t€
noéng thén. Boi 18 sy phdt trién CN khong
chi tao ra co hoi viéc 1am mdi, én dinh hon
#3d€ ngudi lao dong c6 thu nhap cao hon so
véi 1am noéng nghiép, tao diéu kién chuyén
dich lao dong tir ndng nghiép, nong thén
sang CN, dich vu va thanh thi, ma con tao ra
nhiing diéu kién méi dé md rong thi trudng
cho phdt trién néng nghiép, nong thon.
Nhing sén phim dugc tao ra tir CN s€ la
nhitng y€u t& san xudt va hang ti€u ding ddp
Ung t6t hon nhu cdu san xuit va doi soéng
ctia ngudi dan nong thon. Nhe phit trién CN
ma ngudi nong dan cd diéu kién md rong thi
trudng tiéu thu nong sin, cung cip cic
nguyén vat liéu cho CN va luong thire, thic
phdm cho nhiing ngudi lam CN.

Theo tinh todn, trén mot ha dat, néu l[am
néng nghiép chi ¢6 thé tao ra duge 2-3 ché
Am viéc, nhumg néu chuyén sang phét trién
CN thi s& ¢6 mdy nha mdy, s6 luong lao
dong duoc st dung sé ting lén nhiéu l4n.
Thuc t&€ & nudc ta trong nhimg ndm gin day

cho thdy, nhd phat trién CN va hinh thanh
cac khu cong nghiép, khu ché xuat, da
chuyén dugc hang triéu lao d6ng néng
nghiép sang CN, ngudi lao dong di cé thu
nhip kha hon so véi khi lam néng nghiép,
mifc s6ng vat chat va tinh thin cia gia dinh
ho di duge nang lén.

Thu héi d4t néng nghiép chuyén sang
san xudt CN con tao ra diéu kién thic ddy
ting niang suit lao déng ndng nghiép. Do
thi trudng ndéng sin duge md rong, nén ty
suflt loi nhuén clia ngudi ndng dan tang 1én,
diéu nay lai thiic ddy viéc cham lo sin xu4t
cha ho, thic ddy ting ning suét lao dong,
kich thich sdn xuét néng nghiép gan véi thi
trudng, ting hiéu qua.

2. Tinh hinh gjai quyét viéc lam cia
ngudi dan bi thu héi dst

Khéc véi nhiéu tinh, thanh phé trong ca
nuée, Ha Noi chi c6 33.446 ha ddt nong
nghiép; néu ké ca d4t 1am nghiép thi ciing chi
c6 41.149 ha, chiém 44,56% téng dién tich
ddt ty nhién cta Thanh pho (theo mc chung,
dat nong nghiép chiém 28% dién tich dat tu
nhién cia ca nudc). Tic la ¢ Ha Noi, khi
nhitng ngudi néng dan bi thu héi dit, ho cé
rét t kha nang dugc cdp lai dat dé tiép tuc
sinh séng bing nghé néng, ma phai chuyén
sang lam CN va dich vu.

Trudce khi thu héi dat, da phin ngudoi dan
lam néng nghiép, trinh d¢ chuyén mén ky
thuat néi chung rat thap, hduw nhw khong duge
dio tao. Theo mot diéu tra khdo sdt thing
812005, s6 ngudi cé trinh d6 cao ding, dai hoc
trd 1én chi chi€ém 8,2%, trung cdp 6,8%, hoc
nghé va tuong duong 8,8%, khong cé chuyén
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mén k§ thuat chiém 76,2% trong téng s6 lao
dong thudc cdc ho bi thu hdi dit & Ha Noi.
Cong viéc clia nhimg ngudi nay trude khi bi
thu héi dit cé t6i 69,5% sO ngudi trong 4o
tuéi 1am ndng nghiép, 8,3% lam cong nhan,
4,6% lam thuong mai, 3,6% lam céc cong
viéc hanh chinh, 1,5% lam nghé xe 6m va
7,8% lam nghé khdc, 4,7% khong c6 viec
lam. i

Mot diéu tra & huyén Tir Liém, huyén cé
16c d6 phat trién CN va d6 thi cao nhit Ha
Noi, cho thdy trong 144 hé duge di€u tra, co
cdu lao dong theo nghé trude khi thu héi dat
(ndm 2000} nhu sau: thuin lam néng nghi¢p
115 ho, chiém 79,8%; thuidn nganh cong
nghiép 2 ho, chi€m 1,4%; s6 ho thuin 1am
thuong mai v cdc dich vu khac 0 ho; s6 vira
tam nong nghiép vira lam thuong mai dich vu
21 ho, chi€ém 14,6%; s6 hd vira lam cong
nghiép vira dich vu 1 hg, chiém 0,7%; s6 ho
vira lam noéng nghiép vira xay dung va vén tai
3 ho, chi€m 2,1%; s6 ho vira lam néng
nghiép, céng nghiép, dich vu 2 hé, chi€ém
1,4%'. Nghia 13, tuy nghé nghiép cia sO
ngudi bi thu héi dat khd da dang, nhung phén
160 1am nghé nong. Do trinh d6 chuyén mén
va nghé nghiép nhu vay, nén co hoi ngudi dan
tv tim viéc lam trong CN va dich vu cia
nhig ngudi sau khi bi thu héi dt 1a rat khé
khan.

Dé gidi quyét van dé nay, cin i vao cic
quy dinh cha Chinh phi, Uy ban nhan dan
thanh phd Ha No¢i thanh lap Ban chi dao

! UBND huyén Tir Liém (2002-2005), Bdo cdo tinh
hinh thue hign Chuong trinh 09/CTr-HU vé “Gidi
quyét mét 56 vin dé trong tdm xd héi bie xic gial
dogn 2001-2005" (Vé lao déng viéc lom),

Chuong trinh viéc 1am, tién hanh ndm bét thuc
t€ nguén nhan luc, kha ning gidi quyét viec
lam clia cdc dy 4n mdi duge xay dung, kha
nang clla cic co s& san xuét kinh doanh dé chi
dao cic s8, nganh ¢é lién quan nhu S& Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi, s& K& hoach
va D4u tu tim bign phdp hé trg gidi quyét viéc
lam trén dia ban Thanh pho.

Nhiéu chinh sich khuyén khich phat
trién sdn xuft dugc Thanh phd ban hinh vA
thyc hién nhu chinh sich khoyén khich, tao
diéu kién vé moi mit dé phat trién cdc thanh
phén kinh t€, nhét 12 khuyén khich phdt trién
kinh t€ tu nhan. Trong chinh sach phét trién
nong nghiép, Ha No6i da ddu tu, hd trg xay
dung két cdu ha tdng, giong, von, dua tién bo
khoa hoc - k¥ thuat mdi vao tréng trot va
chan nuoi, chuyén dich co cdu san xust theo
huéng hién dai. Phat trién céc loai hinh dih
vy, tao diéu kién vé viéc lam cho ngudi lao
dong thudc dién di doi, giai toa.

Cdc chii dy 4n di cé nhitng c6 ging hd
trog ngudi dan trong viéc dao tao chuyén ddi
nghé va giai quyét viéc lam, nhdt 1a d6i véi
nhitng lao dong tré, dudi 35 tdi, nhim gidp
ho ki€m duge viéc 1am méi trong CN hoic
dich vu véi thu nhap cao hon va én dinh
hon.

Pé tao diéu kién cho ngudi lao dong tim
ki€m viéc lam, Ha Noi di trién khai Chuong
trinh Vay von Qu¥ Qudc gia hd trg viéc lam
gén véi chuong trinh chuyén déi co cdu kinh
t&, C4c hoi, doan thé clia Thanh phd nhy Hoi
Phu nit, Hoi Néng dan, Hoi Cuyu chién binh,
Mat tran 16 quéc, Doan thanh nién ciing c6
nhig hoat ddng giai quyét viéc lam cho con
em va hoi vién clia minh.
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Thanh ph6 4p dung hai mitc hd trg 1a: hé
tr¢ mot phdn kinh phi dio tao (day la chi
yéu) va hé trg hodn toan. HS trg chit yéu
bing hinh thic cip kinh phi d€ ngudi lao
déng ty tim noi dao tao. Cic cu s& st dung
dét thu hdi cling ¢6 tham gia vao viéc hd trg
nay, tuy nhién con & mic thap va chil yéu la
hé o kinh phi dé ngudi lao dong tr tim dén
hoc t4p tai c4c trung tdm day nghé.

Tuy nhién, trong nhitng nim qua, viéc
dao tao nghé cho ngudi lao dong khong c6
bai ban, thi€u chién luge va k& hoach 16 rang,
cu thé, c6 gi lam ndy, cé kha nang dén dau
Rm dén d6. Ha Noi vin chua that sy chd
trong hd trg cho ngudi bi thu héi d4t trong
viéc dao tao nghé dé tim kiém viéc 1am méi.
S6 lao dong mat dat, khéng cd nghé, cin dao

tao thi nhiéu, nhung dao tao khéng duge bao
nhiéu. Khong it ngudi lao dong bi thu héi dat
duge dao tao nghé khong phir hgp véi yéu
cdu cta thi trudng lao dong, chat lugng dao
tao nghé thap. Mic do dio tao ma ngudi lao
déng nhan duge tir cic don vi nhan dat va ti
Nha nuéc 1a rdt thdp, cdc ho bi thu héi dat vin
tr dao tao 14 chinh.

Theo két qua khdo sit trén, cong viéc
hién tai ctia nhitng ngudi sau khi bi thu héi
ddt nhu sau: néng dan chiém 53,0% s6 lao
dong c6 d4t bi thu héi; cong nhan: 10,3%;
budn bin: 6,2%; xe 6m: 6,2%; hanh chinh:
4,4%; viéc khac: 7,5%; khong viéc lam:
12,4%. Duéi day la bang so sinh ty 1¢ s6
ngudi cé viéc 1am trude va sau khi bi thu héi
ddt & Ha Noi.

. .. Trudce khi Sau khi s s
Cong viée thu héi dit (%) | thu hoi dat (%) | Chenh léch (%)
1 2 3 4=3-2

- LAm néng nghiép 69,5 53,0 - 16,5
- LAm cbng nghiép 8,3 10,3 +2,0
- Bu6n bén 4,6 6,2 | + 1,6
- Lam thué, xe 0m 1,5 6,2 +4,7
- Lam hanh chinh 36 4,4 +0,8
- Lam cdc cong viéc khac 8,8 - 15 -1,3
- Khong c¢d viéc lam 4,7 12,4 |, + 7,7

Theo bang trén, s6 ngudi lam nong
nghiép sau khi thu héi d4t di gidm ddng ké
(16,5%), s6 ngudi lam CN va dich vu duge
ting lén. Day 12 chiéu huéng t6t. Tuy nhién,
ty 1é& that nghiép sau khi thu héi dat da cao
hon so véi trude khi thu hdi dat va midc ting
truong lao dong CN con cham trong khi ty 1&
ngudi lam thué va xe 6m tang nhanh hon. S6

ngudi duge thu hit vio cic co s& ddu tur trén
ddt thu héi con it. Hon nira, tinh trang viéc
lam ciing ¢6 chiéu hudng x4u, trong nhiing
ngudi cé viéc lam, sd khong di viéc lam
chiém gin mét nira (46,8%). Nghia Ia viéc
lam clia ngudi mat dat vé co ban van chua ¢é
tién trién mdy. T6c do6 chuyén déi dat nong
nghi¢p sang CN va d6 thi héa nhanh, nhung
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t6c d6 chuyén dich lao dong tir nong nghiép
sang €N con chiam, chua twong ximg, gay
lang phi ngudn Iyc san xu4t.

3. Nén c6 sy chuan bi truée viéc 1am
khi thu héi dat

Qua khdo sat thuc t€ cho thdy, nguyén
nhan cla tinh trang nhimg ngudi bi mat viéc
lam va vi¢c lam khong én dinh sau khi thu
hdi d4t la khd da dang, nhu khéng c6 viéc gi
d€ 1am, viéc 1am khong phi hop (c6 viec 1am
nhung trinh do, sic khoé, wéi tdc, tinh ky
luat... cha ngudi mat viéc khong dip l'l‘l‘l—g), c6
viée lam nhung ngudi lao dong khong chip
nhin do lao dong vat va, thu nhap
thap...Song, suy cho ciing nguyén nhan chi
y&€u déu do chua c6 sy chudn bi t6t vé kha
ning tim kiém viéc 1am trude khi Nha nude
thu héi dt.

Mot la, dé gidi quyét van dé nay, cin
nhan thic ring, thu héi dat dé chuyén déi
muc dich sit dung nhu trén 13 cin thiét,
nhung Nha nudc phai dam bao cudc séng lau
dai cla ngudi c6 dat bj thu héi. Phai giai
quyét tot 1gi ich cia ngudi dan va coi dd 1a
goc ré cho sy thanh cong ciia chi truong thu
héi dat chuyén déi muc dich, thic ddy phat
trin. Néu cudc séng ctia ho téi di hoac
khong duge hon trude khi bi thu héi dét thi
s nghiép CNH, HPH cua ching ta s& khong
thanh cong va khong dat dugc muc tiéu phét
trién bén vimg. Cdn phai c¢é sy chudn bj t6t
khd niang tim ki€m viéc lam va tao viéc lam
cho ho.

Hai la, nang cao chat lugng cong tic

quy hoach, gén quy hoach dit dai véi quy
hoach vé& viéc 1am, t6 chitc khu tii dinh cu
véi quy hoach phét trién kinh t€ - x3 héi clia
Thanh pho. Phdi chli dgng va lam t6t cong
tdc dy bdo, quy hoach va k€ hoach chuyén
déi sit dung dat; déng thdi cé k€ hoach tdi
dinh cu, k€ hoach, chinh sich va bién phép
chuyén d6i nghé, chinh sich hé trg day nghé,
tao viéc lam cho ngudi lao déng thude dién
bi thu héi dit. T6 chitc thong tin, tuyén
truyén vé chii truong thu héi dat dé ngudi
dan chit doéng hoc nghé, chuyén nghé va tr
tao viéc lam cho minh.

Ra soét lai quy hoach sir dung d4t nong
nghi¢p, diéu chinh quy hoach dit néng
nghiép gén véi k€ hoach day nghé, tao viéc
lam; gin k€ hoach phét trién doanh nghiép
CN va dich vu vdi k€ hoach tuyén lao cﬂ;ng
tai chd, truéc hét cho thanh nién dé cé k&
hoach dao tao ho phit hgp véi nganh nghé va
co cfu lao dong cia doanh nghiép. K& hoach
dao tao & cdc quan, huyén phai duge soan
thdo cu thé, chi tiét, trén co s& tinh todn cic
loai hinh doanh nghi¢p thu hit vio dia
phuong, nhu cdu vé co cfu, s6 lugng va chit
lugng ngudn lao dong ma cdc doanh nghiép
cén dé ddm bdo tinh kha thi v& viéc 1am khi
Nha nuéce thu héi dat.

Khic phuc tinh trang “quy hoach treo”,
dt dd duge thu héi nhung khéng trién khai
dy an theo ding ti€n 46, hodc cha diu tr
nhan dit nhung khong trién khai x4y dung
din dén dan mat dat khong cé viéc 1am. Kién
quyét loai bd tinh trang mét s6 ngudi lgi
dung quy hoach dé |4y dat cha néng dan dé
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hodc 1a bé tri cho céc du 4n khong kha thi,
hodc ddu co bat dong sén, din dén d4t nong
nghi¢p bi bé khdng, trong khi nong dan
khong ¢6 d4t san xuat.

Ba la, diéu chinh v hoan thién co ché
chinh sdch vé tao viéc lam va dam bdo cudc
song lau dai cho ngudi cé dit bi thu héi. Ha
Noéi ¢é quy dinh néu ngudi néong dan bi thu
héi 30-50% dién tich d4t thi hd trg chuyén
déi nghé nghiép cho 1 lac dong, néu bi thu
héi 50-70% dién tich dait thi hé trg chuyén
ddi nghé nghiép cho 2 lao dong, néu bi thu
héi trén 70% dién tich thi hé trg toan b lao
dong ma trong ho ¢6. Méi lao dong duge hd
trg 3,8 triéu déng.

Néu chi dimg O trach nhiém Nha nuéc
® 16 trg tién thi chua di. Khong phdi bt cd
ngudi nong dan nio bi thu héi d4t, nhd vio
tién ho trg cling c6 thé hoc duge nghé méi va
tim dugc viéc lam mdi. Do trinh d§ van hod
thip, khong cé k& hoach chi tiéu, thi€u thong
tin vé thi trudng lao dong va nhiéu Iy do
khédc, nén mac di nhan duoc tién hé trg dé
chuyén déi cong viéc, nhung {t ngudi cé co
hoi tim dugc nghé mdi.

Mic dit chinh quyén Thanh phd ¢é quy
dinh, méi ha d4t thu héi, phuc vu cho du 4n,
chii du 4n phai d3o tao tai chd vi tuyén dung
it nhat 10 lao déng dia phuong, nhung do
khong c¢é co ché rang budc ca phia ngudi lao
dong va phia ngudi sir dung lao déng nén cé
doanh nghiep' thi tuyén dung lac dong tai
chd, nhung sau mot thoi gian lai phai thai
héi, hodc vi s6 lao dong niy khong dap Ung
droc nhu c4u cong viéc, hodic vi khéng quen

véi yéu cdu clia lao dong CN nén xin ra khoi
doanh nghiép, ca quan. Khé khan 16n nhat 1a
d6i véi s6 lao dong 16n tuéi (tir 35 wéi o
1én). S6 nay chi€ém qué nira s6 lao dong c6
ddt bi thu héi hién nay, nguy co thdt nghiép
toan phin va kéo dai d6i véi ho L rét 16n.

Do vay, phai cé quy dinh bang luat phdp
vi chinh sdch vé trdch nhiém dio tao, chuyén
ddi nghé, tao viéc lam méi d6i véi ngudi cé
dat bi thu héi. Coi d6 1a vdn dé kinh t€, chinh
tri v xa hot hang ddu ma chinh quyén cdc
cdp phai ¢6 trich nhiém giai quyét, chi
khong phai dé ngudi dan tu lo. Viée qui
hoach va trién khai dao tao, chuyén déi nghé
cho dan phai dugc chuén bi trudc khi thu héi
dat cha ho. C6 ché€ d6 wu tién cho nhimg
ngudi 16n twdi 1am cic cong viec dich vu don
gian trong hodc gin cic khu cong nghiép,
khu do thi méi ngay & khu ddt ma ho di bi
thu héi, nhu ban hang tap ho4, quén in, trong
coi hodc sirta chita xe méy, phuc vu sinh hoat.

Bon la, ting cudng cong tic thong tin,
tuyén truyén, gido duc, cbng tdc cdn bd va
tAng cudng vai trd clia chinh quyén cédc cép
trong viéc tao viéc,lam va thu nhap cho ngudi
dan c6 ddt bi thu hoi. CAn quén trigt chi
truong clia Thanh vy Ha I\ioi tai Hoi nghi lan
thi tdm ngay 4/7/2007: "Cong tdc giai phing
mat bing s& dugc thuc hién véi phuong
cham: cong khai, dan cha, cong bing, quan
tAm dén loi ich cha nhan dén, ting cudng d6i
thoai”. Cdn 1am cho ngudi dan hiéu rd sy cdn
thiét va y nghia quan trong cla viéc thu héi
d&t d6i véi sy phat trién kinh t& — xd hoi dé
huéng g tich cuc chil truong cha Dang va
Nha nuéc.





