CAC QUOC GIA CHAU Au

KINH TE LB NGA THOU KY CAM QUYEN CUA TONG THONG B. YELSIN:
THU'C TRANG VA NGUYEN NHAN

Lich st phat trién ciia Lien bang Nea

(LB Nga) trong thap nién 90 gin lién véi
vai trd cioa B. Yelsin 1a mot thoi ky day
bién dong va khé khan. Sau khi Lién Xo
tan ra, LB Nga ton tai véi tu cich 1a mot
thuc thé chinh tri doc lap, phii déi phé véi
hang loat thach thiic cia hoan canh quéc t&
va trong nudc dit ra, trong d6 van dé lua
chon con dubng, bién phdp tiép tyc day
manh cai cdch kinh &, khic phuc nhiing
yéu kém cuia nén kinh t€ ké hoach hod tap
trung ¢ y nghla hét siic quan trong dé dua
LB Nga hoa nhap vio xu thé€ phdt trién
chung cta nén kinh 1€ thé gisi, day lui
khung hodng kinh t&, giai quyét cdc van dé
xd hoi va khoi phuc, nang cao tiém luc, vi

thé cia LB Nga trén trudng quic té.

Trong thip nién 90, rit nhiéu quéc gia
¢6 hoan canh tuong déng véi LB Nga, cling
nam trong “khong gian hau Xo vier” hoac
nhing nudc XHCN da va dang ti€n hanh
cai cdch, chuyén déi nén kinh t& nhu cic
nuée Trung - Pong Au, Trung Qudc, Viét
Nam... Nhitng thanh cong va that bai cla
nén kinh té nay s& la kinh nghiém qui biu
gilip cdc nha hoach dinh chinh sich & LB

Ths. NGUYEN THI HUYEN SAM
Dai hoc Su pham Ha Noi

Nga trong qua trinh tim kiém giai phdp cho
cdng cudc cai ciach kinh t&€. Bén canh d6,
trong quan h¢ quéc t€ dién bién phic tap
sau khi Lién X0 sup do, LB Nga vin 1a méi
quan tam cta Mi v cdc nude tu bén
phuong Tay trong cudc chay dua gianh vi
tri ba quyén thé gidi. M1 va cac nude tr ban
phuong Tay vira thuc hién chinh sich hoa
binh, than thi¢n, hgp tac, via tim cdch
kiém ché, [am cho LB Nga suy yéu ca vé
kinh (€, quan su, khoa hoc k¥ thuat dé buoc
LB Nga phai 1é thugc. Vi vay nhitng khoan
vién trg cua Mi va ciac nuée phuong Tay
cho LB Nga trong thoi ky cim quyén ctia
Téng théng B. Yelsin bao gio ciing kém
theo nhiing diéu kién khat khe.

Mot nhan t6 tic dong khong nho dén
cong cudc cii cdach cia LB Nga dé [a su ton
tai kha lau va dai dang ctia mo hinh kinh t&
k¢ hoach hod tap trung trong théi ky LB
Nga nam trong Lién bang Xoé viét. Sy doc
quyén cla nh nu6c kéo dii din dén tinh
trang Xo cung trong quan 1y, tich réi thi
trucng trong nude voi thi tudng thé gidi,
san Xudt vai tieu ding... kim hdm su phit

tri€n cta nén kinh t€. Mo hinh kinh t€ nay



Kinh t& Liéu bang Nga thoi ley cam quyén ¢ia... 35

dd budc ddu bi phd vd & LB Nga cling nhu
cac nudc cong hoa thude Lién Xo (ci) véi
cong cudc cdi t6 ciia Gorbachov (1985-
1991). Song do dudng 16i sai lam, khong
phit hop véi diéu kién, hoan cianh ciing véi
su tdc dong cua tinh hinh chinh tri, x3 hoi
bat on dinh din dén hiu qua tai hai 1d san
xuat dinh tré, thi€u thén trién mién cdc mat
hang thiét yéu: luong thuc, thuc pham,

hang ticu dung va tu liéu san xuat.

Trong déng do nat, hén don cta nén
kinh &€, xa hoi cling véi su thay d6i 16n vé
chinh tri, gi6i cam quyén LB Nga diing dau
1a Tong thong B. Yelsin da nhan thic rit rd
1a khong thé quay urds lai véi moé hinh Kinh
t€ cii di boc 1o hoan todn nhitng han ché,
yéu kém va bude ddu bi phda v& bdi chinh
sich cai 16 thi€u Kién quyét, dong bo cia
B. Yelsin da nhanh chéng

thanh lip mot chinh phd @t manh dé thuc

Gorbachov.

hién cai cach. Nguoi duoc B. Yelsin tin
twong lya chon déu tién dé giao trong trach
xay dung dudng 161 cai cach kinh t€ chinh
la Tha tudng G. Gaidar. V&i it nhiéu anh
huong quan diém ctia Mi va phuong Tay,
cung vdi mong mudn nhanh chéng dua nén
kinh 1€ sang van hanh theo co ché thi
truong, Thi tudng G. Gaidar di lua chon
“liéu phdp soc”. Mii nhon cla “liéu phdp
soc™ i tu do hod kinh t&, tu nhan hod va
han ché (61 da vai trd diéu tiél cla nha
nude. Pay 13 giai phap kha dong bo, triet

dé, nhit quan trong viéc dp dung nhanh

nhat nhitng bién phdp manh fam thay dai
toan bd ¢g s& cha nén kinh &, dua né sang
vin hanh theo nhiing nguyén Iy co ban cua
nén kinh t€ thi trudng. Nhung didu d6
khong hoan toan dong nghia véi véi viéc

khiang dinh “liéu phdp s6c¢”khong c6 han

~ché. Thuc t€, véi viéc diy nhanh tu do hod'

kinh t&, tuv nhan héa 1a tir bo vai tro diu tu
cua nha nuéc vdo cde nha may xi nghiép,
lam giam st cdc tiém nang sdn xudt cla
quoc gia ¢ mic do cao, tham chi néu khong
gitt vilng dugc sy 6n dinh chinh tri, xi
hot... “liéu phdp $6¢” ¢6 thé dian dén tinh
trang dinh (1¢ san xuat, giam sdt muc song

clia nguol dan...

beé chinh thit hod “li¢u phdp soc” theo
d¢ nghi cia Thi tuéng Chinh phu E.Gaidar,
Tong théng B. Yelsin dd cong bé hang loat
cdc sac lénh dai han, ngan han va Qudc hoi
da thong qua cdc dao luat khic nhau vé tu
nhan hod, tu do hod gid ca, tr do budn
ban... Tu nhan hod dugce coi l1a giai phdp
quan trong nhil cua cai ciach thi trudng &
LB Nga. Tir thang 7/1991, LB Nga da ban
hanh Luat Tu nhan hod, cu thé hod céc van
dé phdp 1y ¢6 lién quan dén tu nhan hod:
quyén sd htu, phuong phdp bidn cdc xi
nghiép qudoc doanh, dinh gid tai san xi
nghiép, mua c¢é phan, st dung ngudén vén
thu dugc tr viec ban cdc xi nghiép quéc
doanh... Tiép theo la cdc sac lénh nhim cu
th¢ hod hogc thay déi, bd sung Luat Tu

nhin hod (1991). Diém mdu chét cla
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chuong trinh tu nhan hod 1a nham tao ra
mot ting 16p cdc chu s& hitu tu nhéan gidp
cho viéc hinh thanh mot nén kinh t€ thi
truong c6 hidéu qua, cé dinh hudng xa hoi
va tao lap mot xi hoi dan chi. Dé dat duge
muc tiéu nay. chinh quyén LB Nga da lya
chon mo hinh tu nhan hod bang “phi€u tu
nhan hod” (vaucher) bat ddu ti¥ thang
7/1992. Nha nuéc di phat khong cho tit ci
moi cong dan phi€u tu nhan, moi phiéu tri
gia 10 nghin rip (tuong duong 200 USD
tinh theo ty gia thdng 7/1992). Nhing
ngudi ¢6 phi€u tu nhin cé the st dung né
d€ mua cé phi€u cla cic xi nghiép dugc tu
nhin hoa 1y céc tin phiéu cua qui dau tu
do nha nudc hodc tu nhdn thanh lap, hoac
6 thé trao doi, bin phicu tw nhan cho bat
ky ai hay ddu tu vao bat cu linh vuc nao.
Cing v&i tu nhan hod bang vaucher, qua
trinh ¢ phin hod cdc doanh nghiép nha
nude cling duge ti€n hanh ¢ tdt cd cdc
nganh, cdc linh vyc san xudt: cong nghiép,
noéng nghiép, dich vu, thuong mai. Tir 1992
dén 1994, t6c do tu nhan hod dién ra nhanh
vGi qui mo 16n. Theo thong ké chinh thic
ctia Uy ban Tai san nha nudc LB Nga, dén
thang 7/1994, ¢6 45,3 triéu phi€u tu nhan
hod duogc 660 qui dau tu mua va dau tu vao
cdc xi nghiép (chi€m khoang 31,4% tong
sO0 phi€u tu nhan hod), theo d6 75.2% s6
phicu duoc mua trd thanh ¢ phiu va 22,8
tri¢u dan Nga trd thanh c6 dong. Dén 1994,
ty 1& cdc doanh nghiép duge tu nhan hoa

dat dugc la 50% doanh nghiép thudc linh
vuc dich vu va thuong mai, 70% doanh
nghiép cén'g nghiép, 80% xi nghiép ché
bién nong san... Nhu vay, ty trong khu vuc
s¢ hitu tu nhan tang 1én trong co ¢iu 4 hitu
kinh t&€ quoc dan va mot tang |dp chi s&
hitu da dugce tao ra. Tuy nhién, su yéu kém
cua chinh sdch tu nhan hod ciing nhu nén
tai chinh cua LB Nga ciling boc 16 véi tinh
trang thi€u hut ngan sich trdm trong dén
mutc phal ng luong va cdc chi phi xa hoi
khédc. Vi vay tir 1994 dén 1998, Chinh phu
thuc hién chuong trinh tu nhian hod bang
tién mat, diy manh ¢6 phan hod doanh
nghiép, nhung cdc bién phdp cu thé lai
thiéu tinh kha thi vi khéng pha hop véi kha
nang thuc t&. Cho dén nam 1999, LB Nga
da hoan thanh qud trinh tu nhin hod trong
14t ca cdc nganh kinh t&, dac biét trong Iinh
vuc dich vu, thuong mai, cong nghiép va
nong nghiép, trong d6 s& hitu nha nudce chi

chiém ty trong nho khoang 3-5%.

Clng v6i tu nhan hod, Chinh phu LB
Nga cling thuc hién chinh sach tu do hod
gia ca, twv do budn bian (2/1/1992). Chi
trong vong mot thdi gian ngian dau nam
1992, c6 t6i 95% hang hod cing mot lic
dugc gidi phéng khoi sy kieém sodt clia nha
nudc dé cho thi trudng tu diéu tiét, Vé noi
thuong, hé théng thu mua, buén ban cua
nha nudc hau hét bi xod bo, khuyén khich
tv nhan tham gia buén bin. Vé ngoal
thuong, nhi nudc chi truong md cira, day
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manh xuat, nhap khiu va thu hit vén dau tu
cua nudc ngoai trén co so da phuong hod
ban hang, tang cudng md réng cdc thi
truong, dong thoi cung cé cdc thi trudng
truyén théng, dac biét chd ¥ dén van dé (i
thiét, lién két véi cdc nudec SNG. Nhimng
chinh sdch nay da giai quyét dugc tinh
trang khan hi€m hang hoa song gid ca lai
tang vot (gdp 10-12 lan) ngoai su du dodn
cua Chinh pht. Viéc leo thang giad ca lai
khong ¢6 su diéu tiét ctia nha nudc da din
dén hau qua tdt yéu la lam phat véi téc do
pht mad: 200% (1991), 2.510% (1992),
970% (1993), 220% (1994), 130% (1995),
21,8% (1996), 11% (1997), 84,4% (1998),

36.5% (1999). Nén kinh t&€ Nga suy thodi
kéo dai, GDP ludn & mic tang trudng am: -
15% (1991), -18% (1992), -15,5% (1993), -
12,6% (1994), -6% (1995), -5% (1996), dén
nam 1997, lan dau tién GDP tiang trudng
duong, dat 0,4%. Tuy nhién dau hi¢u phuc
hoéi cla nén kinh té Nga lat bi gidng bai
mot don bai khing hoang tai chinh, tién té,
voi su pha gid cua dong rap (17/8/1998),
GDP lai tut xudng tang trudng am (-4,6%)
vd phdi dén nam 1999 dau hiéu khdi sac
cta nén kinh 1€ méi trd lai ting trudng
1,8%. Ngoai ra cdc chi $6 kinh t& khac cla
LB Nga trong sudt thap nién 90 déu giam
sut manh. Xem bang l.va bang 2.

Bdng I Cic chi so kinh € cia LB Nga so v6i tong s6 vi mic trung binh ctia thé gidi (%)
trong thoi gian 1991-1997

Nam 1991 1992 1993 | 1994 | 1995 | 1996 1997

GDP 33 2,7 2.5 2,1 1,9 1,8 1,7
San lugng cong nghiép 43 3.5 3,0 2,2 2,0 1.8 1.8
GDP trén dau nguoi 118,5 | 99,1 997 | 77 | 74,1 70,8 68,4
Nang suat lao dong 747 | 66,1 | 60.8 | 519 | 50,1 | 494 | 52,0

Nguon: Tap chi MT — Canada. 568, 2002.

Bdang 2: GDP trén dau ngudi va nang suat [ao dong cong nghiép cia LB Nga so v6i Mi
trong thoi gian 1991-1997 (%)

Niam 1991 1992 1993 1994 | 1995 1996 | 1997
GDP trén dau nguoi 27,1 22.5 20,6 V7,7 16,4 15,7 15,2
Ning suat lao dong 24,1 208 18,2 15.4 15,1 14.8 15,2

Ty 1& nghich véi sy y&u kém, tang
truong am.cla nén kinh t&€ trong thip nién

90 la su phdt trién nhanh cia nén kinh t€

Nguon: Tap chi M — Canada. 56 8, 2002
ngdm. Theo Uy ban Théng ké Nha nudc LB
Nga. trong khoang thdi gian [992 — 1994,
kinh t&€ ngam chi€m 9 — 10% GDP, nam 1995
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13 20%, nam 1996 1a 23%. Néu theo s0 ligu
diéu tra cha Bo Noi vu LB Nga thi ty 1& nay
con cao hon nhiéu. Quy Tién t&¢ Qudc 1€
(IMF) thong ké, nam 1997 6 LB Nga cd 41
nghin xi nghi¢p. 50% s8 ngan hang. hon
80% s6 xi nghi¢p lién doanh cé thé lién
quan dén cdc nhém toi pham cé to chic.
Tham chi hoat dong kinh t&€ ngam con ¢6 su
lien két gifta cac nha chinh tri v4i thuong
nhan ¢ cdc khu vuc thuge Lién bang. Hoat
dong kinh &€ ngam lam thdt thu ngan sich
Nha nudc, déng thai 1a ngudn goc cia tinh
trang chay vén ra nudc ngodi véi s6 lugng
khong nhod — khoang 20 ty USD mdi nam
(chi yéu dé tau tdn tai san vi hoat dong
kinh doanh gian 1an, trén lau thué hodc dé

rira tién bat hgp phép...).

Trong thap nién 90, cling nhu LB Nga,
rat nhidu nuéc & Trung - Pong Au, Trung
Quéc, Viet Nam di va dang chuyén doi mo
hinh kinh t€ k& hoach hod tap® trung sang
kinh t€ thi truong. Khong phai cong cudc
cai cach & nudc ndo cling dién ra hoan toan
theo chiéu tinh tién ma da xuat hién nhiing
giai doan khing hoang nhe, song khong co
qudc gia ndo roi vao tinh trang suy thodi
kinh t€, xa hot nang né va trién mién nhu
LB Nga. Thuc trang am dam ctia nén kinh
t¢€ LB Nga 12 hiu qua khung hoang cua

nhiéu yéu 6.

Thir nhdt, LB Nga chua xay dung dugc

mot dudmg 161, chuong trinh cal cach kinh

1€ mang tinh chién luoc lau dai, dua trén
mot chién luge phat trién kinh t€ dai han dé
¢6 thé dé ra muc tiéu, bién phdp cdi cdch
cho timg giai doan cu thé phit hop véi diéu
kién, hoan canh LB Nga va dat hieu qua.
Dudng 16i cai cdch kinh € thi trudng cua
LB Nga chinh thic dugc Chinh phu E.
Gaidar dua ra véi noi dung ty do hod gid
cd, tu do buén bdn, tr nhan hed 12 hét sic
cin thiét dé chuyén déi mo hinh kinh t& tir
ké hoach tap trung sang nén kinh t& thi
trwong. Tuy nhién dé thuc hién nhitng noi
dung nay, Chinh phd E. Gaidar di lua
chon “liéu phép sdc”, ddy qua nhanh téc
do cai cdch trong khi nhiing thi€t ché luat
phép, kinh t&, x& hoi chua dugc thiét lap
cho tuong xing. Diéu nay dia tao co hoi
cho t¢ tham nhiing hoanh hanh, lam gia
ting cdc hoat dong kinh 1€ ngdm, cdc to
chitc toi pham kinh t€... Thé ché kinh (& k€
hoach hod tap trung ctia LB Nga dugce hinh
thanh va phét trién trong sudt hon 70 nam
(6n tai cia Lién X0 va la thé ¢hé dién hinh
nhat trong hé théng cdc nudec XHCN, vi
vay nhimg yé€u 18 ciia kinh t€ thi trudng
hiu nhu khong cé co hoi ndy sinh va n€u
¢6 cling rat han ché vi yéu 6t. Khong dé
dang gi dé xod bd hoan todn thé ch€ kinh
1€ d6 trong mot thi gian ngan. Bién phdp
cdi cdch qud nhanh, manh, lai khéng ¢6
mot chién luge phat trién dai han trong
hoian canh khdc biét cha LB Nga dd lam

cai cach mat phuong hudng, gay roi loan
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kinh t&, x hoi, tao ra cd séc manh doi vdi

tang 1dp nhan dan.

Thit hai, d6 la su bat én dinh vé chinh
tri, X hoi. Thap nién 90, tinh hinh LB Nga
luon 12 su déi ddu giita cdc phe nhdém, dang
phdi véi nhitng lgi ich vi nhitng méi quan
tam khdc nhau. Tap trung va biéu hién sau
sic nhdt cho nhilng mau thuin dé la cudc
diu tranh giita mot bén 1a phe cia Tong
théng va mot bén la phe clia Chi tich X6
viét t6i cao Khabulatov dé thiét lap ch€ do
Cong hoa Tdéng théng hay Cong hoa Nghi
vien (9/1993). Tong théng B. Yelsin dd ra
sic leénh dac biét vé quyén dicu hanh dat
nudc, ding bao luc, cho xe ting ban vio tru
s X0 viet Téi cao va giai tdn co quan nay
dé tran dp phe ddi lap. Trén co s& thang loi,
B. Yelsin da thiét lap ché do Coéng hoa
Téng théng vai viec Hién phdp 1993 dugc
ban hanh. Tuy nhién nhiing mau thuin tiém
dn gitta Quoc hoi va Tong thong lai tiép tuc
bang phdt vao nhitng nam sau d6. Nhiing
quyét dinh vé viéc thong qua céac dao luat,
vé viéc thay déi Chinh ph cta Tong thong,
cdc chuong trinh, k& hoach ciia Chinh ph
rat it khi duogc Quéc hoi nhat tri thong qua
ngay vi Téng théng tham chi nhiéu lan
phai st dung quyén phi quyét gidi tdn
Qudc hoi dé gidi quyét van dé. Nhiing mau
thuan trong hé thong chinh tri 12 mét cdn
tro 16n cho nd luc cua Tong thong cling nhu
Chgnh phU trong viée hoach dinh va thue

hién dudng 16i, chinh sdach phdt trién Kinh

(¢, déng thdi cling khong thé pha nhan
nhitg tic dong nguge td lai cla yéu 16
khing hoing kinh t& dd 1am cho sy bdt dn
dinh chinh tri thém tram trong. Ben canh
d6, Chinh pht LB Nga lai lién tuc thay doi
trong thap nién 90. Trong hai nhiém ky
Téng théng cha minh, gan lién véi cong
cudc cai cach, B. Yelsin di 6 ldn thay déi
néi cdc, tinh riéng tr thing 3/1998 deén
thang 8/1999 ¢6 bdn Thu tudng da bi thay
thé. Su xdo tron nhan sy lién tuc nay da
lam cho ¥ tudng, dudng 161 cai cich cha
timg Chinh phu bi gidn doan va la mot
trong nhiing nguyén nhan lam cho céc
chinh sdch. bién phdp cii cach kinh (€ thi€u
déng bo. Ciing véi su bat on dinh ve chinh
tri, 13 su phic tap vé xd hoi do cic luc
luong ly khai & cdc nudc cong hoad gay ra
ma diém néng 1a xung dot ¢ khu Kavkaz,
trong d6 vin dé chinh guyén ly khai
Chechnya vi xung dot Dagestan trong sudt
thoi gian 1994-1999 luén lam dau dau cac
nha cdm quyén ciing chi phdi khong nho va
han ché su tap trung cta chinh quyén cho

cai cich kinh t&.

Cuéi cing, su thiéu thong nhat gida
cic cidp quyén luc trung uong va dia
phuong trong thap nién 90 ciing cé tdc
dong khong nhé dén cong cugc cai cach
kinh t€. Su thiéu théng nhit nay mot phan
bit ngudn tir dac diém dia ly, chinh trj cda
LB Nga. Li mol quéc gia rong ldn vdi 89
don vi hanh chinh c6 unhilng nét khédc biét
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vé dja ly, kinh t€, van hod... cdc chinh
quyén dia phuong luén gay stc ép vdi
chinh quyén Lién bang dé c¢é nhing chinh
sdch thay doéi dia vi va thuc trang kinh t&
ctia ho. DPdéng thoi vi loi ich kinh t&, chinh
ho lai tim cdch dong kin, khéng chdp nhin
nhiimg chinh sdach cta Lién bang. Trong
qua trinh cai cdch, kha nang diéu tiét cla
Nha nude bi han ché nén chinh quyén Lién
bang phdi trao quyén tu chu rong rii cho
cdc dia phuong nén nhiéu dia phuong di tw
dé ra nhitng bién phdp rdt khdc nhau trong
viéc lién hanh ting linh vuc cai cdch.
Chinh vi vay, nhiéu chinh sdch cai cich
kinh 1€ cua chinh quyén Lién bang da
khong duoc dp dung va trién khai rong rii
trén toan Lién bang nén tinh dong b, hiéu

qua bi han ché.

Thuyc trang kinh t€ LB Nga trong thap
nién 90 da khang dinh cong cudc cii cich
kinh t€ khong thanh céng ctia Téng théng
B. Yelsin. Song & mdt gée do nhat dinh
cling phai thdy ring, cai cich o giai doan
nay dd phd v& hoan toan thiét ché kinh t¢,
x4 hoi ¢, gidp LB Nga chudn bi duge
nhitng co s¢ quan trong cua nén kinh t€ thi
truong nhu: kinh t€ tu nhan, thi truong vén,
tri truong hang hoa, thi trudong stc lao
dong... va dit co s& cho sy phdt trién cla
linh vuc kinh t€ do6i ngoai véi cic nude
trong “khong gian hau X6 viét”, cac nudc
G7, umg bugc dua LB Nga hoi nhap vio

nén kinh (€ th€ gidi ma két qua ndi bat Ia

su gia nhap APEC (1998) va xdc tién qud
trinh dam phan gia nhap WTO. Nhing co
s¢ nay cung’ vai su that bai cia dudng 161,
chinh séch cai cach kinh t€ thi Téng thong
B. Yelsin da dat nén mdng va dé lai nhiing
bai hoc kinh nghiém cho Téng théng k&
nhiém V. Putin diéu chinh dudng 181, chién
luge phat trién kinh t€ cho phi hgp vdi dicu
kién clia ddt nude, d& phuc héi va dua nén
kinh t&€ LB Nga khdi sdc trong nhimg nam
dau cua the ky XXL
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