MOT SO DIEU CHINH CHINH SACH SAU KHUNG HOANG
CUA LIEN MINH CHAU AU

Hai nam da tr6i qua ké tir khi con bio
khing hoang tai chinh toan cau thuc su nd ra
tai My vao diu thang 8 nam 2008, khi Qui
Tin dung nha M§, mét trong nhimg t5 chirc
cho vay thé chip kinh doanh bit déng san
1én nhét nude nay, ndp don xin pha san. Con
bao khiing hoang tai chinh 1an nay c6 cuong
d6 dir doi hon, pham vi anh hudng rong hon,
thoi gian tic déng 1au hon nhiéu 1an so voi
con bio khing hoang tai chinh chdu A nam
1998. Con bdo nay khong chi tan pha dit doi
O ngay tai tdm bdo la My, ma con tao ra
nhing chdn déng day chuyén lam sup db
hang loat cac ngan hang, qui tin dung, qui
dau tu & ving phu c4n chau Au rdi lan ra
toan cau, lam suy giam thuong mai, dau tu,
gia ting nghéo déi va that nghiép trén toan
thé gioi trong sudt thoi gian vira qua. Mic du
khing hoang bt ngudn tir My, nhung dudng
nhw chiu Au chju tac dong ndng né hon ca.
Nhu nhén dinh cia Uy ban Chau Au khing
hoang tai chinh vira qua da gdy ra nhiing tdc
dong ning neé, da quét sach nhiing thanh tuu
ma EU dat duoc trong thdp ki vica qua, san
lwong cong nghiép cua EU tré lai mirc cua

nhitng nam 1990, 23 triéu nguoi hay 10%

TS. Nguyén An Ha

Vién Nghién ciru Chau Au

dén sé do tudi lao déng bi that nghiépl. Bai
viét s& tap trung phan tich nhitng tac dong
ctia khiing hoang kinh té toan cau t6i Lién
minh Chau Au, nhing diéu chinh ngén han
cling nhu trung han trong chién luoc cia EU
nham thoat ra khoi cudc khung hoang hién
nay, khic phuc nhitng khiém khuyét, bao

dam phat trién bén ving trong tuong lai.

1. Mot sb tac dong cia khing hoang

kinh té toan ciu t6i EU trong 2 nim qua

Xudt khdu, ddu tu va tiéu dung 1a nhiing
dong luc chinh thuc day kinh t¢ EU ting
trudng. Khing hoang tai chinh lam thuong
mai toan cdu suy giam, anh huong nghiém
trong téi kim ngach xuét khéu ctia EU; Hang
loat ngan hang d6 bé va mét kha ning cung
cép tin dung, gdy anh huong khéng nho dén
viéc dau tu cua cac doanh nghiép, vi c6 toi
3/4 tin dung cta cdc doanh nghiép ¢ EU la
do hé théng ngan hang dam bao, déng thoi
chi tiéu ctua nguoi dan cling sut giam manh.
Theo Ngan hang Trung uong chéu Au ECB,
khiing hoang tai chinh da gy ra thiét hai cho

khdi ngén hang chau Au nhiéu hon so véi du

' EUROPE 2020 - A sirategy for smart, sustainable
and inclusive growth, Uy ban Chéu Au, 3/3/2010.
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doan, khoang hon 1.000 ty EUR tai san,
tuong duong 1.400 ty USD, thudc loai “cé
van dé”, nhung méi 50% duoc kiém tra va
xac dinh la bi 13. “Béo c4o 6n dinh tai chinh”
cia ECB théng 12/2009 da ning du tinh vé
khoan 16 va su giam gia ching khodn cua
cac ngdn hang thudc 16 nudc khu vuc déng
tién chung Eurozone phai chiu do khung
hoang tr 65 ty EUR 1én 386 ty EUR.

Hoat dong xuét khau suy giam manh,
trao ddi thuong mai ciia EU27 véi tit ca cac
dbi tac chinh trong nam 2009 déu giam.
Trong nam 2009, xuit khiu cua EU giam
manh nhat 14 sang Nga (-40%), tiép theo 1a
v&i Thé Nhi Ky (-27%), Brazil (-23%), Han
Qudc (-22%), va v6i Hoa Ky (-20%), xuit
khdu cua EU sang Trung Qudc giam it nhit
(-1%)°.

Day chinh nhitng nguyén nhéan lam cho
kinh t& EU suy thoai trdm trong, trong nam
2009 kinh té EU tut giam téi 4% GDP. Buéce
sang nam 2010, Lién minh chdu Au véi 27
qudc gia cling tang truéng kha khiém ton véi
mirc 0,2% trong quy d4u nim 2010.

Di lién v&i suy giam kinh té, xuét khiu
VA san xuét sut giam, la that nghiép gia tang,
tac dong tiéu cuc t6i1 doi séng xa hdi. Budce
sang ndm 2010, méc du d& qua giai doan day
ctia khung hoang, bat ddu budc vao giai doan
hdi phuc, dén thang 5/2010 ty 1& thét nghiép

tai 27 nuéc Lién minh Chau Au vin & muc

.+.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/
._()09-BP/EN/6-18122009-BP-EN.PDF‘ ngay
18 1009.

cao nhét trong thap ky 1a 9,6% con trong khu
vuc Eurozone 1a 10%, trong d6 Ao cé ty 1é
tht nghiép thap nhit 1a 4%, Ha Lan 4,3%,
cao nhit 1a tai Latvia véi 20,0% va Tay Ban
Nha 19,9%.

Cung véi suy giam kinh té, that nghiép
gia tang, viéc ap dung cac gdi giai ciru nhu
ha ai suét, cit giam thué, bom tién 4 at cho
hé théng ngan hang tai chinh da lam nay sinh
vin dé tham hut ngan sach va no cong gia
ting & mot loat cac qubc gia, vuot xa gigi
han cho phép ctia Lién minh ]a thim hut
ngan sach khéng qud 3% GDP, ng cong
khong qua 60% GDP. Bat diu tir nira cudi
nam 2009, khung hodng no cong cia nhom 5
nude PIIGS (gém B6 Pao Nha, Ailen, Italy,
Hy Lap, va Tay Ban Nha) tai chiu Au dan
xuét hién. Trong cudc khiing hoang tai chinh,
chinh pht ndm nudc mdt mat ting budc
manh tay chi tién dé kich thich ting truéng
kinh té, mat khac do kinh té suy giam, thu
nhp tir thué ciing giam theo, két qua la thdm
hut tai chinh va ng cdng cang ngay cang lén.
Mot s& con s vé ng cong va thdm hut ngén
sach cia nhém nuéc nay nam 2009 la: Bd
Dao Nha n¢g cdng 76,6% GDP, thdm hut
ngdn sach 9,4% GDP; Ailen ng cong 65%
GDP, tham hut ngén sach 14,3% GDP; Italia
ng cong 115,8% GDP, thdm hut ngin sach
5,3% GDP; Tay Ban Nha ng cong 55,2%
GDP, tham hut ngan sach 11,2% GDP: D7«
biét 1a Hy Lap thadm hut ngén séc! !
GDP, ng coéng 115,1%, sé&
149,1% nam 2013. Céc nén |
cua EU ciing & trong tinh tro
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buc ng cong 73,2% GDP, thdm hut ngin
sach 3,1% GDP; Anh ng cong 62% GDP,
thdm hut ngin sach 10,4% GDP; Phap ng
cong 78,1% GDP, tham hut ngan sach 7,5%
GDP.

Trong nira dau nam 2010, khing hoang
no chau Au da trd nén nghiém trong hon,
gay bién dong manh mé cho céc thi trudong
tai chinh toan cau, lam mét long tin cta gisi
du tu, déng euro chiu tdc dong ndng né, sut
giam manh so v&i ddng USD. Chi trong nira
diu thang 5/2010, ddng tién nay da giam hon
7% so v6i dong dbla My, va gan 14% trong
6 thang dau nam 2010, khién euro try thanh
dong tién 16n giam gia nhiéu nhat. Ngay
19/5, ddng euro giam xudng murc thip nhét
trong 4 ndm so vai ddng USD, ty gia la
1,2144USD/EUR béi nhiing lo ling lién
quan dén khing hoang no chau Au’.

Tém lai, hé thong tai chinh cdng chiu
tac dong ning né, v6i tham hut ngin sach
trung binh 1én té1 7% GDP va ng cong vuot
qua 80% GDP. Hai ndm khung hoang da xoa
bd nhitng thanh tyu dat dugc cua 20 nam gén
két tai chinh tién té, da quét sach nhitng
thanh tuu ma EU dat duogc trong thap ki vira
qua. Tinh trang mong manh ctia hé thong tai
chinh EU dang lam cho cac doanh nghi¢p va
ngudi tiéu ding gap nhiéu kho khan trong
viéc vay von, tiéu dung va dau tu, lam can
trd qua trinh héi phuc kinh té. Khing hoang

lam cho nhiém vu bao dam tang trudng trong

’ http://cafef.vn/20100522103813255CA32/dong-
euro-len-manh-khi-duc-chap-thuan-gop-184-ty-usd-
ngan-khung-hoang.chn

tuong lai trd nén hét sire kho khan. Theo du
bao do Uy ban Chau Au (EC) dua ra ngay
5/5, EU 27 s& tang truéng kinh té & muc 1%,
khu vuc Eurozone tang 0,9% trong nam
2010, nam 2011, EU 27 sé& ting trudng ¢
muc 1,75% trong khi khu vuc Eurozone s€ la
1,5%.

Méc du c6 mirc ting trudng duong,
nhung sé khong didn ra dong déu trong cac
nude thanh vién, va tinh hinh tai chinh cua
EU vAn chiu nhiéu strc ép trong giai doan téi.
Tham hut ngdn sach ndm 2010 cua EU sg&
tang & muc 7,25% GDP va s€ chi giam nhe
trong ndm 2011 & muc 6,5%. Ty 1€ no cong
taing & muc 79,6% tai khu vuc EU va 84,7%
& khu vuc Eurozone trong nim nay va lan

lugt & mirc 83,8% va 88,5% trong ndm tdi.

2. Céc bién phap chdng khing hoang
cia Lién minh Chau Au trong hai nim
qua

Lién minh Chau Au va cac nuéc thanh
vién did 4p dung hang loat cac bién phéap
chéng khiing hoang & tim khu vuc cling nhu
& timg qudc gia. Mot sé giai phap chinh ma
EU va cac nudc thanh vién 4p dung dé doi

phé véi khing hoang tai chinh va suy thoai

~ kinh té tir naim 2009 dén nay 14 :

- Tang cwong ngubn von cho cdc ngan
hang, ha thép ldi sudt co ban, hé tro cdc

doanh nghiép
Gitta qui II ndm 2009, Uy ban Chau Au

dua ra tuyén bd cam két hd tro 3 ngan ty
euro nham cing cd hé théng ngan hang taj

chinh EU, trong do6 2,3 ngan ty euro cho sg


http://cafef.vn/20100522103813255CA32/dongeuro-len-manh-khi-duc-chap-thuan-gop-184-ty-usdn%22an-khung-hoan%22.chn
http://cafef.vn/20100522103813255CA32/dongeuro-len-manh-khi-duc-chap-thuan-gop-184-ty-usdn%22an-khung-hoan%22.chn
http://cafef.vn/20100522103813255CA32/dongeuro-len-manh-khi-duc-chap-thuan-gop-184-ty-usdn%22an-khung-hoan%22.chn
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dd dam bao tai chinh, 300 ty cho so db tai
cdp vén va khoang 400 ty euro cho cac
chuong trinh ctu tro va tai co cAu. Lai sudt
co ban ddng euro duoc ha dan tir muc 2,5%
ndm 2008 xubng 1,25% dau nam 2009 va
xuéng 1% tir gifta thang 5 ndm 2009, mic
thAp nhat tir truée dén nay va hién van dang

duoc duy tri.

Hoi déng Chau Au ciing théng qua mot
quy dinh nang tran cho vay hd tro cla Lién
minh cho cac nudc khong thudc khu vuc
ddng euro gip kho khan vé tai chinh, tir 25 ty
euro 1én 50 ty euro, gitp cac nude thanh vién
dbi phé véi khing hoang.

- Gidm thué, kich cau tiéu dimg va ddu

tie

Tir déu thang 3 nam 2009, EU da cho
phép chinh phu céc nudc thanh vién giam
thué VAT déi véi cac linh vuc dich vu cin
nhiéu lao dong nham thac ddy tang truong
kinh t& va tao ra nhiéu viéc lam han ché gia
ting thit nghiép. Cac qudc gia thanh vién ¢6
thé 4p dung mirc giam linh hoat tir 5-15%
dbi véi cac mat hang, dich vu duge cho 1a
"c6 anh huéng tich cuc nht" dbi véi nén
kinh té va thoi gian 4p dung cling do céac
nude quyét dinh.

- Néi léng cdc hoat dong tro cdp cia

nha nuwée doi voi cde doanh nghiép

Pé dam bao canh tranh binh déng cho
cac doanh nghiép cta cac nudc thanh vién
trong thi frudng théng nhét, viée tro cép, hd
trg nha nude ludn duge Uy ban Chéu Au
ki.é soat rat ght gao. Tuy nhién, trong diéu

kién khung hoang, qui dinh nay dugc ndi
long theo yéu cdu cua cac nude thanh vién
nhim tro gilp céc ngan hang va ciu cac
doanh nghiép gap kho6 khin. HS tro cho méi
doanh nghiép c6 thé 1én dén 500 ngan euro
dugc cdp nam 2009 va 2010 cho nhimng
doanh nghiép thiéu vén trong didu kién tin
dung ngan hang dang bj thiéu hut.

- Tang cuong sw linh hoat ciia cdc thé

ché

Céc thé ché cna EU ciing nhu Quéc hoi
da dong mot vai trd 1on hon dé phan ung linh
hoat hon chéng khiing hoang, dac biét 1a viéc
thong qua cdc ludt mdi. Lién minh dang
huong téi didu phdi t6t hon & cip do EU,
tang cudng vai tro cua Qudc hoi trong cac
vén dé kinh té va tai chinh, ting cudng kha
ning phén tich va du bao, minh bach hon vé
m3t phép ly nhim 4n dinh tai chinh trénh

khung hoang sau nay.

Bén canh cic bién phap hd trg & cip do
EU, cdc nuéc thanh vién trong Khéi ciing
thuc hién nhiing bién phap riéng cia minh
nham han ché tac dong cta khung hoang tai
chinh téi nén kinh té quéc gia. Nhin chung,
day la moét loat cac bién phap dugc goi 1a “tu
dong én dinh” (tu dong giam thu thué va
ting chi ti€u phic lgi cua chinh phi trong
diéu kién suy giam kinh t&) cung véi cac
hoat dong tai khoa linh hoat nhur tang dau
¢ong, gidm thué va hd trg cho thar -
Duong nhién, thoi gian va mo
bién phap kich cau 1a khéne
cac nudce thanh vién, theo d7
ban Chéu Au, khoang 1% GL
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trong giai doan 2009 — 2010 duoc str dung
cho cac giai phap nay. Kho c6 thé danh gia
chinh x4c tac dong cia cac géi kich ciu do
phai sir dung vao nhiéu linh vuc khéc nhau,
trong nhitng thdi diém khac nhau. Tuy nhién,
c¢d mot nhan xét chung la céc gidi phép nay
da duoc didu phdi tbt, kip thoi va ding muc
tiéu, ddc biét la giai phap kich cau xe hoi cua
Pic va Phép gitp ngén chén da suy giam
trong qui II ndm 2009. Trong ca géi kich
céu, kich cau giam thué cho tiéu dung chiém
40%, giam thué cho doanh nghiép 20%, dau
tu cong 20%, dau tu ha ting 10%, hd tro thi
truong lao ddng 1a 10%.

- Bién phdp d6i phé véi khing hoang no
cong

Trude nguy co khung hoang ng cong
ngay cang cang thing c6 thé gdy ra hiéu tng
“Domino”, dau thang 5/2010, EU va Quy
Tién t& Qudc té (IMF) di nhét tri danh mot
géi ctru trg dai han tri gia 110 ty EUR, tuong
duong khoang 136 ty USD trong vong 3
nam, cho Hy Lap nham gitp nudc nay thoat

b vuc v ng céng4.

Ddng thdi, ngay 10/5/2010, EU va IMF
da nhit tri thiét 14p “Quy chdng khing
hoang” tri gia 750 ty EUR (1.000 ty USD).
Theo d6, cac nudc chiu Au dua ra 572 ty
USD (440 ty EUR) khoan vay mdi va bom
thém 78 ty USD (60 ty EUR) cho chuong
trinh cho vay dang thuc hién. IMF cling sé
dong gop 325 ty USD (250 ty EUR) cho géi

¢ http://taichinhthegioi.com/Ban-

Tin/?BanTin=3165&Linhvuc=3&NgeayThang=18/5/2
010&Linksto=

’ 5 s o , ,. \ . A A
cu tro”. Goi clru trg maGi nay ¢6 quy mo con
16n hon ¢4 goi ctru trg ngan hang ctia My hai
nam tru¢e day nham cung ¢ niém tin cta thi

trudng.

Dé ddi 14y goi ciru tro khén cép, chinh
quyén Athens da chip nhén diéu kién phai
cét giam chi tidu, cu thé luong thang thir 13
va 14 cung céc loai tién thudng khic cua
nh4n vién nha nuée s& bi cat hoan toan trong
khi luong s& khong dugc tdng trong vong 3
ndm. Luong huu trong ca hai khu vuc cong
va tu déu bi giam manh, con thué gia trj gia
ting s& ting tr 21%-23%. Chi phi quéc
phong va hé théng y t& qudc gia ciing s& bi
cit. K& hoach vo cung khic nghiét nay nham
dua muc tham hut ngin séch cua Hy Lap
xudng dudi 3% GDP vao nim 2014 va ngay

1ap tirc da gdy ra lan s6ng phan déi.

Tay Ban Nha cling s€ thuc hién cac bién
phap cit giam 6 ty euro ddu tu cong, cit
gidm 5% luong nhin vién nha nudc, cling
nhu giam lwong huu va dau tu vao céc chinh
quyén ving dé giam tham hut ngin sich
khoang 15 ty euro trong giai doan 2010-
2011, dwa xubng mirc con 6% GDP vao nim
20117,

Chinh phu B Dao Nha ciing c6ng bd s&

cat giam 5% tién luong cia cong chuc va

5 http://taichinhthegioi.com/Ban-

Tin/?BanTin=3132&Linhvuc=3&NgayThane=17/5/2
010&Linksto=
6

http://www.thanhnien.com.vn/news/Pages/201018/20
100502232737.aspx

7 http://www.infotv.vn/q uoc-te/4470 1 -tay-ban-nha-
cat-oiam-noan-sach-manh-tay-nham-chongmg:
hoang-lay-lan
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quan chirc nha nuéc, trong d6 c6 cé cac bd
truéng, tang 1% nhim dua thué gia tri gia
tang 1én 21%. Thu tuéng Bd Dao Nha Jose
Socrates cling cam két s& giam tham hut
ngan sach tir 9,4% niam 2009 xudng con
4,6% vao cubi nam 2011, trong khi ting tir 1
- 1,5% muc thué thu nhdp dbi voi nhimg

ngudi ¢6 thu nhap cao®.

Méi day, dé ciing cb hon nita hé théng
ngan hang tai chinh va cung ¢ niém tin clia
ciac nha diu tu toan cdu, EU d3 tién hanh
kiém tra “strc khoe” cia 91 ngan hang trong
20 nude thanh vién, két qua c6 7 ngn hang
khong du tiéu chudn la: Hypo Real Estate
cia Duc, Agricultural Bank of Greece SA
cua Hy Lap va 5 ngan hang khéc cua Tay
Ban Nha. C4c ngan hang nay cin ting vén
thém 3,5 ty EUR, tuong duong 4,5 ty USD,
dé duy tri ty 1& vén & mirc 6%.°

V¢ thoi han kéo dai cac giai phap ciru
tro, kich cau, quan diém cta Hoi déng Chau
Au cho dén thoi diém nay la:

- Rut lui khdi cdc goi kich thich ngay
khi ¢ su hdi phuc & cac doanh nghiép, tuy
nhién thoi gian s& 1a khac nhau déi véi cac
nuac, can phai ¢6 su phbi hop chit ché ¢ tAim
EU,

- H3 tro that nghiép ngin han chi nén
thuc sy dung lai khi ma su ddi chiéu trong

i http://www.vietnampIus.vn/Home/Bo—Dao-Nha-cat-
giam-chi—tieu—chong-khung-
hoang/20105/45079.vnplus

9 hitp:’ vrieconomy.vn/20100724084624965P0C99/7-

noan-! 1no-chau-au-khong-vuot-qua-kiem-tra-suc-
g ang

khOC n

tang trudng GDP duoc thuc su xac lap vi
viéc lam thudng cé do tré so véi tang trudng;

- Céc so d6 hd trg céac linh vuc cla nén
kinh té thuc nén két thuc som hon vi ching
doi hoi chi phi ngan sach lén va thudng co
thé c6 tac dong lam bién dang thi trudmg
thong nhét;

- Hb tro tiép can thi truomg von nén
dugc duy tri cho téi khi ¢6 tin hiéu r6 rang la
cac diéu kién tai chinh clia cac doanh nghiép

d3 thuc sw quay vé trang thai binh thudng;

- Ruat lui su hd tro linh vuc tai chinh,
khoi déng so dd bao lanh chinh phi s& tiy
thudc vao tinh hinh cua nén kinh té néi
chung va vio sy 6n dinh cta hé théng tai
chinh.

3. Thoat khéi khiung hoang: nhirng
bude diu tién hwéng toi 2020

Nhu d4 trinh bay & phan trén, hang loat
cac cong cu chinh sich dugc st dung Umg
phé v6i khing hoang rong 16m va quyét liét.
Chinh sach tai khéa mé réng va ing phé chu
ky; lai sudt duoc gidm t6i muc thdp nhit
trong lich su, trong khi tinh thanh khoan
duoc dam bao cho linh vuc tai chinh duong
nhu khong han ché. Cac chinh phu dua ra
nhitng tng hd to 16m cho cic ngan hang béng
cach bao lanh, tai cép vbn hodc “lam sach”
tai khoan cua cac ngén hang khéi nhiing tai
san xéu; nhitng linh vuc khac cta nén kinh té
dugc hd trg béi nhitmg khoan tro cdp nha
nude trong khuén khé, hop Iy va n
Tét ca nhing hanh déng nay 67 + - -
hop ly. Tuy nhién chung khors =


http://www.vietnamplus.vn/Home/Bo-Dao-Nha-catgiam-chi-tieu-chong-khunghoang/20105/45079.vnplus
http://www.vietnamplus.vn/Home/Bo-Dao-Nha-catgiam-chi-tieu-chong-khunghoang/20105/45079.vnplus
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18 NGHIEN CUU CHAU AU - EUROPEAN STUDIES REVIEW N°8 (119).2010

dung mai, mirc dd no céng cao khong thé
duy tri vO6 han. RS rang la trong giai doan
hién nay, EU va cac nuéc thanh vién vira
phai ¢6 nhiing chién luge thoat ra khung
hoang hop ly, vira phai quan tdm té1 nhiing
diéu chinh co cdu mang tinh trung han, ddng
thoi phai ¢6 nhiing chién luoc dai han nhim

dam bao phat trién bén viing.

Ngoai nhitng tac ddng truc tiép ké trén,
khung hoang kinh té toan cau lan nay da lam
boc 16 nhimg diém yéu, nhimng “nit that cb
chai” trong cac tru cot cua lién két kinh té

khu vue.
Tru ¢t Thi trudng thong nhit

Tinh hinh thuc té hién nay cho théy,
nhitng hoat dong kinh doanh xuyén bién gidi
dang gdp nhiing tré ngai lén, duong nhu
mang ludi khong gén két hiéu qua lam cho
hiéu luc cua thi truong théng nhit con rat
kém. Ngudi dan va doanh nghiép van phai
d6i pho vé6i 27 hé théng luat khac biét cho
cung mot giao dich. Thi truong théng nhat
d4 hinh thanh trudc khi ¢é6 su ra doi cua
Internet 1am cho cong nghé thong tin tré
thanh dong luc chinh cua tidng trudong va
trude khi dich vu trg thanh mot phan thong
tri trong kinh té EU. Hién nay, su trdi déy
cla cac nganh dich vu mdi (truyén thong,
cham séc sirc khoe, nang lugng théng minh)
chimg to tiém nang to 16n, nhung chéu Au
chi c6 thé sur dung dugc nhiing tiém nang
nay néu thij truong khu vuc khic phuc duoc
su gian doan dang han ché dong chay cta
cdng nghé truc tuyén va su tham gia rong rai

ctia ngudi tiéu dung va cac doanh nghiép.

Tru ¢4t Lién minh kinh té tién té

Ddng tién chung da tac dong nhu mot 14
chén hitu hiéu déi dbi v6i nhitng nudce thanh
vién tham gia vao khu vuc dong euro, giup
cac nuéce tranh dwoc nhitng hdn loan Vé ty
gia trong giai doan vira qua. Nhung khing
hoang cling Jam bdc 16 qui mé phu thudc l4n
nhau gifta cac nén kinh té trong khu vuc nay,
trong ca linh vuc tai chinh va tai khéa, dién
ra theo hiéu Ung lan téa. Sy khac biét trong
md hinh phat trién dan t6i mét sé trudmg hop
tich tu ng cdng bt 6n dinh va gay ra cang
thang cho ddng tién chung. Khing hoang
thuc su lam gia tdng nhiing thach thic ma
khu vuc ddng tién chung phai déi mat nhu
tinh 6n dinh cta tai chinh cong va tiém ning
phét trién, gdy ra nhitng mét cin dbi va lam
phan tan kha nang canh tranh. Vugt qua
nhiing thach thdc nay trong khu vuc dong
EUR 14 cuc ky quan trong va cap thiét, dé c6
thé bao dam tao ra tang trudng 4n dinh bén

viing.

Cung véi cac nat thit hién nay nhu su
phén tan cua thi truong théng nhét, su yéu
kém cta hé thdéng tai chinh, su bt cap cla
lién minh kinh t tién t¢, khung hoang tai
chinh toan cdu cang lam gay gét thém nhing
khiém khuyét vén c6, da ton tai trudce dé cua
Lién minh Chau Au, d6 la:

- Tbc d6 tang trudng trung binh cia
EU thdp hon so véi cac ddi téc chinh, chu
yéu la do nang suat cia EU ngay cang tut
hau trong muoi ndm vira qua. Nguyén nhan

chi yéu la do co cau ctia doanh nghiép bét
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hop 1y, sur ddu tu vao nghién ctru phat trién
R&D va ddi méi thap, sir dung khong hiéu
qua cong nghé thong tin va vién thdng, sy
tho o trong viée thuc day dbi méi, can trd su
thdm nhdp thi truomg va tao ra moéi trudng

kinh doanh kém ndng dong.
- Ty 1€ lao dong cua EU & murc 69%

61 véi Itra tudi tir 20 — 64 1a qua thap so véi
cac khu vuc khac trén thé gidi. Chi c6 63%
phu nir chau Au di 1am so véi 76% nam giéi.
Chi c6 46% ngudi lam viée 16m tudi (55-64)
dugc st dung so véi murc 62% & My va Nhat
Ban, hon nita s6 gid lam viéc cua EU it hon
10% so v6i & My va Nhat ban.

- Su gia hoa dan sb dang gia tang, khi
ma thé hé bung nd dan sé nghi huu, sé dan
trong d6 tudi nang dong bat dau co lai vao
nam 2013/2014. S6 nguoi gia hon 60 tudi
hién nay dang tang nhanh gip déi so véi
trude nam 2007 — khoang 2 triéu ngudi mdi
ndm so voi 1 triéu ngudi trude day. Su két
hop cta ca hai xu thé khién sb nguoi lam
viéc ngay cang giam di, sb nguoi vé& huu
ngdy cang tang lén tao ap luc nang né lén
nha nuéc phuc loi, chinh sach an sinh x4 hoi
cua EU.

Cung véi nhitng thach thic ndi tai ctua
lién minh, con cé nhitng thach thirc bén
ngoai do qua trinh toan cau héa mang lai ma
EU cin tinh dén:

- Trong bdi canh toan cau hoa kinh té
ngay cang gia tang, EU mot mat sé& tiép tuc
huone loi nhu 1a mot nén kinh t€ mé nhét thé

gioi. mit khac canh tranh gifta cac nudc phat

trién va cac nuéc méi ndi ngay cang gia
tang. Ngoai nhiing d6i thu truyén théng nhu
My va Nhit Ban ciing dang c6 nhimg diéu

" chinh nhdm cai thién kha ning canh tranh,

nhitng nudc nhu Trung Quéc, An D¢ dang
diu tu rdt manh vao nghién ctru va cong
nghé dé thic ddy nén cong nghiép ctia minh
chiém vi tri cao hon trong chudi san xuét va
dang c6 nhiing budc nhay vot trong nén kinh
té toan cdu. Lién minh Chau Au ciing can

phai nang cao kha nang canh tranh cta minh.

- Sau khing hoang tai chinh, hé théng
tai chinh toan cdu dang can phai cung cb lai.
Su dé dai cho vay trong ngin han va nhing
diu tr mao hiém trong thi trudng tai chinh
toan ciu di lam gia tang nhimg hoat dong
diu co, tao ra nhiing bong bong phat trién va
nhiing mat can dbi trdm trong. EU cAn phai
tham gia tim kiém nhiing giai phap toan ciu
dé tao nén su hiéu qua va bén viing cho hé
théng tai chinh thé gidi.

- Théch thirc vé khi hdu va tai nguyén
dang doi hoi phéi cé nhitng hanh déng quyét
liét. Su phu thudc qua 16n vao nhién liéu héa
thach nhu dau lta va viéc st dung khéng
hi€u qua nguyén liéu thd da va dang lam cho
gia ca dot bién. Viéc gia ting dan sb thé gisi
tr 6 ty 1€n 9 ty nguoi s& lam gia ting cudc
canh tranh cac ngudn tai nguyén thién nhién
va tao ap luc 1én méi truomg. EU can
tiép tuc kéu gol cac nudce trén tht -
dung mot giai phéap toan cau c
ddi khi hau, ddng thoi thuc &

két cia minh vé chién luo
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mdi trudmg trong toan Lién minh cling nhu
cac nudc thanh vién.

Trong giai doan trung han, Lién minh
Chau Au tip trung vao gidi quyét cac mit
thit nghén ting truéng nhu:

- Thic day thi truong théng nhit manh
hon, sdu hon, moé rong hon la van dé séng
con cho phat trién va tao ra viéc lam. Khing
hoang dang lam gia tang xu thé bao ho kinh
té va chi nghia dan tdc. EU dang cé nhiing
nd luc ngan chin viée chuyén dich cia mot
s& qudc gia theo hudng tach khoi Lién minh.
RS rang, ngoai nhiing diéu chinh vé chinh
sach kinh té, phai ¢6 nhitng cam két chinh tri
manh mé& tu cac nudc thanh vién cling nhu
toan thé Lién minh dé khoi dong lai thi

truomg théng nhét.

- Ddu tw cho phdt trién: Khing hoang
tai chinh tac d(f)ng hét strc nang né 1én kha
nang cua cidc doanh nghiép va cac chinh phu
trong viéc d4u tu tai chinh va cac dy an ddi
méi. Pdng thoi voi ting cudng chinh sach
gan két, huy dong ngan sach cua EU va cac
t& chic tai chinh c4 nhén, EU ciing ¢in cung
¢b hoan thién mdi trudong phéap luat dé dam
bao cho thi trudmg tai chinh hoat dong vira
hiéu qua vura an toan. EU can lam moi viéc
dé tap hop dugc cac ngudn luc tai chinh,
theo dudi nhiing loi nhuén mai bang viée six
dung téng hop c4 ngudn vén ciia nha nudc
va tu nhén, tao ra nhiing cong cu ddi moi dé

c6 ngudn tai chinh cho nhiing dau tu cén

thiét, bao gdm ca co ché hop tac nha nude —
tu nhén.

- Khai thic céng cu chinh sdch doi
ngoai: Su phét trién cia toan ciu s& mo ra
nhiing co hdi cho cac nha xut khau chau Au
va tham gia vao canh tranh nhitng hang nhap
khau thiét yéu. T4t ca cac cong cu cta chinh
sach kinh té _,déj__: ngoai can duoc khai thac
triét dé dé thuc ddy su tang truong cia EU
thong qua sy tham gia cua EU vao thi truong
m& va binh déng toan cdu. Mdt trong nhimg
dong luc tang trudng ma EU ¢o thé tan dung
chinh la nhu cau dén tir cdc nén kinh té moi
ndi cling nhu su phat trién ting 16p trung lhwu
cia nhitng nudc nay va nhu ciu nhap khiu
hang héa dich vu ma EU c6 loi thé canh
tranh. EU céﬁ“néng dong.trong khudn kho
WTO va cac quan hé:song phuong nham bao
dam xam nhdp thi truong t6t nhit cho céc
doanh nghiép ciia EU, bao gdm ca cac doanh
nghi¢p vira va nho, ting cudmg kha ning
canh tranh v&i bén ngoai la nhiém vu trong
tam. Mat khéac, EU s€ tép trung thuc day
nhitng cudc dam phan vé luit 16, thé ché
trong nhimg linh vuc m&i nhu bién ddi khi
hau va phat trién kinh té xanh, noi ma nhitng
luat phap, tiéu chuén ctia EU ¢6 kha ning m&
rong ra toan cAu.

Huéng t6i phét trién bén vimg, cung voi
nhimg bién phap ngén han, Lién minh Chau

Au da soan thao Chién luge 2020 vai muc
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tiéu: phdt trién théng minh, phit trién bén

vieng va phdt trién toan dién, trong do:

- Tdng trudng théng minh: Phat trién
kinh té trén co so tri thie va dbi méi;

- Phdt trién bén viing: St dung nhing
nguén luc hiéu qua hon, xanh hon, canh
tranh hon;

- Phét trién toan dién: Ting cuong
kinh té str dung nhiéu lao déng va co su gan
két véi ving va van hoa;

Hudng téi chién luge phat trién thdng
minh, bén vitng va toan dién, nham thuc hién
cac muc tiéu dat ra, Uy ban Chau Au dua ra
mot s6 ndi dung cén trién khai:

- “Lién minh déi moi”: Cai thién céc
diéu kién khung phap 1y nham tao thuan loi
cho dau tu vao nghién ctru va ddi méi, bao
dam cho cac y tudng vé ddi moi s& bién
thanh san phdm va dich vu tao ra tang truéng
va viéc lam;

“Néng dong cua thanh nién”: Hoan
thién hé théng gido duc va tao thuén lgi cho

thanh nién tham gia vao thj truong lao dong;

- "Ky nguyén s6 cho chiu Au" nham
ting tdc viéc ing dung mang internet toc do
cao tao ra lgi nhuén trong thi truomg s6 hoa
thdng nhét cho ngudi tiéu dung va cic doanh

nghiép;

— "Chéu Au hiéu qua vé tai nguyén":
Bao dam ting trudng tiét kiém tai nguyén,
tang cuong dich chuyén sang nén kinh té st
dung cacbon thap, tang cuong sir dung cac
ngudn nhién lidu téi tao, hién dai hoa linh
vuc giao thong van tai, khuyén khich su

dung hi¢u qua nang luong;

"Chinh sdch cong nghiép cho ki
nguyén toan cau héa" nham cai thién mai
truong dau tu, tdp trung cho cac doanh
nghiép vira va nho, tng hd viéc phét trién
cac co s& cong nghi¢p manh va bén vitng ¢6

kha nang canh tranh toan cau;

— "Chuong trinh ki ndng va viéc lam
mdéi” nham hién dai héa thi truong lao dong,
tang cuong kha ndng ctia moi nguoi thong
qua phat trién ki nang subt doi trén quan
diém tang kha ning tham gia va dép ung
cung ciu ctia thi trudng lao dong tot hon bao

gdm ca viéc di chuyén lao dong linh hoat;

— "Chdu Au chéng doi nghéo": Bao dam
sy gan két xa hji va ving lanh thd sao cho
nhitng lgi ich cua ting truong va viéc lam
dugc phan chia rdng rdi, tao co hdi cho
nhitng ngudi nghéo doi, ngoai 1é ¢6 kha nang
song trong mot thé théng nhét va nang dong

tham gia vao cong dong.





