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Tran Thu Hang 

Hoc vien Tdi chinh 

Lien bang Nga (LB Nga) lii mdt trong 

nhu'ng nen kinh te Idn tren the gidi. Kinh te 

LB Nga Iii nen kinh te ehu}'en ddi tu kinh te 

ke hoach hoii tiip trung sang kinh te thi 

trirtmg xii dang trong quii trinh hdi nhiip kinh 

te qude te. Viet Nam vii LB Nga ed nhieu 

diem tuong ddng. do dd nghien eiiu eo ehe 

dieu himh ty giii hdi doiii eua LB Nga ed y 

nghia lhue tien eho x ice rut ra duge die biii 

hgc kinh nghiem de dieu himh ea ehe ty giii 

cua Viet Nam hien nay. 

I. Thuc tien dieu hanh eo' ehe ty gia 

hoi doiii eiia LB Nga 

Nen kinh te Nga ndi chung va viec dieu 

himh CO' che ty gia d nudc nay ndi rieng dii 

trai qua khii nhieu tha} ddi khiie nhau do 

nhiing bien ddng phire tap ea trC'ii chinh 

trudng Ian ihuong trudng. Song x'e ccr ban. 

cd the chill thimh 2 giai doan eu the trudc va 

sau khung hoang 8/1998. 

1. Giai doan truoc cuoc khung hoang 

8/1998 

Vdi chu truang thuc hien "lieu phap 

sdc" de cai td nen kinh te, chinh phii Nga da 

quyet dinh ap dung ca che ty gia tha ndi 

hoan toan cung vdi kha nhieu chinh siieh tir 

do hoa trong sudt giai doan 1991-1995. Tu} 

nhieMi, x'iee dimh giii khdng dung mire ehinh 

siieh tha ndi cimg xdi nhung dgl phii gia vo 

din Cli ddng Riip dii gdp phim tao nen su tut 

ddc tdi 3.000 liin eua ddng Rup so xdi ddIa 

My. Hiiu qua true tiep Iii su mat giii cua dong 

Riip ben ngoiii lai tro' thimh ddng lire Uing 

lam phiit lrong nude. Nen kinh te Nga kim 

xiio linh Irang ddIa hoii triiin trgng. Ngoai te 

dii xiim nhiip xiio he thdng tien te eua Nga 

trC'ii die phuong dien nhu san xuiil. giii ea. 

thue X'ii ihiim chi ngay ea trong tieu diing 

hang ngii}. Tinh dC-n mim 1995. ude tinh 

tdng giii tri USD bang tien miit luu himh quy 

ddi giii tri so vdi ddng Riip dii \ ugl 3 lim. 

Nude Nga tra thiinh qudc gia tiun cd duy 

nhiit trong lich su phu thude quii nhieu viio 

ddng tien cua mdt qudc gia kbite. 

Trude thue trang dd. ngiiy 6/7/1995. 

ehinh phu Nga dua ra he thong ••himh king 

hdi doiii" [currency corridor system) xi\ eoi 

day nhu la mgt edng eu nhiim binh dn ddng 

Riip, tao lien de cho quit trinh ed dinh ty gia 

ddng Riip. dam bao sir dn dinh lien le. lie 

thdng niiy thu hep pham xi dao dimg eua 

ddng Riip trong bien do nho bimg eiieh quy 

dinh eu the eiin tren xii eiin dudi eua ly gia. 

Ddng Riip dirge phep giao ddng lrong pham 

vi 4.300 - 4.900 Riip/USD lrong sucit thoi 

gian lir 6/7 den 1/10/1995. Dieu Iuiil mi} lheo 

dir dinh se hel hieu lire xiio 1 10 1995. nhunii 
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cudi Cling viin duge keo diii den dau niim 

1998. 

Niim 1998. sail khi ddng Rup duge dimh 

giii lai theo ty le 1/1.000. tire lii 1 Riip mdi 

biing 1.000 Riip cu. thi 1} giii ddng Rup giam 

xudng cdn mdt con sd. Ciing vdi xiec thay 

ddi menh giii cua ddng Riip. chinh phu Nga 

quyet dinh thuc hien sang giai doan 2 lit 

chinh sach cd dinh ty gia ddng Rup o' mirc 

6,2 Riip/USD. Muc dich cua chinh siieh niiy 

la tao su dn dinh giii ea vung ebiie. ddng thdi 

tiing them sire manh cho ddng Rup vii niem 

tin eua nhiin diin viio cdng cugc eai dieh tien 

te ciia Chinb phu. 'Lheo dd, ddng Rup duge 

phep dao ddng trong bien do +/-15% so xdi 

mirc 6.2 Rup/USD. 

Nhu viiy ed the nhim thii} ning. ehinh 

phu Nga dii riit quyet liun khi dua I'a he thdng 

ty gia cd dinh nhiim dn dinh xii khdi phue lai 

vi the ciia ddng Rup. Sir thiinh edng trong 

cdng cugc ddi tien mim 1998 cua Nga dii 

giiip nude miy him ehe dimg ke miic do miil 

giii cita ddng Rup x'ii binh dn dugc giii ca 

U'ong nude. Song nbCrng bien ddng quii ldn 

ve giii Cli eua mdt sd miit himg chu ehdi tren 

ihi lrudng qude te dii giiy nen nhiing tae 

dgng ngugc ehieu ddi vdi nhung nd lire cua 

ehinh phu Nga. Gia diiu thd Iren thi trirdng 

qudc le mini 1998 dii giam xudng edn 13,22 

USD/tluing so xdi mire 19.3 LlSD/lhimg eua 

nimi 1997. gii}' anb huong nghiem lrgng den 

xuiit khiiu eua mgt nen kinh te plui ihudc 

iihic'u xiio dim mo nhu Nga. Doanh thu xuiit 

khiiu diiu md giam dii lain khdng ebi cim din 

ihutrim mai tham hut mil tinh hinh tiii khoii 

cua Nga xau di mdt dieh mim lrgng. Dong 

thai niiy lai mdt Lin nua tao ne>n mdt lan sdng 

ban ra d at ddng Riip xiio ihimg 5'1998. Miie 

du Ngim himg lrung uong Lien bang Nga 

(CBR) da tiing manh ty le lai suiit. song 

dudng nhu xiin chua du manh de ngiin chiin 

tinh trang mi}. nen den thang 8 lai mdt liin 

sdng biin ra ddng Rup niia xa}' ra dii dii}' 

nude Nga xiio tinh trang khung hoang tien te 

nam 1998. 

2. Giai doan tii' sau euoe khiing hoang 

8/1998 den nay 

Trong sudt nhiing niitn eai ciich kinh le 

thi lrudng dudi thdi Long lhdng lilsin. nude 

Nga ludn chim diim trong khung hoang. Miie 

dii dli cd nhung dim hieu phue hdi bude diiu, 

song khdng dn dinh. Cude khung hoang tiii 

chinh lien te dien ra xiio thimg 8/1998 mgt 

lim niia dua nude Nga Lim viio linh trang khd 

khim x'c mgi miit. Nude Nga bi gal ra khoi 

danh siieh nhiing nude phiu triC-n kinh te - xii 

hdi eao eua the gidi. Hoat ddng ngoai thuang 

eung nhir xdn dim tu nudc ngoiii sut giiim 

nghiem lrgng. He thdng ngan himg rcri viio 

tinh trang miit kha ming thanh toim vdi 

khoang 1/3 ngan hiing phiii phii .siin. vii chi 

ed khoang 300 trong sd 1.700 ngiin himg ed 

the tdn tai qua eudc khung hoang. Vdi gim 

160 t} USD ng nude ngoai khdng cd kha 

ming thanh toiin. lrong dd 1} lrgng ng thuirng 

mai ngiin ban kha eao. biing 230% dir tni' 

ngoai te eua Chinh phu (so xdi mire 13% cua 

Trung Qude eimg thdi diem), nude Nga dii 

lam xiio linh trang khung hoang no tnini 

lrgng. dii gii} sir thiit tin xii that vgnu Ion lao 
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khdng chi ctia du luan trong nude ma cdn ca 

cac ddi tac nudc ngoai ddi vdi chinh phu 

Nga. 

Vao 9/9/1998. Chinh phu budc phai tir 

bd muc tieu bien do ty gia va chuyen sang he 

thdng ty gia hdi doai tha ndi. Ty gia hdi doai 

se do thi trudng quyet djnh. SiJ' can thiep cua 

CBR chi dugc the hien biing xiec xem xet 

chinh sach kinh te vT md vii dam bao nhung 

giao ddng nhe trong ty gia. Miic tieu cua 

chinh sach ty gia trong thdi gian niiy lii ngiin 

chan su dao ddng qua nhieu cua ty gia. 

Chinh phii Nga tang cudng hgp tac vdi CBR 

nham ngan chan su Ien gia qua cao eua ddng 

Riip do tac ddng ciia giii diiu, gia himg hoii 

tiing cao hoae do eac ddng chay xdn nude 

ngoai tiing nbauli. CBR van tiep tuc duy tri 

cac kiem soat ve himh chinh vii ehi su dung 

cac bien phap can thiep mang tinh ky thuat 

yiio ciic thi trudng ngoai hdi khi can thiet 

nhiim ban che sir bien ddng eua ty giii. 'Theo 

che do hdi doiii niiy, ty gia cua ddng Rup ed 

llie da giam tir 9,5 Riip/USD xudng cdn 

20,85 Riip/USD, trirdc khi phuc hdi nhe d 

miic 16,06 Riip/USD xiio cudi thiing 9/1998. 

Ddng Rup van tiep tue xu hudng xudng gia 

va lai giam xudng muc 20 Rup/USD viio 

nam 1999. Vao thang 4/1999, dong Rup 

giam xudng muc giii mdi d 25 Riip/USD. 

Mac dii dii phuc hdi chiit it sau dd, nhung 

ddng Riip x'an tiep tue xudng gia vao cudi 

nam 1999 va giam d quanh muc 28 

Riip/USD viio nam 2000. D^n thang 4/2001, 

ty giii ddng Riip cdn 29 Riip/USD, giam 52%) 

tinh tre-n ca so ngang gia sue mua (PPP). Tir 

dd den nav, ddng Riip trd nen dn dinh 6 

quanh mirc ty giii nay trong mdt giai doan 

tuong ddi dai. 

Thimg 7/2004, CBR quyet djnh chuyen 

sang mdt he thdng mdi nham xiic dinh ty gia 

cua ddng Riip vdi cac ndi dung; 

- CBR quN'et dinh dua ra muc tieu ty gia 

mdi dugc xac djnh tren ca sd ly gia binh 

quan ciia ddng Riip so vdi ddng USD xii 

Euro. Muc tieu ty giii mdi nay se phan anh 

xac thu'c hon nhung thay ddi trong ty giii 

ddng Euro, ddng thdi ban che nhirng bien 

ddng dot nggt ty gia ddng USD. 

- Ddng Riip se dugc xiic dinh tren ca sd 

rd tien te vdi 2 ddng tien USD va Euro theo 

mdt ty le nbu nhau (50:50). Tuy nhien, trong 

ngan han, ty trgng ciia ddng Euro trong ro 

tien te nay se ebi dugc dao ddng trong 

khoang 10-20%o, nhiim ban chg sir bi§n ddng 

quii nhieu cua ty gia ddng Riip. 

- CBR cung dat ra muc tieu ddng Riip 

lang giii 7%) va ban che lam phat d miic tdi 

da la 10%o. Vdi he thdng xac djnh t)/ gia mdi 

tren, ddng Riip da bat dhu tang gia nhe so xdi 

ddng USD khi dugc giao dich xung quanh 

miic 28 Rup/USD trong nhung thang cuoi 

nam 2004. 

Nhu vay, mot dieu khdng th«} phii nhan 

rang, ca che ty gia tha noi mil Tdng thong 

Nga V. Putin dp dung trong cdng cuoc cai 

each kinh te - xa hdi dii thuc sir phat huy tac 

dung vii nude Nga da gat hiii dugc nhirng 

thiinh cdm: nhiit dinh. 
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II. .Mgt so bai hge kinh nghiem riit ra 

cho Viet Nam 

Trong bdi canh cua thdi ky cd qua nhieu 

bien ddng x'e ca kinh te. chinh tri xii xii hdi. 

nhiing lieu phiip ndng x'di. ehu quan khdng 

the khdng mac phai nhung sai liim. Neu 

khdng tini ra dugc mdt ca che dieu himh t}' 

gia phti hgp se mang lai nhu'ng hau qua hel 

sire to Idn, anh hudng den nen kinh te diit 

nudc trong sudt mdt khoang thdi gian dai. 

Nhirng kinh nghiem di trudc cua CHLB Nga 

trong dieu hanh chinh sach. diic biet la chinh 

sach ty giii, thij'c sir se lii nhung bai hge huu 

ich cho vice hoach dinh vii dieu hiinh chinh 

siich ndi chung vii ehinh siieh 1} giii ndi rieng 

cua Viet Nam. 

Qua lhue lien ve ea ehe dieu himh ty giii 

d Lien bang Nga trong thdi gian xira qua. 

ehimg ta ed lhe nit ra mdt sd biii hge kinh 

nghiem ebo Viet Nam trong dieu himh t} giii 

nhu sau: 

- Ccr che diiu hiinh ty gici hoi doiii cdn 

dtivc dut trong mdi cpian ldm phoi hcrp ddng 

hi) giira chinh sdch ly gid vd cdc chinh sdch 

kinh li' vl mo khde phii hcrp vc'ri tirng llicri ky 

nhdt dinh. 

Quii trinh chu}'en ddi ea che ly gia phai 

dugc phdi hgp thue hien song song xdi ciic 

cai each kinh te tren tiit ca ciic ngimh, ITnh 

virc khae nhiim lao ra sir thay ddi linh boat 

tren tdng the nen kinh le. 

Doi xdi die nen kinh le elui}en ddi, cai 

each ty gia hoi doiii thudng nit phue tap do 

quan he phire tap eua chinh siieh ty giii hdi 

doiii xdi cai each a die nganh xii ITnh xuc 

khac. Mue tieu eua chinb sach [x gia xii ciie 

chinh sach kinh te khac trong ngan ban 

thudng ed sir mau thuan xdi nhau. Mot su 

phdi hgp chat ehe vii linh boat trong dieu 

himh die chinh sach cd the dem lai hieu qua 

eao ban cho chinh sach ty giii va giam thieu 

dugc nhung hau qua rui ro eua nen kinh te. 

Cai each kinh te can dugc thuc hien ddng bd 

nhSm dam bao nen kinh te hudng den su 

Uing truong ben x'lrng, trong dd quan trgng Iii 

eai ciich khu x'uc doanh nghiep. niing eao kha 

niing canh tranh nhiun du} tri ngudn thu 

ngoai te hd trg eho thi IruiTug ngoai hdi boat 

ddng cd bieu qua xii dn dinh t}' giii hdi doiii; 

ddng thdi thue hien linh boat ehinh siieh Uii 

khoii X'ii tiC'ii te nhiun hd trg eho ehinh siieh ty 

giii hi xd eimg cim thiet. 

Tu}' nhien. xuiit phiit tir thue lien cdng 

cude eai eiieh Nga ed the nhim thiiy ning: 

Qu}' md lir do hoii cim eiin vdn ed mdt vai trd 

quan trgng. nhung khdng mang tinh chiit 

quyet dinh ddi vdi die thiinh tuu dat duge 

cua nen kinh tc. Cd the vice md eira ciic giao 

dich tren can can viing lai that su can thiet 

cho Uing truang ben vung, nhung md rdng lu 

do hoii ddi vdi eiic giao dieh vdn lai dua den 

nhieu ket qua Inii ngugc nhau. bdi chung cdn 

phu thudc nhieu vao chinb sach vii ciic 

trirdng hgp cu the rieng biet cua tirng nude. 

- Phai luy lheo tirng the)! ky phdi trien 

nhdt dinh md lira chc/n ccr che dicu hdnh Iv 

gid hoi dodi thicli hop. 

Che do 1} giii hdi doiii ed dinh ed hieu 

qua ban ehe do ly giii linh hoal trong dieu 
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kien ngim ngira lam phiit. binh dn gia x'a dn kinh te trong khi viin dam bao duy tri dugc 

dinh tien te. Nhu vay. quyet dinh cd dinh ty su canh tranh trong cac ITnh vuc 

gia de dn dinh gia ca la nit ciin thiet trong 

giai doan diiu cua thdi kx' chu}'en ddi. NhTrng 

thanh ti.ru dn dinh kinh te vT md thu dugc a 

Nga thdi gian qua dii cho thii}' eh^ do ty gia '̂̂ '̂ ^̂ ' ^̂ '' ^̂ '̂̂ ^ ^'^"^ "̂1"'̂  '""'^ ^"^' f>' ^i^- ^'^""g 

g^n vdi ddng ngoai te cd the giu duge long ihudng dirge ndi long ha}' xoa bo khi lien luc 

tin va ddng gdp vao dn dinh giii ea trong giai bi sire ep cua thj tnrdng. Tuy nhien, dd chinh 

doan dau cua tu do hoii. Kem theo tu do hoa Iii sai lam trong chinh siieh ty gia hdi doiii ma 

gia ca, ty gia g§n vdi ddng ngoai te da phuc nhiC-u nude dang phat trien da timg gap phai. 
vi,i khdng chi nhu la mdt mdc neo eho mue 

Bien do dao ddng ty gia ve thuc chiit 

dugc sir dinm ehu x'eui xdi muc dich uiam 

Mdt khi ty giii bdi doai bi sire ep do xiec duv 

tri nd ed dinh qua Iiiu thi viec ndi long bien 

do se khien eho tiim Iy phii gia ddng tien 

gia ca ndi dia ma cdn Iii sir hudng dao. Lim 

cho gia ca duge can bang nhanh ehdng lheo 

ttlrng thi trudng. Tuy nhien. co ehe ty giii hdi 

doai ed djnh ddi hdi eiie nude eiin cd mue dir '̂"'̂ '̂  '^""- '^ ''^' ^^'' ^^'^ '^ ^^^" '̂ ^"^ 

tru ngoai te du Idn hoae ed sir ho trg tu ben ^''^"^^ """^ ^^ '̂ '-"?'̂  P'""̂ ' •''"'' bo bien do dao 

ngoiii. ilgiig ^n plia giii bi ddng ddng lien, dan den 

Khdng nen iip dung mdt md hinh ehinh "''^'"^^ '''' ^''^"- ''''' " '̂•'; ^'^" ^«^" ^d n^n 

siich do'n le niio trong thdi ky elui}en ddi. ' ' '" ' ' ^^- '̂"̂ ^̂  '^'^ '̂̂ '= "̂ ^̂ '̂ ^ ^̂ ^ ly gia hdi doiii 

Chinh siich ty giii phai thay ddi theo thdi ^^^^ ' " ° ' ^^^^'^^ "̂-'y '̂ '̂ '-'9^ vao diSu kien thuc ii 

gian de thich Trng vdi tien trinh eai ciich va '̂̂ ' P'̂ ^̂ ^ ^''i'^''' kinh te xii hdi eua nude dd. Mgt 

su bie-n ddi khdng ngung cua cae dieu kien ^'i^ do ty gia hdi doiii ed the dugc van hiinh 

kinh te x'T md. 'Ty gia ed dinh khdng the duge thiinh cdng d nudc niiy, nhung lai thiit bai o 

duy tri qua Iiiu trong dieu kicMi lam phiit quii nude khiic. tuy thudc viio di6u kien cu the 

cao. Vi vay. nhin chung theo thdi gian, khi cung nhu nang lire van himh, ea che. chinh 

nen kinh te duoe chuven tir thdi ky dn dinh ^.\nU n,;n ^u;,.u i - ~- - r^-- , • i i -
•̂  • ^̂ ich eua ehinh phu moi nuac. Dieu hanh che 

hoa sang thdi ky phuc hdi va tang trudng, ,1^ t,', „;/ i- - •- ,•• , • , .. x ,. , 
, .,, ^ "" , ,^' "0 ty gia la cong viee doi hoi phai rat hnh 

boat va cd chien thuiit. 
ciic nude chuyen ddi nen djeb chuyen dSn 

sang ciie ca ehe ty gia linh hoat ban, cho 

phep ed nhrrng diiju chinh xdi ciic mire ty gia ' ^ ^'' '"''''•' ^^''''" ̂ "'"^' 0' ^''^' i'di dodi cdn 

hgp Iy X'ii bien do dao ddng Idn ban. Mdt i''^^'^'' ^^''''''^^ <-1'^>^ 'hire hien lot cdc muc lieu 

mire dao ddng ty giii dugc biio trude la mdt ^"'^' '^' ^''^ "'(' ^'"^' '•^^'" mCrc. hudng ldi phdt 

giai phiip nen dugc uu ticMi lira chgn trong ''''^'" '̂"^^ '̂ ' '̂-"̂  viing. 

thdi kv hiiu dn dinh (tuc thdi ky nhuc hdi va r'l • i • i . • • - • 
• • ^ ^ ' • "" ' ^'^ Chinh such ty gia boat ddng phiii gan 

Uing truoni:), x'i nd uiiip uiiim soc eho nen r - •• i - i - i • i- • , • 
^ ^ ^ ^"" "^" he-n xai chmh such quan Iy ngoai hdi, cu the 

http://ti.ru
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la Nhii nude phai quan Iy ngoai hdi ehiil ehe. 

kel hgp xdi quan ly du trir ngoai bdi va ngoai 

le eua qude gia de dam bao su dung ciic 

ngudn ngoai te ed bieu qua hon. gdp phim dn 

djnh ty gia va thuc hien ciin ddi can can 

ihanh loan qudc te trong cae thdi ky khac 

nhau. 

Ca che dieu himh ty gia bdi doiii phai 

diim bao budng den muc tieu hd trg tdt nhiit 

cho chinb siich khuyen khich xuiil khiiu. lu 

dd cai thien cim can thanh toiin. uing dir tru 

ngoai te. Ciic bien phap cai ciicb ty giii hdi 

doai phai tao ra mdt ca ehe bao x'c Igi ich 

cho nhii xuat khim; che do t} giii bdi doiii 

linh boat ebo phep mire ty giii danh nghia cd 

the dao ddng trude ciic cii sdc lam phiit eiing 

nhu die bien ddng khiie. dam bao Igi nhiiiin 

cho L lal ddng xuiil khiiu. 

- Chu Irc/ng den vice ndng cao uy tin 

dong noi te. 

Sir pha gill xd can cir ddng lien qudc gia 

trong lhdi ky elui}'en ddi xii sir dimh giii 

khdng dimg nu'rc chinh siieh tha ndi khien 

ddng tien trong nude bi miit giii nghiem 

trgng, giiy hiiu qua lam phiit gia timg khd 

kiem soiit. Ddng thdi sir milt giii eua ddng lien 

trong nude eung ki ngu}en nhiin gii} nen su 

thiio chay cua die ddng x dn dim tu nude ngoiii. 

kim chiim tde do tiing truong trong nudc. 

Viec on dinh xii nimg cao ux tin ddng 

lien quoc gia se ed tiic dung kIui}'C-n khich 

ciic nhii dau tu trong xii ngoiii nude dim tu 

phiu trien san xuiit kinh doanh. Sir dn dinh 

eua mdi trudng kinh te xT md eiing nhu ux 

tin eua ddng tien mdl qude gia tren thj 

trudng qudc te se khien ciic nhii diiu lu nude 

ngoiii }'en tam dau tu xdn Idn xiio die dir an 

cua qudc gia dd. Mdi trudng hdi doiii dn dinh 

se giup qude gia dd thu hut dirge ciie ngudn 

xdn xuiit khiiu tren the gidi. 

Tom Icii, cung xdi qua trinh cai td xii 

chu}'en ddi nen kinh le. che do xii chinh siieh 

t} gill hdi doiii eung phai duge tirng bude 

ehu}'e'n ddi cho phu hgp xdi nhiing }eu eiiu 

cua nen kinh le phiit trien dua tren co' ehe thi 

trudng. Nghien ciru lhue lien edng cude eai 

ciich ly giii eua nude Nga si3 lao dieu kien da 

dang boil nhiing biii hgc kinh nghiem cim 

ihiiit cho Viet Nam li'ong quii trinh hoim 

thien eo' ehe dieu himh 1} giii hien na}. Tu}' 

nhien. kinh nghiem eiing chi ed tinh chiil 

tuong ddi. nd chi thue su ed y nghTa khi ciic 

nhii phim tieh. hoach dinh ehinh siich biet 

xiin dung nd mdt ciieh Imh boat xii khai thac 

dugc mdt dinh hudng rieng eho phii hgp veVi 

dieu kien eu the ciia nen kinh te trong tirng 

thdi kv nhat dinh. 
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