CO CHE TY Gl HOI DOAI TRONG NEN KINH TE CHUYEN DOI
— BAI HOC CUA NUGC NGA

Lién bang Nga (LB Nea) 1a mot trong

nhimg nén kinh té
LB Nga la nén kinh té chuyén déi wr kinh &
ké hoach hod tap trung sang kinh té& thi
truong va dang trong qua trinh hoi nhap kinh
(& qube té. Viét Nam va LB Nga ¢ nhicu
diém twong dong. do do nghién ciu co ché
di¢u hanh ty gia héi dodi cua LB Nga ¢o v
nghia thue tién cho vice rut ra duge cac bai
hoc kinh nghiém dé diéu hanh co ché ty gia

cua Viét Nam hién nay.

I. Thue tién di¢u hanh co ché ty gia

héi doai cia LB Nga

Nén kinh té Nga néi chung va viéc diéu
hanh co ché tv gia & nude nay ndi riéng di
trai qua khd nhidu thay doi khae nhau do
nhtmg bién dong phic tap ca uén chinh

truong lan thuong truong. Song vé co ban.

¢o the chia thanh 2 giar doan cu thé trude va

sau khung hoang 8/1998.

1. Giai doan truée cudc khing hoang
8/1998

Voi chu truong thuc hién “liéu phép
s6¢” dé cai to nén kinh té, chinh phu Nga di
quyét dinh 4p dung co ché ty gia tha noi
hoan toan ciing véi kha nhiéu chinh sach wr
do hoa trong sudt giai doan 1991-1995. Tuy

nhicn. viée danh gia khong dung muce chinh

on wrén the gisi. Kinh e

Tran Thu Hang
Hoc vién Tai chinh

sach tha ndi ctmg voi nhamg dot pha gia vo
can cu dong Rup da ¢op ph'fm tao nén su tut
dbe 161 3.000 lan cua dong Rup so véi dola
My, Hau qua truc tiép la su mit gia cua dong
Rup bén ngoat lat tro thanh dong luc ting
lam phat trong nuge. Nén kinh (& Nea lam
vao tinh trang dola hoa trdm wong. Ngoai ¢
dd xam nhap vao h¢ tlléng ticén ¢ cua Nga
wén cie phuong dién nhu san xudt. gid ca,
thué va tham chi neay ca trong ticu dung

hang ngay. Tinh dén nam 19935, udce tinh

téng 2id tri USD bang tién mat luu hanh quy
déi gid i so voi dong Rap di vuot 3 lan,
Nude Nga trg thanh qude gia tam cd duy
nhit trong lich st phu thude qua nhidu vao

dong tien cua mot quoce gia khic.

Truoe thue trang do. ngay 6/7/1993.
chinh phu Nga dua ra he théng “hanh lang
hoi dodi™ (currency corridor svsiem) va coi
day nhu 1a mot cong cu nhim binh én d(‘mg
Rip, tao ticn dé cho qua trinh ¢6 dinh ty gia
déng Rup. dam bao su én dinh tién &, He
théng nay thu hep pham vi dao ddng cua
dong Rup trong bién do nho bang cach quy
dinh cy thé can trén va cin dudi cua ly gid.
DGng Rup duge phép giao done trong pham
vi 4.300 - 4.900 Rup/USD trong sudt thoi
ian (W 6/7 dén 1/10/1995. Didu luit nay theo

du dinh s¢ het hiéu lue vao 1710/19935, nhung
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cudl cung vin duge kéo dai dén dau niam
1998.

Nam 1998. sau khi dong Rup duoe danh
gia lai theo ty ¢ 1/1.000. tue la 1 Rap mdi
bang 1.000 Rup cii, thi ty gia dong Rip giam
xubéng con mot con so. Cung voi vide thay
déi ménh gia cua dong Rup. chinh phu Nga
quyél dinh thuc hién sang giai doan 2 la
chinh sach ¢b dinh ty gid dong Rup o muic
6,2 Rup/USD. Muc dich cua chinh sach nay
la tao su 6n dinh gia ca viing chic. déng thoi
ting thém stc manh cho dong Rup va niém
tin ctia nhan dan vao cong cude cai cach tién
(¢ cua Chinh phi. Theo do. dong Ruap dugce
phép dao dong trong bi¢n do +/-15% so voi
mue 6.2 Rap/USD.

Nhu viy ¢6 thé nhan thiv rang. chinh
phti Nea di rit quy¢t tam khi dua ra hé thong
ly gid ¢ dinh nham on dinh va khoi phuc lai
vi thé cua dong Rup. Su thanh cong trong
céng cude déi tidn nam 1998 cua Nga di
gitp nudc nay han ché diang ké muc do mat
gid cua déng Rup va binh 6n duoc gia ca
trong nude. Song nhimg bién dong qua lén
vé uid ca ciia mot s mat hang chu chét trén
thi truong qudc (& da gdy nén nhimg tac

dong ngugce chicu doéi véi nhiing no luc cua

chinh phu Nga. Gia dau thé twén thi truong
qude ¢ nam 1998 di giam xuéng con 13.22
USD/thung so véi mue 19.3 USD/thung cua
nim 1997, gdy anh huong nghiém trong dén
xudt khiu cua mot nén kinh (& phu thude
nhi¢u vao diu mo nhu Nga. Doanh thu xudt
khiu ddu mo giam da lam khong chi can can

thuong mai tham hut ma tinh hinh tai khoa

cua Nga xdu di mot cach tram trong. Dong
thai nay lai mét lan nita tao nén mot lan song
ban ra 0 at dong Rip vao thang 3/1998. Mac
du Negan hang Trung wong Lién bang Nga
(CBR) da tang manh tv & 1ai sudl. song
duong nhu van chua da manh dé ngan chan
tinh trang nay. nén dén thang 8 lai mot lan
song ban ra dong Rup niia xay ra da day
nude Nea vao tinh trang khung hoang tién (¢
nam 1998.

2. Giai doan tir sau cudce khing hoing
8/1998 dén nay

Trong sudt nhimg nam cai cach kinh &
thi truomg dudi thoi Tong thdne Elsin. nude
Nga luén chim dam trong khung hoang. Mac
du did ¢o nhirng diu hicu phuc hoi bude diu,
song khong on dinh. Cude khung hoang tai
chinh tidn 1& didn ra vao thang 8/1998 mot
lan nira dua nude Nea lam vao tinh trang kho
khan vé moi mat. Nude Nega bi gat ra khot
danh sach nhimg nude phat tricn kinh (¢ - xa
hoi cao cua thé g101. Hoat ddng ngoai thuong
cang nhu von ddu wr nuoe ngodai sut giam
nehiém trong. 11é théng ngén hang rol vao
tinh trang mat kha niang thanh toan véi
khodng 1/3 ngdn hang phai pha san. va chi
c¢6 khoang 300 trong sé 1.700 ngan hang ¢o
thé 16n tai qua cude khung hoang. Voi pan
160 ty USD ng nudc ngoai khong ¢o kha
nang thanh toan. trong do ty trong ny thuong
mai ngfm han kha cao. bﬁllg 230% du i
ngoai ¢ cua Chinh phu (so voi mice 13% cua
Trung Qubc ctng thoi diém). nude Nga da
lam vao tinh trang khung hoang no tram

trong. da gay su thit tin va that vone [on lao
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khong chi cua du ludn trong nudc ma con ca
cac doi tac nudce ngoai doi voi chinh phu
Nga.

Vao 9/9/1998. Chinh phu budc phai tu
bo muc tiéu bién do ty gia va chuyén sang hé
thdng ty gia héi doai tha néi. Tv gid héi doai
s& do thi truong quyét dinh. Su can thiép cua
CBR chi duoc thé hién béng Viéc xem xét
chinh sach kinh té vi mé va dam bao nhiing
giao dong nhe trong ty gid. Muc tiéu cua
chinh sach ty gia trong thoi gian nay 1a ngan
chan su dao dong qua nhiéu coa ty gia.
Chinh phu Nga tang cuong hop tic véi CBR
nhim ngan chan su 1én gid qua cao ctia dong
Rup do tac dong cia gid dau, gia hang hoa
ting cao hodc do cdc dong chay vén nuée
ngodi tang nhanh. CBR van tiép tuc duy tri
cac kiém sodt vé hanh chinh va chi sur dung
cac bién phap can thiép mang tinh ky thuat
vao cac thi truong ngoai hdi khi cin thiét
nham han c¢hé su bién dong cua ty gia. Theo
ché do hoi dodi nay. ty gia cua déng Rup co
lic da giam tr 9,5 Rap/USD xudng con
20,85 Rup/USD, trude khi phuc hdi nhe &
mtc 16,06 Rup/USD vao cudi thang 9/1998.
Péng Ruap van tiép tuc xu huéng xudng gia
va lai giam xudng mic 20 Rup/USD vao
ndm 1999. Vao thang 4/1999, déng Rup
giam xubng muc gid méi & 25 Rup/USD.
Mic du da phuc héi chat it sau do, nhung
dong Rup van tiép tuc xubng gia vao cubi
1999 va ¢ quanh muc 28
Rup/USD vao nam 2000. Dén thang 4/2001.
ty gia dong Rip con 29 Rup/USD, giam 52%

nam giam

tinh trén co so ngang gia suc mua (PPP). Tu

do dén nay, déng Rup trd nén én dinh ¢
quanh muc ty ¢id nay trong moét giai doan
tuong doi dai.

Thang 7/2004, CBR quyét dinh chuyén
sang mot hé théng maéi nham xéc dinh ty gi

cua dong Rup vai cac noi dung:

- CBR quyét dinh dua ra muc tiéu ty gia
mo1 duge xdc dinh trén co s¢ ty gid binh
quan cua dong Ruip so véi dong USD va
Euro. Muc ti€u ty gid mdi nay sé phan anh
xéc thuc hon nhiing thay déi trong ty gid
dong Euro. déng thai han ché nhiing bién

dong dot ngdt ty gia dong USD.

- Déng Rup s€ dugce xac dinh trén co so
1o tién té voi 2 ddng tién USD va Euro theo
mot ty 1€ nhu nhau (50:50). Tuy nhién, trong
ngén han. ty trong cla déng Euro trong ro
tién & nay s€ chi dugc dao déng trong
khoang 10-20%. nham han ché su bién dong

qua nhiCu cua ty gid déng Rup.

- CBR ciing dat ra muc tiéu déng Rup
tang gia 7% va han ché lam phéat & muec tbi
daJa 10%. Véi hé thong xac dinh ty gid méi
trén. dong Rup da bat dau tang gia nhe so voi
d6ng USD khi dugc giao dich xung quanh
muc 28 Rap/USD trong nhimg thang cudi
nam 2004.

Nhu vay, mot diéu khong thé phu nhén
rang, co ché ty gia tha ndi ma Téng thdng
Nga V. Putin ap dL_ln%- trong cong cudc cdi
cach kinh té - x4 hoi da thuc su phat huy tc
dung va nuée Nga da gt hai duogc nhimg

thanh cong nhat dinh.
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11. Mt s6 bai hoc kinh nghiém rat ra

cho Viét Nam

Trong bdi canh cua thoi ky ¢6 qua nhiéu
bién dong vé ca kinh t&. chinh tri va x hoi.
nhimg li¢u phap néng voi. chu quan khong
thé khéng mic phai nhimg sai 1am. Néu
khéng tim ra dugec mét co ché diéu hanh I
gia phu hop s& mang lai nhimg hiu qua hét
suc to I6n, anh huong dén nén kinh (& dit
nude trong subt mot khoang thoi gian dai.
Nhing kinh nghiém di truge cia CHLB Nga
trong diéu hanh chinh sach. dac biét la chinh
sach ty gia, thuc sy s¢ la nhtmg bai hoc hiu
ich cho viéc hoach dinh va diéu hanh chinh
sdch néi chung va chinh siach ty gid ndi ricng

cua Viét Nam.

Qua thue tién vé co ¢hd dicu hanh ty gia
O Lién bang Nga trong thot gian vua qua.
ching ta ¢ thé rat ra mot s6 bai hoe kinh
nghiém cho Vic¢t Nam trong di¢u hanh ty gia
nhu sau:

- Co ché diéu hanh v gid hoi dodi can
dirge ddt trong moi quan (am phoi hop dong
bg giira chinh sach 1y gia va cac chinh sach
kinh (é vi mé khac phic hop voi tirmg thoi ke

nhdt dinh.

Qué trinh chuyén déi co ché ty gia phai
duoc phdi hop thuc hién song song voi cic
cai cach kinh t& trén tit ca cac nganh. linh
vuc khac nhim tao ra su thay a6i linh hoat
trén tdng thé nén kinh té.

Béi voi cac nén kinh & chuyén doi, cai
cach ty gia hoi dodi thuong rit phae tap do

quan h¢ phire tap cta chinh sach ty gida ho

1

(US)]

doar voi cai cach o cac nganh va linh vuce
khac. Muc tiéu cua chinh sach ty gia va cac
chinh sach kinh té khac trong ngan han
thuomg ¢ su mau thudn voi nhau. Mot su
phéi hop chat ché& va linh hoat trong diéu
hanh cac chinh sach co thé dem lai hiéu qua
cao hon cho chinh sach ty gid va giam thiéu
duoc nhiing hau qua rui ro cua nén kinh té.
Cai cach kinh té can duoc thuc hién déng bo
nhim dam bao nén kinh & huéng dén su
tang truong bén vimg. trong dé quan trong la
cai cach khu vue doanh nghigp. nang cao kha
nang canh tranh nham duy i nguén thu
ngoai 1& hd tro cho thi truomg ngoai hdi hoat
dong co hiéu qua va on dinh v gia hdi doai;
déng thot thue hién linh hoat chinh sach tai
khoa va tién (¢ nham hd tro cho chinh sach ty

gia la vo cung can thict.

Tuy nhi¢n, xudt phat tr thuce tién cong
cude cai cach Nga ¢ thé nhan thay rang:
Quy md tu do hod cian ¢an von ¢o mot vai o
quan trong. nhung khong mang tinh chit
quyét dinh déi voi cac thanh tu dat duoc
ctia nén kinh t&. Co thé viée mé cwra cic giao
dich trén can cin vang lai that sy can thiét
cho ting trudng bén ying. nhung mo rong tu
do hoa dbi voi cac giao dich von lai dua dén
nhi¢u két qua trai nguoc nhau. boi ching con
phu thudc nhidu vao chinh sich va cac
trudng hop cu thé riéng biét cua tng nuoc.

- Phdi tuy theo timg thoi ky phar tricn
nheit dinh ma lea chon co ché dicu hanh 1y
gid hoi dodi thich hop.

Ché do ly gid hdi doai ¢o dinh ¢o hicu

qua hon ¢he do ty gia linh hogt rone dicu
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kién ngan ngltra lam phat. binh on gia va on
dinh tién té. Nhu vay. quyét dinh ¢é dinh ty
gia dé on dinh gia ca 1a rit can thiét trong
giai doan du cua thoi ki chuyén doi. Nhimg
thanh twu 6n dinh kinh té vi mé thu duoc o
Nga thoi gian qua da cho thiyv ché do ty gid
gan voi dong ngoai té c6 thé gitr duoc long

tin va dong gop vao on dinh gia ca trong gial
doan dau cua tu do hoa. Kém theo tu do hod
gid ca, ty gia gan voi dong ngoai té da phuc
vu khéng chi nhu la mét méc neo cho mue
gia ca not dia ma con la su hudng dao. lam
cho gia ca duoc cin bang nhanh chong theo
twng thi truomg. Tuy nhién. co ché ty gid hoi
dodi ¢d dinh doi hoi cac nudce ¢an ¢ mure du
trit ngoai t&¢ du lon hodc ¢o su ho tro tir bén

ngoal.

Khéng nén dp dung mdot mo hinh chinh
sich don 1é nao trong thoi kv chuyén doi.
Chinh sdch ty gia phai thay dbi theo thoi
gian dé thich ng voi tién trinh cdi cach va
su bién déi khong ngimg cua cac diéu kién

kinh té vi md. Ty gia ¢6 dinh khong thé duoc

duy tri qua lau trong diéu kién lam phat qua
cao. Vi vdy, nhin chung theo thoi gian. khi
nén kinh té duoc chuyén wr thot ky on dinh
hod sang thoi ky phuc hoi va ting trudng,
cdc nude chuyén doi nén dich chuyén dan
sang cac co ché ty gid linh hoat hon, cho
phép ¢o nhiing diéu chinh véi cac mue ty gia
hop Iy va bién do dao dong lon hon. Mot
muc dao dong ty gia duoc bdo trude 1a mot
gial phap nén duge wu tién lya chon trong
thot ky hau on dinh (tre thoi ky phuc hoi va

ting truong), vi nod gilip giam soc¢ cho nén

kinh té trong khi van dam bao duy tri dugc

su canh tranh trong cdc linh vure

Bién do6 dao dong ty gia vé thue chit
duoc su dung chu )’éu var muc dich giam
thicu su dao dong qua murc clia ty gid. ching
thuong duoc ndi long hay xoa bo khi lién tue
bi suic ¢p cua thi trudmg. Tuy nhién, do chinh
la sai lam trong chinh sach ty gid héi dodi ma
nhiéu nude dang phat trién di timg gap phai.
Mot khi ty gia hdi doai bi stre ép do viée duy
tri no ¢6 dinh qua ldu thi viéc néi long bién
do s& khién cho tam ly pha gia dong tién
duoc cung ¢d voi hau qua la Ngan hang
Trung vong s& budc phii xo0a bo bién d§ dao
dong va pha gia bi dong dong tién, dan dén
nhimg tac dong tiéu cuc dén toan bd nén
kinh té. Viée lua chon ché do ty gia héi dodi
cho mdi nude tuy thude vao diéu kién thuc @
vé phat trién kinh té xa héi cua nude do. Mot
ché do ty gia hdi doai ¢o thé duoc van hanh
thanh cong ¢ nude nay, nhung lai that bai ¢
nude khac. tuy thude vao diéu kién cu thé
cling nhu ning luc van hanh. co ché, chinh
sich cua chinh pha mdi nuge. Bidu hanh ché
do ty gia la cong viée doi hoi phai rit linh
hoat va c6 chién thudt.

- Co ché diéu hanh v gia héi dodi can
phai huong dén thire hién 161 cic mue ticu
kinh (¢ vT mé cuu ddt mrée, Inténg 161 pht
1rién kinh é bén vitng.

Chinh sach ty gia hoat dong phai ,gflﬂ

lién voi chinh sdch quan ly ngoai héi. cu thé
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Co elié’'ty gia hot dodi...

la Nha nude phai quan [v ngoai héi chit chd.
k&t hop voi quan Iy dur trir ngoai hdi va ngoai
(¢ cua quoc gia d& dam bao su dung cic
ngudn ngoai té ¢6 hiéu qua hon. gop phian 6n
dinh ty gid va thuc hién can ddi can can
thanh toan qudc & trong cdc thoi kv khac

nhau.

Co ché diéu hanh ty gia hdi doai phai
dam bao huong dén muc tiéu ho trg (6t nhat
cho chinh sach khuyén khich xuat khiu. tr
dd cai thién can cidn thanh toan. tang dy ui
ngoai t&. Cac bién phap cai cach ty gia hoi
doai phai tao ra mot co ché bao v¢ loi ich
cho nha xudt khiu; ché do ty gia hoi doai
linh hoat cho phép muc ty gida danh nghia ¢o
thé dao dong trude cac ¢t so¢ lam phat ciing
nhu cac bién dong khac. dam bao lgt nhuin

cho Loat dong xuat khau.

- Ch trong dén vice nang cao uy tin

dong ngi 1¢.

Su pha gid vo cian clir dong tién quoc gia

trong thoi ky chuyén doi va su danh gia
khong dung mdac chinh sach tha noi khién
déng tién trong nude bi mat gia nghiém
trong. ¢dy hau qua lam phat gia tdng kho
kiém soat. Dong thoi s mat gia cia dong tién
trong nude cling la nguyén nhan gdy nén su
thdo chay cua cac dong von dau tr nude ngodi.

lam chim toc¢ dé tang truong trong nudec.

Viée on dinh va ndng cao uy tin dong
lién qudc gia s& ¢ tic dung khuyén khich
cic nha diu tr trong v ngodi nude ddu o

phat trién san xudt kinh doanh. Su on dinh
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cua moi truong Kinh & vi mo ciing nhu uy
tin cua dong tién mét qudc gia wén thi
ruong quoc té s& khién cac nha dau w nude
ngodi vén tam dau tu von Jom vao cac du an
cua quéc gia dé. Mo1 ruong héi doai on dinh
s¢ ¢itp qube gia do thu hut dugc cac neudn
von xuat khau trén thé ¢ioi.

Tom lgi, cung v6i qua trinh cai 16 va
chuyén doi nén kinh té. ché do va chinh sich
(v gid héi dodi ciing phai duoc timg bude
chuyén doi cho phit hop voéi nhimg véu cdu
cua nén kinh & phat wién dua wén co ché thi
truomg. Nehién ctu thye tién ¢ong cude cai
cach tv gia cua nude Nea s& tao didu kién da
dang hoa nhimg bai hoc kinh nghié¢m céan
thi¢t cho Viét Nam trong qua trinh hoan
thi¢n co chd dicu hanh ty gia hién nay. Tuy
nhién. kinh nghi¢m cting chi co tinh chit
tuong doi. no chi thue su ¢o y nghia khi cac
nha phan tich. hoach dinh chinh sach biét
vin dung no mét cach hinh hoat va khai thac
dugc mot dinh huong riéng cho pht hop von
diéu kién cu thé caa nén kinh té trong tirng

thoi kv nhat dinh.
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