QUAN HE POI NGOAI CUA EU GIAI DOAN 2001-2010

I. Chinh sach ddi ngoai ciia EU trong
giai doan 2001-2010

Lién minh Chau Au (EU) la mot khai
niém chinh tri va kinh té gitta 27 nudc thude
luc dia chdu Au, do vdy, chinh sach déi
ngoai ctia EU khong don thudn 1a mét chinh
sach doc lap, ma duoc 16ng ghép véi cac
chinh sach kinh té, chinh tri, an ninh va
chinh sach dbi ngoai cua cac qudc gia thanh
vién. Trén thuc té, hé thong chinh sach déi
ngoai cia EU bao gdm: Chinh sach Déi
ngoai va An ninh chung (Common Foreign
and Security Policy - CFSP); Chinh sach
Kinh t& Ddi ngoai chung; Hé théng chinh

sdch doi ngoai cua céc nudc thanh vién EU.

Trong d6, Chinh sach Déi ngoai va
An ninh chung — CFSP la mot hé théng
chinh sach d6i ngoai chinh tri quan trong.
Chinh sach Kinh t& Dbi ngoai 1a mét céng cu
chu yéu trong quan hé kinh té thuong mai
cua EU voi bén ngoai. Chinh sach déi ngoai
cua c4c thanh vién EU 1a mot hé théng chinh
sach da dang va kha phuc tap, tac dong manh
mé dén hé thdng chinh sach chung cua EU.

1. Nhitng dic diém co ban trong chinh
sdch dbi ngoai ciia Lién minh Chiu Au giai
doan 2001-2010

* Chinh sach doi ngoai tiép tuc hai wu

tién truyén théng: Cing c¢b hoa binh va an

Trin Thi Thanh Huyén
Vién Nghién ciru Chau Au

ninh & chau Au; Duy tri quan hé déng minh
v6i My, nhung theo hudng tién téi mot su
cén bang hon vé trach nhiém, vai trd va thuc
luc cta EU dbi véi M.

*Chinh sdch doi ngoai huéng 16i mot
chdu Au théng nhdt va hién hitu hon trén
truong quéc té. Hién EU dang nd luc xay
dung mot lién minh chinh tri nhim ning cao
vai trd chinh tri ctia minh. Dé xay dung mot
lién minh chinh tri, kinh té, x4 hdi, tién téi
nhit thé ho4 chau Au trén tit ca cac mat kinh
té, chinh tri va an ninh, cac nudc EU da xay
dung va cing ¢ mot sd co ché nham théng
nhét hon trong chinh sach déi ngoai & nhidu
cap do: H6i déng Chiu Au, Hoi dong Bd
trudng va cac co quan thuong truc khac.

Mot bude tién co ¥ nghia la viée 27
nudc thanh vién da cung nhau ky Hiép udc
Lisbon vao thang 12/2007. Hiép uéc Lisbon
quy dinh, 27 ngudi ding dau cac nuéc thanh
vién EU s& bau Chu tich Hoi ddng Chéau Au
voi nhiém ky 2,5 ndm va Cha tich Hoi dong
Chau Au duoc tai bdu 1 lan. Dong thsi, Lién
minh cling cr ra mot dai dién cip cao vé
Chinh sach An ninh va Péi ngoai. Vi tri nay
s€ sap nhap cac chirc vu hién nay cta dai
dién cép cao cua EU vé Chinh sach Déi
ngoai va An ninh chung va cia uy vién chau

Au phu trach quan hé d6i ngoai. Chu tich
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Hoi dong Chau Au dwoc bau cho nhiém ky
hai nam rudi va mot dai dién cép cao vé an
ninh va ddi ngoai s& giup Lién minh c6 su
hién hitu rd nét hon trén trudng qubc té,
dong thoi gén két hon va théng nhét hon
trong chinh sach d6i ngoai chung. Viéc thiét
lap mot co quan ngoai giao chau Au duoce du

kién ngay tir nam 2009.

Bén canh d6, Hi€p udce Lisbon quy dinh
tu cach phdp nhan cua Lién minh, qua dé,
Lién minh c6 thé tham gia mdt cong udc
qudc té hodc tré thanh thanh vién cta mot td

chuirc quoc té.

* Vai tro ciia NATO trong chién lugc

an ninh

Sau Chién tranh Lanh, My khong con
dong vai tro bao hd vé an ninh déi véi Tay
Au va cac nha lanh dao phuong T4y trong
thé dbi trong voi Lién X6 va cac nude x& hoi
chu nghia. Nhimg nguy co de doa dén an
ninh EU hién la c4c cudc xung dot séc toc,
ton gido, ly khai trén lanh thdé chiu Au.
Trude tinh hinh d6, EU tiép tuc coi NATO la
co s& quan trong nhit trong chién luoc an
ninh Khi.

¥ Tiép tuc cdc né luc thiét ldp mot lién

minh chinh tri

Hon hét, EU hiéu 15, dé c6 duge vi thé
chinh trj cao hon trén truong qubc té, EU
phai thanh cong trong viéc xdy dung mot
lién minh chinh trj v&i mot chinh sach dbi
ngoai va an ninh chung. Bén canh dé, viéc

xdy dung mot chinh sach an ninh va doi

ngoai chung cé hiéu qua sé& lam cho EU co
kha ndng bao vé tét hon nhiing quyén loi cua
minh trong c4c van d& qubc té, nang cao vai
trd va anh hudng cua EU & chau Au va trén
thé gioi.

V6i quyét tam xiy dung mot lién
minh chinh tri, EU d4 va dang nd luc xay
dung mdt chinh sach dbi ngoai va an ninh
chung, trong d6 co cdu an ninh va phong th
dang c6 nhimg bude tién nhanh va duogc coi
la mot wu tién cia EU nham tao cho EU vi
thé doc lap hon v6i My vé an ninh va quan

su.
* Mo rong EU sang phia Dong

Nam trong chién luge ting cudng anh
huémg & chau Au va thé gisi, EU tiép tuc mo
rong NATO vé phia Péng. Tai Héi nghi
Thuong dinh Copenhagen thang 12/2003,
cac nuéc EU da quyét dinh kép nap thém 10
thanh vién méi vao thang 5/2004, dua tong
sé nudce thanh vién 1én 25. Hoi nghi cép cao
EU 12/2004 quyét dinh kép nap Bungari va
Rumani lam thanh vién chinh thitc vao thang
1/2007. Hai tng cir vién tiép theo s& la
Croatia va Tho Nhi Ky. EU da chinh thitc
mé rdng vong dam phén voi hai nudc nay vé
quy ché thanh vién tir 10/2005.

Cung v6i su kién EU mé rong, ban dd
dia chinh tri chiu Au da thay dbi. EU ngay
cang tang cudng vi thé va anh huéng chinh
tri cua minh trén truong quéc té. Pay ciing
duogc coi la bude md dau cho viée chim dut

chia cit Pong — Tay v6 hinh & luc dia nay,
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huéng t6i xdy dung mot chau Au gin két,

thinh vuong.

* Vién tro chiém vi tri quan trong trong

quan hé voi cac nudc dang phadt trién

Trong nhiéu nam qua, EU ludn la mot
trong nhimg nha cung cdp vién trg phat trién
16n nhét thé giéi. Uu tién cua EU la cac nudc
kém phat trién va dang phat trién trén toan
thé gi6i, tir Nam M9, chau Phi dén chau A.
Vién trg cia EU bao trum nhiéu linh vuce
nhu kinh té, xa héi, y té, gido duc, nudc va
an toan vé sinh, co s& ha téng, san xuét, bao

vé moi truong va vién trg nhan dao. ..

II. Quan hé doi ngoai cia EU véi cac

khu vye trén thé gici
1. Quan h¢é cua EU voi cdc khu vyc

1.1 Quan hé déi ngoai ciia EU véi chéu
Phi

Quan hé d6i ngoai ctia EU véi chau Phi
dua trén nén tang quan hé truyén théng tur
lich str. M&i quan hé nay dugc dién ra trong
moi linh vuc co ban, tir chinh tri, kinh té dén
van hod, x4 hoi; di di tir chd bit binh déng,
bi 1é thudc hoan toan 'sang tién t6i xay dung
mét quan hé mang tinh chét “déi tac méi vi
su phat trién clia chau Phi” trong giai doan
hién tai. Tuy nhién, cho dén nay, quan hé dbi
ngoai ctia EU véi chau Phi vin nang vé cédc
hoat dong hd tro nhan dao, hd trg va hop tac
phat trién. '

Hién nay, EU tiép tuc thuc day quan hé
dbi ngoai voi chau Phi bang nhimg hiép

dinh, chinh sach va chién lugc méi theo co
ché dbi thoai da phuong. Dic biét, trong linh
vuc hop tac kinh té, EU d4 danh cho céc
nude chdu Phi nhiéu quy ché wu dii trong
cac Hiép uéc Lomé, Hiép udc Cotonou, Co
ché EBA va nay la chién luoc diy manh phat
trién quan hé voi chau Phi, tién t6i hinh
thanh Hiép wdc EU- Chéu Phi. Vai tu cich
1a déi tac lau dai, lang giéng gan giii, su phat
trién cta chau Phi cling mang lai cho EU
nhiéu loi ich mang tinh chién lugc ca vé kinh
té 1an chinh tri. Viéc dua céc nudc chau Phi
tré thanh cdc dbi tac chién luge va xdy dung
cac khu vuc tu do thuong mai véi chéu Phi
trong tuong lai 1a nhiing tinh toan c¢é lgi cho
ca hai bén.

Tir thang 10/2005, EU theo dudi Chién
lwge mai cia EU cho chdu Phi hudng t6i 3
muc tiéu: Tang cudng hoat déng hd tro cha
EU cho nhitng khu vuc wu tién; Ting muic
hé trg tai chinh cho chau Phi va thuc hién
chinh sach giup chau Phi tiép can EU mot
cach hiéu qua hon; Gitp cac qubc gia chau
Phi dat duoc cac muc tiéu phat trién thién

nién ky ma Lién hop quéc dé ra.

Chién lwgc méi cia EU nham diy
manh phdt trién chau Phi thé hién nhimg nd
luc trong chinh sach déi ngoai cua EU d6i
v6i chdu Phi. Muc dich hanh déng coa Lién
minh Chéu Au trong chién luge méi nay la
trén co s& quan hé déi tac, phdi hép véi cac
qudc gia chau Phi nhim thiic ddy hoa binh va
thinh vugng cho moi cong dan & chau lye -

nay.
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Céc hoat dong vién tro phat trién chinh
thirc cua EU tai chau Phi tap trung cha yéu
vao hai linh vuc cu thé: (i) Xoa déi giam
nghéo, cai cach kinh té; (ii)Hb trg cac nudc
chau Phi giai quyét, ngin chan xung dot, cai
céch chinh tri, chéng dai dich AIDS va phat

trién giao duc.

Théng 6/2005, Hoi ddng Chau Au da
dua ra cam két vién tro diy tham vong: ting
lugng vén ODA 1én mic 0,56% GNI vao
nam 2010 va nam 2015 sé dat 0,7% GNI.
Theo do, dén nam 2010, udc tinh m&i ndm
EU sé& danh thém 20 ty Euro cho hoat dong
vién trg ODA va dén nam 2015 s& la 46 ty
Euro m&i nam. EU ciing dong y danh cho
chdu Phi it nhit 50% trong luong vén vién
trg cam két ting thém. Néu cam két duoc
thue hién ding, c6 nghia la dén nam 2015,
EU sé chi thém mét khoan 23 ty Euro mdi

nam cho chau Phi.

Vé thuong mai, hién nay EU dang la thi
trudong xuit khau 16n nhit cia hang hoa chau
Phi khi c6 gin 85% hang xuit khau béng,
hoa qua, rau cia chau Phi duoc tiéu thu & thi
trudng EU. EU dang tng hd chau Phi tién
hanh chuong trinh xuc tién thuong mai, cai
tién cac tha tuc hai quan. Vin @& d& bo cac
rao can thuong mai, xay dung cac quy tic
minh bach va én dinh hon, thanh 14p cac thé

ché dang tin cdy déu dugc quan tam.

Nhin chung, hd trg va hop tac phat trién
la diém ndi bat trong chinh sach déi ngoai
cta EU véi chau Phi. Chién lwoc hd tro phat

trién chau Phi cua EU dang nham vao muc

tiéu dai han 1a cai cach va phat trién kinh té,
xo4 d6i giam nghéo, tién t&i xdy dung mdi
truong kinh té 6n dinh tai chau Phi, dong
thoi phai hudéng tdi muc tiéu xdy dung céc
khu vuc FTA véi cac nudce chau Phi va nang

tAm quan hé 1én thanh quan hé dbi tac.

1.2. Quan hé doi ngoai cia EU véi
Chdu A — Thai Binh Duong

Ngay 14/7/1994, Uy ban Chau Au cdng
b6 “Chién lugc méi hudng t6i chau A”,
trong d6 nhin manh EU cén phai tién hanh
“dbi thoai réng rai hon nita” nhim x4y dung
mdi quan hé “ban bé c6 tinh xay dung” voi
chau A. Pay 1a mdt trong nhfrng'diéu.chinh
quan trong cua EU trong chién luoc déi
ngoai, tang cudng lién két kinh t va chinh
tri, mé& rong quan hé vdi cac nudc va khu
vue va la ddu méc trong qua trinh phat trién
chinh sach dbi ngoai ctia EU, boi truée khi
c6 chinh sach chau A mdi, rat 1au sau khi ra
doi, Cong déng Chéu Au nay la Lién minh
Chau Au khéng nhéan thdy tim quan trong
cta chiu A trong chinh sach déi ngoai cua
minh va EU ciing chua bao gid ¢6 mot chinh
sach rd rang.

Hai chau luc c¢6 quan hé gan b6 tir cudi
thé ky XV, khi cc nha budn phuong Tay tim
duong sang An D6, Trung Québc, Nhat Ban
tiéu thu hang héa va mua vang bac, t_d lua,
hang xa xi va khi kinh té hang ho4 & chau Au
phat trién manh mé& Tuy nhién, sau Thé
chién thir II, quan hé Au - A trd nén xa cach
va mo nhat. EU coi Péng Nam A 1a khu vuc

anh hudng cua Lién X6 va Trung Quoc, con
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cac nudoc Pong Nam A lai thuc hién chién
luge cong nghiép hoa hudng vao xuét khau
trong su gin két chu yéu véi thi truong Bic
My.

Véi nhan dinh trong tdm cua nén kinh té
thé gidi s& chuyén vao khu vuc Chiu A —
Théi Binh Duong, trong do, Péng Nam A s&
try thanh mot doi tac thuong mai va dau tu
quan trong, “Chién luogc chau A méi” duoc
coi la ddu mée quan trong cho su trd lai chau
A cua EU. Chién luoc xac dinh duoc 4 muc
tiéu: (i) Tang cudng su hién dién kinh té tai
chdu A dé duy tri vai tro din dit cia EU
trong kinh té thé gidi; (ii) Péng gbép cho su
6n dinh & chau A thong qua tiép xuc hop tac
kinh té va taing cuong su hiéu biét 1an nhau;
(iii) Thuc day su hop tac kinh t& kém phén
vinh trong khu vuc; (iv) Péng gép cho su
phat trién va cung cb dan chu, cai quan bang
phép luat, ton trong quyén con ngudi va cac
quyén tu do co ban khac & chiu A. Muc tiéu
nay ngay cang dugc EU coi trong, do do
Juén gén vao bét ky van dé gi can doi thoai,

dam phan khi c6 thé.

Keém theo khang dinh d6 1a 8 wu tién
chinh: (i) Tiép tuc ting cudng cac quan hé
song phuong; (ii) Tang cuong sy hién dién
cta EU tai chdu A; (iii) Ung ho hop tac khu
vuc theo hudng cung cb hoa binh, an ninh;
(iv) Khuyén khich chau A dong vai trd 16n
hon trén cac dién dan da phwong; (v) Bao
dam cac thi truong mé va khudn khd kinh
doanh khong phén bidt dbi xir; (vi) Khuyén

khich su lién két cac nén kinh té nha nudc

vao thi truong tu do; (vii) Pong gop cho su
phét trién bén vitng va xo4 nghéo & cac nén
kinh t& kém phat trién nhat; (viii) Pam bao
cach tiép can phdi hop gitta cac nuée EU déj
vdi su phat trién cac quan hé cua EU véi khu

vuc.

Trude nhiing dién bién cua tinh hinh
chau A va chau Au tir sau khi EU cong bb
Chién luge Chau A moi, EU da diéu chinh
chién luoc nay. Thang 9/2001, EU cong b
van kién “Chéau Au va chau A: mot khudn
khd chién luge cho quan hé déi tac da duoc
gia tang”. Pay chinh la budc diéu chinh va
cap nhat chién luoc méi chau A va né cling
thé hién nd luc tang cuong quan hé dbi ngoai

cua EU tai khu vuc nay.

Co ché thuc hién chién luoc 1a Héi nghi
thugng dinh A - Au, trong d6 quy tap cac
nén kinh té khu vuc Péng A, Pong Nam A
va cac thanh vién EU. Hoi nghi Thuong dinh
A — Au'la mbt hinh thirc dbi thoai va hop tac
mé&i mé véi cac chu dé thao ludn bao trum
cac linh vuc. Tuy nhién, cho dén nay, quan
hé EU - Chau A van nang vé déi thoai, quan

hé hop téc kinh té con & murc dé so khai.

Ngoai cac chinh sach cho toan chau A,
EU ¢on ¢6 cac chinh sach riéng cho cac khu
vuce riéng ré nhu Hiép hoi cac qudc gia DBong
Nam A (ASEAN), Hiép hoi hop tac khu vuc
Nam A (SAARC). EU dang tich cuc tham
gia vao Dién dan khu vuc ASEAN, mét dién

"dan an ninh khu vuc do ASEAN khéi xudng,

trong d6 Viét Nam la mdt thanh vién.
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Déi voi khu vuc Nam A va Béng A, EU
da ky két nhiéu hiép dinh hop tac song
phuong véi nuée dang phat trién 16n nhu An
D6 va Trung Qudc va dat cac nude nay vao
vi tri ddi tac chién luoc. Muc tiéu cua cac
hiép dinh nay 12 nhdm phat trién thuong mai
hai chiéu, thuc ddy dau tu, cai thién cac lién
két kinh té, k¥ thudt va vin hoa, bao vé moéi
trudng va phat trién bén viing. EU da ¢ cac
hoi nghi thuong dinh voi An D6 va Trung
Qudc va xem day nhu mot kénh quan trong

nham tang cudng moi quan hé.

1.3. Quan hé déi ngoai cua EU véi khu
viee My Latinh

EU coi cac qudc gia thudc chiu My
Latinh 12 dbi tac mang tinh chién luogc. Voi
tu cach la déi tac kinh té va chinh tri quan
trong trong khu vuc, hién EU la nha du tu
va ddi tac thuong mai 16n thir hai, déng thoi
la nha vién trg phat trién 1én nhét cho khu
vuc ndy. Trung binh mdi nim, EU danh
khoang 500 tri¢u Euro cho cac hoat dong

vién trg & nhiéu linh vuc khac nhau.

Trong Ké hoach vién trg giai doan
2007-2013 vira qua, EU du kién danh 2.690
triéu Euro cho cac qudc gia thude chau My
Latinh. Theo dé, 5 linh vuc dugc EU wu tién
trong khuén khb céng cu hop tac phat trién

\
A

gom:

* Thiic ddy gdn két xa héi: Chéng nghéo
doi, bat binh déng va phan biét dbi xu trong
x4 hoi. Gin két x4 hdi duoc coi 1a mot nhan

t6 quan trong trong quan hé déi tac cia EU

voi cac qubc gia chiu M§ Latinh. Tang
cudng gin két xa hoi duogc xem la cach thirc
chéng lai do6i ngheo, bat binh déng va thuc
day hoi nhap xa hoi thong qua két hop cac
yéu té tang trudng kinh té, tao nhiéu céng an
viéc lam, cbéng bang va doan két. Trén co s&
do, van dé gin két xa hoi duoc EU dit thanh
wu tién hang dau trong cic chinh sach vién
tro va hop tac phat trién voi chau My Latinh
trong giai doan 2007-2013.

* Hé6 tror hop tdc kinh 1€ var héi nhdp khu
viee 1a linh vuce quan trong dang duge EU hd
tro tich cuc thdng qua cac hiép dinh thuong
mai tu do va lién két. Hbi nhdp khu vuc mot
cach siu rong sé thuc diy dau tu va tang
trudmg kinh t&. Tuy nhién, diéu nay lai phu
thudc rat nhidu vao hoi nhap gifra cac tiéu
viing trong khu vuc, co so ha tang, va cac
mang luéi lién két trong cac linh vuc giao
thdng van tai, nudc sach, nang lugng. Hién
nay, Ngan hang Phat trién Chau Au dang hd
trg cac khoan vay nham gitp khu vuc nay

cung ¢O va phat trién mang ludi nay.

* Tang cuong quan Iy lanh manh va bao
vé nhdn quyén. EU thuc déy quan hé hop tac,
tang cuong su tham gia cua cong dén va cac

to chirc xa hoi déan su va doi sdng chinh tri.

* Xay dung mét khu vuc chung c6 trinh
do gido duc t6t hon gita EU va My Latinh
thdng qua cac chuong trinh trao déi gitra cac

truong dai hoc cua hai chau luc.

* Phat trién bén viing, bdo vé rung va

da dang sinh hoc nhdm dam bao thinh vuong
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lau dai trén toan khu vuc. Phat trién kinh té
bén vimng phu thudc rat nhiéu vao quan ly t6t
cac ngudn tai nguyén thién nhién. EU hién
dang d4y manh hop tac va dbi thoai vé vén
dé phat trién bén vitng, dac biét chu trong
dén cac van dé thay ddi khi hau, nang luong,

nudce sach, da dang sinh hoc va rung.

Tai khu vuc My Latinh, MERCOSUR Ia
dbi tac thuong mai quan trong nhét cua EU.
Céc cude dam phan vé mot FTA giita EU va
MERCOSUR da bit dau tir nam 1999. Ké
hoach hanh déng EU — MERCOSUR v& kinh
doanh da dugc thuc ddy vao thang 5/2002
v6i muc dich thuc ddy thuong mai va déu tu
gitta hai khéi. K& hoach nay c6 thé minh
chimg cho mét bude tién quan trong huéng
t61 viée tao 1ap mot hiép dinh lién két giita
hai khu vue.

1.4. Quan hé doi ngogi cua EU voi
Péng Au va Trung A

Hién nay, trong chinh sach déi ngoai
ctia EU d6i véi khu vue Pong Au va Truﬁg
A, Hiép dinh Hop tac va Pdi tac véi cac
qudc gia don 1é (Partnership and Cdoperation
Agreements -PCA) va Chinh sich Léang
giéng Chau Au duoc coi la khudn khd cho
mbi quan hé cua EU véi cac qudc gia thude
khu vuc nay.

Chinh sanh Lang giéng Chau Au
(European Neighbourhobd Policy —-ENP)
duoc xdy dung vao nam 2005. Chinh sach
nay dugc 4p dung -cho cac nuée lang giéng

true tiép ciia EU khong tham gia vao Lién

minh v6i muc dich thiét 1ap dbi thoai chinh
tri chat ch& va tin cdy cling nhu khuyén
khich héi nhép kinh té gifta cac ddi téc lang
giéng clia chau Au.

Nhitng thach thirc dit ra ddi véi cac
qubc gia lang giéng nhu nghéo doi, thét
nghiép, nén kinh té hdn hop, tham nhiing,
quan 1y yéu kém va Chién tranh Lanh & mét
sd khu vuc ciing chinh 1a méi quan tim cta
Lién minh. Thong qua Chinh sach Lang
giéng Chau Au, EU hd trg va khuyén khich
cac qudc gia lang giéng thic day thinh
vuong, 4n dinh va an ninh trong khu vuc vi
loi ich hai bén. Trén co s& d6, EU hop tac
véi cac dbi tac lang giéng trong céc loi ich
chung gdm ngin chan di dan trai phép, suy
thoai moi trudng va khung bd cling nhu dam
bao 6n dinh céc ngﬁén cung cip nang lugng.

EU d4 phat trién Chinh sach Lang giéng
chiau Au dé tranh xuét hién nhiing chia ré
méi gitta EU m& réng va cac nudce lang
giéng, va nhim tdng cudng su phén vinh, 6n
dinh va an ninh & bién gidi chau Au. Tuy
nhién, cach thirc nay can duogc tién hanh tung
budc trén co s& ton trong ban sic va chu
quyén ctia mdi nuée. Trong thoi gian déu,
cac thoa thuén lién két da duoc ky két voi
cac nudce lang giéng cua chau Au, mdi thoa
thudn dugc ddt dudi sy theo ddi cua Hoi
dong Lién két nhém hop & clp bo trudng.
Tiép theo do, Uy ban Chau Au va c4c nude
thanh vién s& di xa hon véi mét ké hoach
hanh dong phu hgp véi nhitng mong mubn

va nhu céu ciia moi nudc lang giéng. Ké
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hoach nay bao gdm nhiing hoat dong hop tac
vé cac chuong trinh cai cach chinh tri va
kinh té voi nhitng wu tién ngén han va trung
han va sau cung la quy dinh cac phuong thirc
tai chinh dugce phan bd cho timg du an. Ké
hoach nay duoc dat dudi su quan ly chung
cua qudc gia lién quan va Lién minh thong
qua mdt Uy ban Lién két va cac tiéu ban
khéc nhau.

Céng cu lang giéng va quan hé dbi tac
chau Au la ngudn tai chinh chiu Au nhim hd
trg cho cac hoat dong cua Chinh sach Lang
giéng voi muc tiéu: (i) Cai cach chinh tri:
diéu hanh hiéu qua, nha nuéc phap quyén,
ton trong nhan quyén, tham gia xa hoi dan
su, dbi thoai giita cdc nén van hoa va diu
tranh chdng tham nhiing, gian lan, tdi pham
c¢6 td chirc va chu nghia khing bd; (i) Cai
cach kinh té: phat trién kinh t&, kinh té thi
trudng, ting cudng trao dbi va xich lai gin
EU trong cac linh vuc cling quan tdm nham
tién t&i thiét 1ap mét khu vue trao déi tu do;
(iii) Cai cach xd hoi: d4u tranh chdng thét
nghiép va nghéo doi, ddu tranh chéng bat
binh dang xa hoi; (iv) Hop tac trong mot sb
linh vuc nhu mdi truong, nidng luong, giao

thong, y té, gido duc va dao tao.

Vé Hiép dinh Hop tdc va Béi tdc, cho
dén nay, EU d4 ky 9 hiép dinh hop tac va déi
tic voi cac qudc gia Pong Au va Trung A
voi muc dich tang cuong dan chu va phat
trién kinh t, chuyén dbi sang nén kinh té thi
truomg, khuyén khich thuong mai va dau tu

clia cic qudc gia nay thong qua hop tac trén

dién rong va ddi thoai chinh tri khu vuc. Cac
hiép dinh hop tac va ddi tac tao nén tang cho
quan hé hop tac trong céac linh vuc phép ly,
kinh t, xa hoi, tai chinh, khoa hoc, dan sy,
k¥ thuat va van hoa. Muc tiéu bao trum dugc
d& cap trong tt ca cac hiép dinh hop tac va
ddi tac 1a kinh té thi truong & cac quc gia
khu vuc Dong Au va Trung A.
1.5. Dia Trung Hai

Pia Trung Hai la khu vuc ¢ tdm quan
trong mang tinh dia - chién luoc déi voi EU,
khong chi vé& linh vuc kinh té (thwong mai,
nang lugng), ma ca vé chinh tri (an ninh, én
dinh). Trén co s& do, EU coi day la mét khu
vuc uu tién trong chinh sach d6i ngoai va

hop tac phat trién cuia minh.

Cho dén nay, cung véi Hiép dinh Lién
két EU — Dia Trung Hai, Hiép dinh Quan hé
ddi tic Chau Au - Pia Trung Hai (EMP)
duoc coi khudn khd chinh diéu chinh quan
hé hop tac ddi tac giira hai bén trong cac linh
vuc kinh té, chinh tri va xa h6i. Muc tiéu cia
EU trong EMP 1a nham hd tro cac quéc gia
khu vuc nay trong viéc hinh thanh mdt khu
vuc hoa binh va én dinh chung théng qua
ting cudng ddi thoai an ninh va chinh tri;
Thiét 1ap mot khéi thinh vuong chung thong
qua hop tac kinh té va tai chinh, tién t6i hinh
thanh khu vue miu dich tu do én dinh vao
ndm 2010; Thuc déy quan hé ddi tac vé van
héa, x4 hdi va con ngudi nhiam tang cudng
hiéu biét 1dn nhau giita céc nén van hoa va

cac to chirc x4 hoi dan su.
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Trén thuc té, trong khi muc tiéu duge
" nhén manh 12 tao thi truong nodi khéi EU —
Pia Trung Hai, thi van c6 muc tiéu ngém Ja
dat dugc ba quyén khu vuc cua EU. Pé dat
muc tiéu EMP, EU d4 lap ra chuong trinh tai
tro MEDA - c¢éng cu tai chinh chu yéu cua
EU trong thuc hién cic hoat dong hd tro tai
chinh va ky thuat nham cai cach co ciu kinh
té va xa hoi 0 céc qubc gia Pia Trung Hai.
MEDA wu tién hd tro cho cac muc tiéu sau:

* HJ tro chuyén dbi nén kinh té véi muc
tiéu chudn bi cho khu vuc mau dich tu do
théng qua ning cao nang luc canh tranh, tién
toi tang truong kinh té 6n dinh, chu trong

phat trién khu vuc tu nhén.

* Thuc ‘ddy cén bang cén can kinh té -
x4 hoi nham triét tiéu cac chi phi ngén han
cho viéc chuyén déi kinh t& thong qua cac
chinh sach x4 héi.

2. Mjt s6 diéu chinh quan hé ddi
ngoai cia EU sau sw kién 11/09

+ Quan hé véi Nga: Mot loat sy kién
khung bd tai Nga va cac nudc chau Au da
khién quan hé gitta Nga va EU thét chat hon.
Ngoai cac 1gi ich vé kinh té, Lién minh mudn
tang cudng hop tac trong céc van dé an ninh
chau Au nhu chéng khing bd, tdi pham
xuyén québc gia. Hoi nghi cap cao EU — Nga
hop tai Matxcova nam 2002 da thong qua

tuyén b nhin manh tdm quan trong cla

quan hé ddi tac chién lugc gifta gifta Lién
minh Chau Au va Nga. Budc phat trién méi

trong quan h¢ EU — Nga 1a viéc Lién minh

chinh thirc cong nhan Nga la nude c6 nén
kinh t& thi truong va cam két danh cho Nga
cac quy ché va cach thirc di xir nhu mot nén
kinh té thj truong ddy dt. Lién minh ciing da
cam két ting ho Nga gia nhap WTO.

Bén canh nhitng diéu chinh v& kinh té
dbi ngoai, EU ciing c6 nhiing diéu chinh vé
chinh tri va an ninh vé&i Nga. Dong thai gan
day nhit cho thdy cac nudc Lién minh Chau
Au mubn 161 kéo nu6c Nga nhiéu hon, dé6 14
viéc Thu tuéng Anh d3 dua ra dé nghi xay
dung cac co ché hop tac méi gitra TH chirc
Quan su Bic Pai Tdy Duong (NATO) va
Nga theo co ché 19+1. Theo d6 Nga ¢b quy
ché binh dang v6i 19 nudce thanh vién khic
cua NATO. Phép cling dua ra y tuong thanh
lap Hoi ddng An ninh néi bd Nga — NATO.
Céac nuéc Tay Bic Au va Nga c6 nhu céu
ting cuong hop tac véi nhau trong cac vén
dé an ninh dé cin bang hon trong quan hé
v61 My va ngan chan sy ap dat ctia My.

+ Quan hé véi My

Gitta EU va My vén tdn tai mot sb bit
dong vé Hé thdng Phong thu tén lira MND,
Nghi dinh Kyoto, viéc My tir chéi phé chuin
Toa an Hinh su quéc té va Hiép uée vé min
st thuong, My rat khoi Hiép wéc chng tén
lta dan dao ABM va cac van dé vé thuong
mai. Tuy nhién, su kién 11/09 da khién
nhimg bt déng tam thoi lang diu. Luc nay,
EU v& My ¢6 muc tiéu chung 1a hop ta
trong lién minh chéng khing b6 do My din

dau. O cac mirc dd khac nhau, cac nuéc
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trong Lién minh déu tham gia va ung ho

chién dich quan su tra diia & Afghanistan.

Khi cudc chién tranh Afghanistan két
thuc, nhitng bat dong lai bat dau xudt hién
trong quan hé gitta EU va MYy trong lién
minh chdng khing bd. EU lo ngai truée kha
nang My mé rong cude chién tranh chong
khung bd sang cac nuéc khac va chi trich
truc lién minh ma quy ma My dat ra. Ngoai
ra, EU ciing bay to lo ngai vé& viéc ngén sach
qubc phong ctia M§ tang ky luc va viéc My
gay strc ép doi cac nude EU cit dirt quan hé

véi Iran.

+ Tdng cuong vai tro cua Lién minh tai

khu viee Trung 4

Sau cudc chién tai Afghanistan, Lién
minh nhanh chéng tang cudng anh huong cta
minh tai khu vue nay thoéng qua viéc tich cuc
doéng goép vao giai phap cho Afghanistan thoi
ky hau Taliban; tang cudng quan hé véi cac
nuéc lang giéng ctha Afghanistan nhu An Do,
Iran va Trung A. EU d3 vién trog 320 triéu
Euro cho chuong trinh tai thiét Afghanistan

va 250 triéu Euro cho vién tro nhan dao.

III/ Thanh twu va dw bao xu thé phat

trién quan h¢ doi ngoai cia EU

1. Nhitng thanh tieu trong chinh sdch

doi ngoai cita chiu Au giai dogn 2001-2010

Trong gan nam thap ky qua, Lién minh
Chau Au chi duge coi nhu mot cuomg qubc
thé gi6i mot cach tam thoi. Qua thuc, muc
tiéu ban ddu va chu yéu cta Lién minh la

khién cac nuéc chau Au xich lai gan nhau

hon 1a cdu thanh mot khéi c6 kha ndng gay
anh hudng t6i phan con lai cua thé giol. Pac
biét, chinh sach d6i ngoai cta chiu Au
thuong duoc phé mic cho cac qudc gia thanh
vién, cac nudce 16n gift vai tro chi phéi va cac
vin dé vé quan su thuong chi nim trong
pham vi qudc gia. Chau Au truée kia duoc
thanh 14p dé tranh chién tranh va su that bai
ctia du an dau tién vé phong vé chung chéu
Au vao nam 1954 di in ddu 4n lau dai t6i 16i
tu duy.

Cho dén nay, véi nhimg nd luc khong
ngimg, EU dang tao ra mot quan hé quéc té
ning dong. Chinh sach cua EU ¢6 cac dbi
tuong hét stre da dang, tir cac quéc gia don 1¢
dén céc td chuce lién két trong khu vue, tlr cac
nuée giau dén nhitng nudc ngheo, hop tac
trén tit ca cac linh vuc: kinh té, chinh tri, xa
hoi, van hoa, khoa hoc. Chinh sach déi ngoai

cua EU thue sy 1a mdt chinh sach toan dién.

Hién nay, vé kinh t& ddi ngoai, Lién
minh 13 khéi thuong mai s6 mot trén thé
gi6i, ndm giit ddng tién manh thi hai thé
giéi va la nha tai trg qubc té 1on nhét thé

giGi, vuot xa cdc nha tai tro khac. Trung binh

. mdi thang, EU danh gan 3 ti Euro cho céc du

an trg gitp trén khap nam luc dia. Nhimg
diém manh trong hoat dong dbi ngoai cua
Lién minh va cling la nhimg linh vuc hoat
dong truyén théng la chinh sach thuong mai,
khuyén khich nhan quyén va dan chu, trg
giup phét trién, hoat dong nhan dao, trong
dd, chinh sach hop tac phat trién va vién tro

nhan dao 1a mét trong nhitng chinh séch déi
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ngoai quan trong cua EU véi cac nudc dang
phat trién. Dac biét, Lién minh da thuc hién
nhiing nd luc dang ké giup d& cac nudc
nghéo nhat thong qua cac hiép dinh québc té
gan thuong mai v6i phat trién nhu Hi¢p dinh
Lomé, sau nay la Hiép dinh Cotonou, hodc
thdng qua viéc phat trién nhimng sang kién
nhu “Tat ca trir vii khi”. Sang kién nay dugc
dua ra niam 2001 nham tro gitp 49 nudc kém
phat trién nhét dugc tu do tiép can th truong
EU déi voi tat ca cac san phim cta ho, chi
trir vii khi.

Vé chinh tri dbi ngoai, sau khi birc
tudng Berlin sup dd, tinh t&i sw bit on tai cac
nuée clra ngd chau Au nhu Kosovo, Lién
minh d bat ddu nghién ctru nhiing cach thuc
dé déng maot vai trd ngoai giao va quan su.
Do vdy, Lién minh did trang bi cho chinh
minh Chinh sach D&i ngoai va An ninh
chung (PESC) va sau d6, trong khuon khd
ndy la Chinh sich An ninh va Quéc phong
(PESD). Céc muc ti€u cua PESC nhu duoc
quy dinh trong Hiép dinh Maastricht nhu
sau: (i) Phat trién, tang cuong dan chi va nha
nudc phap quyén, tdn trong nhin quyén va
cac quyén tu do co ban; (i) Gin giir nhiing
gia tri chung, loi ich co ban va su doc 1ap
cua Lién minh; (ii1) Tang cudng an ninh cta
Lién minh va cua cac qudc gia thanh vién
dudi moi hinh thire; (iv) Duy tri hoa binh va
ting cuong an ninh qubc té theo cac nguyén
thc cua Hién chuong Lién hop qubc, cac
nguyén tic cia Van kién cubi cung Helsinki
va cac muc tiéu cua Hién chuong Paris; (v)

Thic day hop tac qudc té.

Chinh sich d8i ngoai chung cua EU
khong thay thé cac chinh sach ngoai giao
quéde gia, nhung bd sung cho cac chinh séch
nay vi gitp cho ching dugc gin két. Cac
qudc gia echdu Au khéng chi gidi han & viée
thao ludn, ma ho cé thé ra quyét dinh va
thdm chi c6 thé bo phiéu theo. nhimg tién
trinh dwoc don gian hoa dé cung nhau théng
nhat mét cach nhanh chéng hon. Tuy nhién,
trén hét, su déng thuan van dugc coi la mot
quy dinh, nhit 1a khi cac quyét dinh c6
nhitng hiu qua vé mat quan sy, nhu lién
quan tdi viéce thiét lap mot lue luong chau
Au.

2. Dy bdo xu thé phdt trién quan hé
doi ngoai EU trong thap ky t6é

EU van tiép tuc nd luc thic déy xay dimg
chinh sach dbi ngoai va an ninh chung.

Vé kinh té, EU tiép tuc nhitng nb luc
xdy dung chiu Au tr& thamb mot lLiém két
kinh. t& himg mank véi dam s& va tidm luc
kinh té vuet troi so voi My. Thé va Iuc cua
EU dugc ting cudng, do dé sé tae ra cue
dién so sanh luc lugng c6 lgi hon trong canh
tranh qudc té, dac biét I3 véi Nhat Ban va
M.

Mbt khoi lién két kinh t& vilng manh sé
tao tién dé cho nhimg théng nhét v& chinh tri
va qudc phong ctiia EU. Mot sé dé an vé Lién
bang da dugc dé xut va dang duoc thao luan
rong rai trong EU. Hiép udc Lisbon duge 27
nuéc thanh vién ky két vao thang 12/2007 sé
tao ra su gén két hon giira cic nudc thanh

vién trong EU va do vay Lién minh sé& c6
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mdt tiéng néi chung trén cac dién dan qubc
té va trong quan hé qudc té noéi chung. Nhu
vdy, v6i nhimg thanh coéng nhat dinh, EU s&
vuon lén, tro thanh mdt khéi kinh té, chinh
tri théng nhét hon, c6 tiém luc kinh té hing
manh.

Vé qudn sw, EU van s& con ding sau
My va Nga ca vé thuc luc 14n kha ning huy
dong do thiéu su dong thuan gifta cdc nudc
EU.

Trude cac van dé néng bong hién nay
nhu thir hat nhén cta Triéu Tién, cac van dé
bao vé moi trudong, xung dot thuong
mai...cac nude trong EU tiép tuc c6 nhimg
quan diém khac My do loi ich khéng tuong
déng. Tuy vdy, EU chua phai 1a mét khéi
théng nhat vé an ninh - qubc phong nén tiéng
noi va phan tng chung ctia Li€én minh chua
¢6 sic nang ximg véi tiém luc kinh té trong
cac van dé qudc té. Trong thap ky téi, vai tro
ciia EU so véi My & chau Au sé& tang 1én.
Véi xu huéng chuyén din trong tdm chién
luoc sang khu vue Chau A — Thai Binh
Duong, lién minh quan su My - EU sé& bt
chit ché hon dan t6i vai tro cia My & chau
Au giam sit, tir d6 EU s& doc lap hon so véi

MY trong cac van deé 16n cua khu vue.

Vé an ninh, trong thap ky t6i, EU van
tiép tuc xdy dung luc lugng phong thu doc
1ap ctia Lién minh ca vé luc luong cling nhu
co cdu ra quyét dinh. Tuy nhién, Lién minh
Bic Pai tay Duorné NATO van la tru cdt
dam bao vai trd phong thu chau Au. Cho dén

nay, NATO van dugc M§ coi 13 cong cu

nham khing dinh vai trd lanh dao ciia My vé
an ninh, chinh tr d6i véi cac nude EU.
Ngoai ra, vé lau dai, cac nude EU véan chua
¢6 du tiém luc dé vuot My vé& quan su, vii
khi c¢ong nghé cao va ky thuat do tham. Luc
lugng quén su chung cua EU sé chua thé doc
1ap dimg ra giai quyét cac van dé quan su l6n
tai chau Au, ma van chi c6 thé dung lai &
dam duong sir ménh gin giir hoa binh.

Tém lai, trong thap ky t6i, trong khi tiép
tuc nd luc tién t¢i mot ddi trong can béng voi
My§, chién lugc dbi ngoai cua EU van dat
trong tAm vao quan hé EU - M§. Trong chién
luoe clia minh, EU van coi My la déng minh
chién luoc va déi tic quan hé hang dau. Bén
canh do, cung voi qua trinh mé rong EU,
viéc hoa nhdp cac nuéc Trung — Péng Au va
xdy dung mdi truomg an ninh, chinh tri 6n
dinh tai chdu luc van tiép tuc 1a uu tién trong
chinh sach d6i ngoai cua EU.
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