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VAI NET VE THU NHAP VA MUC SONG
CUA NGUOUI CAO TUOI TREN THE G101

TS. Nguyén Thi Kim Hoa
Khoa Xa héi hoc, Pai hoc Khoa hoc Xd hoi va Nhan vin

Trong ban Tuyén ngdn Toan cau, diéu
thir 25 qui dinh: "Tdt cd moi ngudi déu cé
quyén c6 mikc séng ddy di vé sirc khoé va
phuc lgi cua ban thdn ciing nhu gia dinh bao
gom luong thiee, qudn do, nha 6, cham séc y
16, cdc dich vu xd héi thiét yéu va quyén
dugc bdo vé trong cdc trieong hop thdt
nghiép, ém dau, tan tdt, goa bua, tuéi gia
hay thiéu thon vé sinh ké trong nhitng hodn
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canh ngoai tam kiém sodt cua ho"' .

Téng Thu ky Lién hop qudc Annan da
phat biéu tai Hoi nghi toan cau lan thir 11 vé
Gia hoa: Gia hod khong con chi la vin dé
cua thé gidi thir nhdt. Nhitng gi thude vé
phdn cuéi cing ciia thé ky XX dang tré thanh
dé tai vuot tréi trong thé ky XXT'.

"Chiing ta cdn phdi xdc dinh ring nhiéu
nguoi cao tuéi (NCT) véi hoc thire 16t hon,
song tho hon va duy tri duoc sitc khoé 16t
hon, nhitng NCT co thé va thuc sw dang
dong gop cho xd héi 16m hon bdt cir thoi ky
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nao trude ddy".” Tuy nhién, trén thé gi6i van

con nhiéu triéu NCT, ddc biét & cac ving

' United Nations, Commission on Human Rights,
Fifty-fifth session, Item 10 of the Provisional agenda,
economic, sical and cultural rights, 29 January 1999.
? Mr. Annan, General Secretary of United Nations at
World Assembly of Ageing I1. ’

ndng thén nghéo tai cac qubc gia dang phat
trién, chua dwoc dap ung day du nhu cau vé
luong thuc, nude, dién sinh hoat, cham séc y
té va an sinh (Emma Daly, 2002).

1. Thu nhip va mirc song cia NCT &

khu vue cac nuwée phat trién

Nhin chung, NCT ¢6 mirc thu nhap thip
hon so véi cac nhém déi tuong khéc. Tai cac
nudc cong nghiép hoa, phan 1on NCT déu co
bao hiém xi hdi hodc luong huu, thay thé
cho mét phan thu nhap khi ho con dang di
lam. NCT tai cac qudc gia nhu Australia,
Canada, Phap, Tay Duc, Netherland va Hoa
Ky déu c6 khoan tro cép thu nhdp phu thém.
Ho ¢6 thé nghi huu véi day du cac khoan tro
cép huu tri & tudi 65.

Nhin chung, tinh hinh thu nhap cua
NCT giérﬁ theo d6 tudi va thay ddi theo cau
trac ho gia dinh. Tai 6 quéc gia ké trén, thu
nhap clia cac cidp vo chdng cao tudi thay déi
nhidu hon so véi nhitng NCT chua két hén
va nhimg ngudi sébng mot minh, dédc biét la
phu nit cé‘o tudi doc thdn, mét trong nhiing
nhém yéu thé nht trong x@ hoi. Ho ¢6 mic
thu nhdp trung binh thip hon so véi nhiing
NCT khac.
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Tai Australia, gial doan 1981-1985, ty
16 ho gia dinh khong phai 1a NCT c6 thu
nhap dudi muc trung binh gidm trong khi s6
hd gia dinh chi c6 mdt phu nit cao tudi véi
thu nhap thp lai tang 1én. Tai Hoa Ky, nam
1986, sb ho gia dinh cao tudi véi mirc thu
nhap thip cao hon gép hai lan so v6i cac hd
gia dinh khong phai 12 NCT. Sé cac cap vo
chdng cao tudi sbng duéi mirc trung binh
nam 1986 & Hoa Ky cao hon gép 3 1an so véi
Canada. Cac nudéc Phap, Thuy Sy va
Netherland c6 rat it hd gia dinh cao tudi c6
thu nhip dudi mic trung binh. Day la mot
phin két qua cua hé théng luong huu téng
thé cung cip mot mirc thu nhép thdp nhit
cho tit ca nhing ngfrbi nghi huu tai Thuy S§
va cac hé théng bao hiém xa hoi chung &

Phap va Netherland 4p dung cho céc mirc

Tinh hinh kinh t& cia NCT khong chi
phu thudc vao thu nhdp ma con thong qua
nhidu ngudn phi thu nhdp khéc. Théng
thuong, NCT ¢6 tich luy vé nha &. Tai Hoa
Ky, nam 1994, 45% cac cdp vo chéng cao
tudi da két hon va 25% NCT sbng doc than
c6 tai san tri gia it nhit 1a 100.000 USD. Gia
tri thuc v& tai san ctia mot phén tu NCT séng
doc than khac it hon 5.000 USD.

Tai 12 nuéc gém Uc, Anh, My, Canada,
Thuy Dién, Bi, Puc, Netherland, Nhat, Phap,
Y, Tay Ban Nha, theo du bao, phuc loi cong
cdng cho NCT vao ndm 2040 s€ tang gap dobi
so v&i nam 2000. 13,5% GDP s¢ duoc danh
cho luong hwu, 8,7% cho phuc loi cham soc
sirc khoé va 2,6% cho cac chuong trinh hdn

hop.
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Tai Nhét va nhitng nudc néi tiéng Anh, -

mot bd phan lén NCT van tiép tuc lam viéc

va khoan tién kiem dugc chiém 41% trong

thu nhép, 26% tai M§, 23% tai Australia va
16% tai Anh. Tuy nhién, thu nhdp tir tai san

nhin chung quan trong hon so véi thu nhéap
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tir cong viéc, chiém khoang tir 20% dén 25%
thu nhép déi voi NCT ¢6 mic thu nhép trung

binh & hau hét cac nudec.

2. Thu nhip va mirc song ciia NCT tai

khu vue cac nuée dang phat trién

Tai cac nuéc dang phat trién, qua trinh
d6 thi hoa dién ra hét sirc manh mé, trong dé
dinh dudng, bénh tat va ngheo doi 1a nhiing
vin dé chinh va c6 anh huong rit 16n dén
nguoi dan dic biét la tré em, nguoi tan tat va
NCT.

Ciing giéng nhu nhiéu quéc gia khac
trong khu vuc, Phillipine dang trdi qua thoi
ky d6 thi hoa véi sé luong NCT tang nhanh.
Khi dén sb cao tudi tang, didc biét tai nhiing
do thi ngheo, viéc xay dung cac cong trinh y
té, a0 tao nhan vién dé chdm soc NCT ém
yéu, trién khai céac quy dinh x& hoi vé NCT
va cac cong trinh giai tri chua tuong xting so

v&i nhu cau cua NCT.

Mot truong hop khac & Indonexia, phén
lon NCT (62,5%) sbéng cing con cai cla
minh. 21,3% sbng cung ban doi (khéng sbng
cling con cai) va chi ¢6 7% séng mot minh.
Nhin chung, phan lén NCT d&u nhin duoc
su giup d& tir con cai va sé tién nay chiém
mot ty 1€ 1on trong thu nhép cta hd gia dinh
cao tudi va tham chi con 1én hon ca thu nhap
ca nhan binh quan. Nhiéu NCT ¢ Indonexia
(ca nam va ni) van tiép tuc hoat dong kinh té
khi ho vé gia va thoi gian lam viée cha nam
nhiéu hon so voéi nit. Nam gidi cao tudi

khong sbng cung con cai, lam viéc trung

binh 34 gid/tudn, cao hon so véi ngudi sdng
chung cung con cai (30 gio/tudn). Phu ni
cao tudi Indonexia lam viéc vd&i thoi gian
trung binh bang mot nira so véi nam giéi,
17,6 tiéng/tudn déi véi phu nit khong séng
chung véi con cai va 13,4 tiéng/tuan ddi véi

ngudi song chung.

Vén dé dap ung nhu cau thu nhép cua
NCT tai cac nudc dang phét trién c6 lién
quan dén viéc cai cach cac chuong trinh
luong huu cua cac quy thudc khu vue tu
nhan ciing nhu nha nudc. Cai cach viéc cung
cap luong huu 12 mdt van dé quan trong, dic
biét ddi véi khu vue chdu M§ Latinh va cac
nén kinh t€ theo md hinh x4 hdi vi 6 s& anh
huong truc tiép dén phan 1on dan sb cao tudi,
dic biét 1a nguodi nghéo va yéu thé. Trong
thoi ky khing hoang, phin déng gop cia
NCT c6 vai tro dac biét quan trong. Vi dy,
trong nhitng truomg hop xung ddt va tai céc
viing ¢6 ngudi chét bai HIV cao, NCT luén
gilr vai tro cham soc chinh déi voi nhimg
dira chau’.

Rat it NCT c6 thé tu gitip d& hoan toan
cho ban than badi thu nhép cia minh. Thay
vao do, ho thuong dua vao su gitp do tir gia
dinh, tiét ki€ém va cac chuong trinh an sinh
xa hoi cong®. Cac nghién ctru tai chau Phi

Caribé va Chau A - Thai Binh Duong cho

? Peter Lloyd-Sherlock, Income Security for poor

older people in developing countries, The Courier No
176, July-August 1999,

* World Bank, 1994,
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thdy co su gidng nhau vé hiéu biét va kinh
nghiém cua NCT dbi voi vin dé ngheéo doi.
Vi du: Mot (ruong hop nghién ciru miéu ta
mét phu nit cao (uéi, god chong va mdt kém,
ngu 6 dwdi san nha tai noi coi ndéi thém
trong gia dinh nguoi con trai. Boi vi con trai
cuia b khéng thé chdm séc ba ciing nhir gia
dinh cua ban thdn anh ta nén ba phai di dn

xin dé kiém thirc dn véi sw giup do cua mot

dira tré nho tuéi khdic ciing lang va ba phdi

chia mét phdn s6 tién kiém dirge cho no.
Méc di mdt cia ba cé thé duoc phuc hoi
nhung khéng ai dé nghi givp do ba va tw bén
than ba ciing khéng nhdn ra rdng s chim
séc la cé san.

Nghéo déi c6 mot tac dong 16n dén kha
nang dong gop cling nhu duoc gia dinh gitp
d& cua NCT, tao nén mot tinh trang trong do
nghéo doi duoc truyén lai tir thé hé nay sang
thé hé khac. Tat ca cac nghién ciru cho thdy
c6 su loai trir theo tudi va giéi va nhiing rao
can khing khiép dbi voi nhimng ngudi thude
nhiing nhom tudi gia nhat trong nhiing nd
luc dé duy tri thu nhép, an sinh x& héi va strc
khoé. Nhitng NCT tham gia vao cudc nghién
ctu tai Bangladesh, Campuchia, Lao, Ganna
va Nam Phi da bay t6 mong mudn bit dau
cac ké hoach vé thu nhdp cua ho. Phan 16n
ho khéng thé tiép cin duoc véi cac khoan tin
dung nho hoac cac khoan vay wu dai tu céac
t6 chirc phi chinh pha va cac chuong trinh
cua chinh phii do cac rao can vé tudi tac hoic

khdéng duoc dao tao va thiéu ky nang.

Phan 16n NCT tai cic qudc gia dang
phat trién séng & néng thon. Lao dong co thé
cung cdp mot ngudn séng cho nhiing nguoi
ngheo, nhitng ngudti khoéng cé tai san hoac
thu nhap. Mot yéu té chinh ciia nghéo déi
d6i voi NCT la kha nang suy giam dbi voi
lao dong va su loai tri ho tur thi truong lao
dong phd thong. Nhimng NCT goa bua da
cam thdy minh 1a ganh nang cua x3a hoi. Mot
nghién ctru vé phu nir cao tudi tai Lima, Peru
cho thdy NCT cam thiy ho tr¢ thanh nguoi
tiép nhdn mot cach thu dong su giup do tu
nhiing nguoi khac. Theo 161 giam dbc cua
mot td chirc phi chinh phu: "Thudng mét phu
niv cao tuéi, khi dwoc héi néu ba ta "lam
viéc", s€ nhdn duoc cdu tra 107 la "khong",
tham chi ké ca khi ba ta danh phcfn lon thoi
gian dé ban rau hodc thire én néu sén trén
hé phé... Déy ld mét vin dé cua xa héi rdng
kiéu céng viée binh thuong ncy khéng mang
lai gid tri ma né xitng ddang va khéng duoc

xem nhuw la céng viée".

Ngheo do6i c6 tac dong khac nhau dén
phu nit va nam gisi cao tudi. Ddi voi phu nit,
tudi tho dai hon ddng nghia véi viéc s6 phu
nit goa bua sé nhiéu hon so véi nam giol. Ho
luén phai déi mat voi nhitng bat loi vé vat
chit va khéng duoc gitp d& tir nhiing nguoi
than trong gia dinh. Mot phu nir cao tudi tai
Bangladesh da néi: "Chiing 16i nghéo, chiing
16i gia, chiing 61 Id phu nit nén khéng ai can
ching toi. Chung t6i ¢6 don". Do vay. nghéo
doi 1a mot yéu td rui ro chinh ddi voi phu nit

cao tudi, co hoi tai hon cua ho la rat nho va
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su mat mat vé kha nang sinh san dong nghia

Va1 viéc mat mdt chirc nang chinh trong con

mat cua xa hdi. Bi nguoi chong ruong ray va -

mét quyén thira ké ciing 1a nhimng yéu té rui

ro x6 day phu nit cao tudi vao ngheo doi’.

3. Thu nhép va mirc song cia NCT &

mot so chiu luc trén the gi¢i

Thu nhap va muc séng cua NCT ¢6 su
khéc nhau theo cac khu vuc. Tai chau Phi, cu,
thé & Nam Phi, theo két qua cude diéu tra vé
stuc khoé va phic loi kinh té cho thdy tac
dong cua luong huu dén sirc khoé ctia NCT.
Nhitng nguoi huong lvong huu voi nhitng
han ché trong cac hoat dong hang ngay cé
tinh trang sic khoé tét hon so voi nhilng
ngudi véi ciing nhimg han ché d6 nhung
khong duoc hudng lvong huu®. Bén canh do,
sé luong NCT tan tat ting nhanh. NCT tan
tat & Nam Phi chi c6 thé tiép c4n mét cach
rat han ché cac. dich vu sitc khoé va xa hoi,
déc biét & khu vuc nong thon. Cac rao can va
hé thng giao thong cong cong bit loi khién
cho nhiéu ngudi khong thé hoac it co kha

nang tiép can’.

Cude 4diéu tra toan qudc véi c& mau
gdm 4.400 ngudi dan Nam Phi thue hién vao
nam 1990-1991 cho thiy nhitng NCT da den

5 Chronic Poverty and older people in the developing
world, Helpage International, Chronic Poverty
Research Centre, Amanda Heslop and Mark Gorman,
January 2002.

§ Health, Poverty and Inequality, National Breau of
Economic research, Research summary Spring 2003.

7 Intergrated National disability strategy white paper
office of the deputy president, November 1997.

Nam Phi va nhiing NCT séng & khu vire
nong thon thuong bi ¢ 14p. Ho cam théy rat
khé khan trong viéc tiép can véi gido duc va
kinh té-xa hoi danh cho NCT. Khoang 2/3
NCT da den va da mau cho rang thu nhép
ctia ho khong tuong ximg so voi nhu ciu
trong khi ty 1€ tuong ung chi khoang 22% &
NCT da tring.

Hau hét NCT & Nam Phi tai cac khu do
thi hodc phi dé thi séng trong nhiing ho gia
dinh gdm 3 thé hé va luong hwu x3 hoi Ia
mdt phan quan trong trong ngin quy cua gia
dinh. Luorng'huu chu yéu dung dé dap tmg.
cac nhu ciu co ban nhu luong thuec, qui?m do
va cac vat dung sinh hoat hang ngay. Luong
huu x3 hdi gitp cho NCT sbng doc lap va
duoc cac thé hé tré hon trong gia dinh kinh

trong.

Kha ning tiép can véi cac dich vu y té
cua NCT & Nam Phi rat kém. Nhidu rio can
trong viéc cham séc sie khoé nhu sy thidu
hut kién thitc hodc noi tiép can cac dich vu y
¢, khoang cach dén noi kham chita bénh,
khdéng tiép can dwuoc véi céc phuong tién
giao thong, khong thoa man véi cac dich vu
y t & nhitng noi kham chita bénh cta Nha
nude. Chinh sach cham séc sire khoé méi tai
Nam Phi t3p trung vao phu nit, tré em va
thanh ni€n, nhung NCT lai khéng dwoc wu
tién dé cap dén. Mot ty 1é cao NCT sbng tai
nhitng khu dinh cu méi ¢6 sirc khoé thude
vao loai kém. Nhitng cin bénh man tinh nhu

tiéu dudng va cao huyét 4p da khong duge
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phat hién cling nhur khéng duoc diéu tri hodc
trong truong hgp nhidn duogc cic dich vu
chim séc diéu tri thi diéu kién chim séc cla
phong kham lai rdt nghéo nan. Tai khu vuc
thanh thi, NCT chju tac dong boi cac didu
kién sbng v& nha & nghéo nan nhu ciu tric
nha & khong tuong xing, qua déng dac va
khéng tién nghi trong nhitng ngdi nha da thé
hé, nhimg xung dét trong gia dinh, diéu kién
sdng khéng dugc thoa man trong nhimg ngdi
nha quéa déng ngudi déu 13 nhimg suc ép ddi
véi NCT®,

Nguoc lai véi chau Phi, tai cac qubc gia
chau Au, gia hoa dén sb 12 két qua cua cong
nghiép hoa, phat trién kinh té va muc sbng
cao. Trudc khi dan s gia, nhitng québc gia
nay d4 phat trién mot hé théng bao hidm xa
hoi toan dién cho NCT. Gia hoa la qua trinh
tu nhién. Tuy vay, nhidu nudc & chau Au vin
phai di mat voi cac van dé trong vide gitp
do dan s6 cao tudi cua ho va cai cach hé

théng bao hiém x3 héi. Cu thé, tai 5 nudc

Bungary, Cong hoa Séc, Estonia, Phan Lan .

va Romania déu c¢6 ké hoach lwong huu cho
NCT trong mdt thoi gian dai, déu sira chita
va cap nhat cac ké hoach luong huu cia
minh va mdt trong nhitng sitra chita d6 la
taing d6 tudi nghi huwu. Ca Bungari va
Romania déu c¢6 tudi nghi huu 1a 60 dbi véi

nam va 55 doi véi nit, nhung Phan Lan va

% South Afircan Society for parentenal and enternal
nutrition; Nutrition, Health and Old ages-the case of
South African urban elderly.

Estonia mudn hon 5 nam, trong khi Cong
hoa Séc ¢6 tudi nghi huu 12 62 déi véi nam,
nhung phiic 1¢i chi dugc cung cép cho nhimg
ai dén tudi 65. Muc luong huu tai Cong hoa
Séc thdp hon so v6i 3/4 thu nhdp binh quén
hang thang cta dén sé noi chung. Tuong tu,
tai Romania, mic du phan 1én NCT (86%)
duoc tro cép bdi an sinh xa hdi, nhung 2/3
trong s6 ho van cho ring chua thoa dang. Tai
Scotland, cudc téng diéu tra vé nhimg nguoi
tlr 60 tudi trd 1én nam 2001 cho thdy 27%,
tuong duong voéi 2,6 tri€u nguoi, I;Lr(’mg
luong huu ¢6 thu nhdp dudi mirc thu nhap hd
gia dinh trung binh. Theo do ludng v& nghéo
doi dugc chinh phu Anh dua ra, 25% hay 2,3
triéu nguoi hudng luong huu & Anh dang
sdng trong nghéo ting. NCT tréng cay chinh
vao luong huu voi 98% nhén luong huu tir
Chinh phu hoac cac khoan phuc lgi dam bao
quéc gia khac. V& mirc d6 lam viéc, dbi véi
phu nit da den va dan toc thiéu s, chi c6
27% cdng nhan lam viéc d0 thoi gian va
15% lam viéc béan thoi gian duge bao hiém
baoi lwong huu cua noi 1am viée trude day. S6
lugng hd gia dinh nhitng ngudi hudéng luong
huu & Anh nhan phuc lgi thir nghiém trung
binh da tang tir 37% ndm 1999 1&én 57% nim
2003. Béi voi phu nit cao tudi, gin 1/4 trong
s& ho thudc dién cb don, mdt trong nhiing

nhém yéu thé nhét trong xa hoi, huong luong

“huu séng trong nghéo déi. Phu nit cao tudi

sdng cting chdng huéng lvong huu it hon 32
Penny/1 bang Anh so véi thu nhap ctia nam
gioi. Nam 1999, 85% hd gia dinh NCT
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huong luong huu séng doc than va 54% ho
gia dinh ¢c6 NCT & nhém tudi cao hon ¢6 thu
nh4p thuan it hon 10 nghin bang/nam. NCT
it c6 xe con va ho phu thudc phén 1én vao
giao thong cong cong. Gan 1/3 nhitng nguoi
tir 70 tudi tré 1én cho rang ho gap phai vén
dé trong viéc sir dung xe buyt boi s 6m yéu
ctia minh’.

Tai chau M, cu thé & Hoa Ky, phan lén
NCT déu mudn sbng doc 14p dén ching nao
¢ thé. Trong khi nhiéu NCT chi yéu cau
nhitng dich vu tbi thiéu dé dam bao su doc
lap ctia minh thi nhitng ngudi nhiéu tudi hon
khéc lai phu thudc vao nhiing hang hoa va
dich vu dédc biét cho phép ho ton tai trong
cdng déng. Nhitng dich vu nay trg giup trong
viéc cham séc ca nhan, cung cép thudc men,
cac hoat dong thuong ngay va cac hoat dong
duy tri sirc khoé. Ngoai ra, cac dich vu khac
dugc cung cap cho NCT dé duy tri hoic
quay tré vé cude sdng doc 1ap nhu cac bita
an, gilt nha, giap d& vé sinh ca nhan va di lai.

NCT ¢ ndéng thon nghéo hon so vdi
nhitng ngudi ¢ thanh thi. Nam 2000, 30%
NCT & néng thén (tir 60 tudi try 1én) la
ngudi nghéo so véi 9% & thanh thi. O cac
nhém tudi cao hon, phuc lgi kinh té co6 xu
huong giam dan. Nam 2000, 13% NCT &
nhém tudi 60-64 sdng & ndng thoén 1a nguoi
nghéo, so sanh véi 20% NCT tir 85 tudi tré

lén 14 ngudi nghéo. Su khac biét v& nghéo

® Lothian Anti Poverty Alliance, People in Poverty,
Older people.

gitta nhitmg NCT ¢ khu vuc thanh thi va
nong thon rd nét hon & nhom tudi cao nhit.
Trong giai doan 1990-2000, ty 1€ nghéo cua
NCT nhin chung giam. Nam 1990, 15%
NCT & ndéng thon la nguoi ngheo, da giam
xudng con 13% vao nam 2000. Nhitng ving
ndng thén xa x4i nhét c6 mic do nghéo cao
nhit va muc ting dan sé chidm hon, do vay
ho thiéu nhitng ngudn luc dé dap tmg cac
nhu cdu dich vu ctia NCT.

Nghéo phéd bién hon dbi voi phu nit cao
tudi, nhimg NCT séng c¢6 don va nhiing
ngudi gia nhit. Nam 2000, 15% phu nit séng
O nong thon la nguol ngheéo so véoi 11% &
nam gidi. O nhém tudi 85, ca nam va nir déu
c6 ty 1€ nghéo cao trong d6 nit cao hon so
v6i nam. Diéu nay cho thdy su yéu thé vé
kinh té cua phu nit cao tudi, dic biét trong s0
nhitng NCT nhét. Nhitng NCT ¢b don nghéo
hon so v&i nhitng NCT sbng cung ban doi
hodc v6i nhitng nguoi khac. Nam 2000, 28%
NCT c6 don ¢ nong thon 1a ngudi nghéo, so
sanh vo1 6% nhitng NCT khong thudc dién
¢d don. & tudi 85, gan 1/3 NCT c¢b don &
thanh thi la ngudoi nghéo.

NCT nhin chung c6 thé nhan duoc
nhiéu khoan chi tra hon so v6i cac nhém tudi
khac nhu an sinh x& hoi, thu nhép an sinh
phu thém, lwong huu va thu nhép tir tai san
so v4i thu nhdp tir cong viéc, 1a khoan thu
nhap chinh cla nhitng ngudi khong phai la
NCT. Nam 2000, 86% NCT & khu vue nong

thén tlr 60 tudi trd 1én nhan dugc phic loi an
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sinh x& hdi, so sdnh v4i 81% NCT & thanh
thi. Phuc loi an sinh x4 héi la nguén quan
trong nhat trong thu nhap ctia NCT, chiém
40%.

Nha o 14 loai tai san c6 gia tri nhat cua
NCT. Phan 16n NCT s hiru nha riéng coa
minh. Nam 2001, 89% NCT & khu vuc thanh
thi s& hitu nha riéng, so véi 83% NCT tur 85
tudi tros 1én. Tuy nhién, NCT & khu vuc nong
thon cé xu hudng it c6 hodc khong c6 khoan
thé chép, do d6 gia tri nha & cta ho thip hon
so voi NCT ¢ thanh thi.

Nhitng NCT & nong thoén co6 hoc vin
thap hon so véi NCT & thanh thi, do vay ho
thuong gap bt loi hon v& tai chinh, c6 ty 1&
nghéo cao hon va mirc lvong huwu thép hon.
NCT & nong thén phu thude nhiéu hon vao
luong huu an sinh x& hoi so véi NCT & thanh
thi ¢6 nhiéu ngudn thu nhap khac. Chinh vi
phu thudc duy nhit vao phuc lgi an sinh x3
hoi nén phan Ién NCT roi vao hoan canh
ngheo hodc chi cao hon mot chit so véi
ngudng ngheo. Phic Igi an sinh xa hdi hang
thang cua nhitng ngudi hudng loi tir 65 tudi
tro 1én séng & ndéng thén ciing it hon so voi
NCT & thanh thi'’.

An sinh x hoi 14 ngudn thu nhap chinh
cia cac cdp vo chdng ciing nhu ca nhéan
NCT, chiém 40% tong thu nhip hd gia dinh
(1992) va it nhit 1a mot nira trong tong thu

' Economic research service, United States

Department of Agriculture; The economic of food,
Farming, natural resouces and rural America.

nhdp cua 63% nguoi huong loi. An sinh xa
hoi dong gép 26% trong toan bd thu nhap
ctia NCT va 12 ngudn thu nhdp duy nhit cta
14% NCT & My. Ngudn thu nhap chinh khéc
cia NCT & My la tor tai san, chiém 21%;
19% tir lwong huu va 17% tur cac hoat dong

ki€ém song.

G khu vuc chau A, két qua diéu tra y
kién cong ddng vé tiét kiém hd gia dinh do
Hoi dong Trung wong thuc hién nim 1996
cho thdy thu nhap trung binh ctia mét thanh
vién trong ho gia dinh NCT tir 70 tudi tros 1én
& Nhat 1a 1,86 triéu yén; 54,8% thu nhép cua
NCT tur luong huu nha nuée (tuong duong
véi luong huu an sinh x4 héi tai M) va muc
tiét kiém trung binh tuong duong cua NCT
tir 70 tudi tréy 1én 1a 18,87 triéu yén. Déi véi
hé théng bao hiém qudc gia danh cho nhiing
ngudi tu kinh doanh, khéng gibng nhu hé
théng bao hiém danh cho nhitng nguoi lam
cong 4n luong tai cac cong ty, hé thdng nay
chi bao truim m¢t nira voi nhitng ndi dung

bao hiem nghéo nan.

Tai Han Qudc, nim 1997, NCT tir 65
dén 79 tudi nhan duoc 35 nghin Won va 50
nghin Won déi voi nhing nguoi tir 80 tudi
tr¢ 1én. Chuong trinh Trg giup cdng cdng
khdng yéu cau su dong gop thich hop nhung
n6é nham dic biét vao nhiing NCT ngheo.
Nim 1997, sb lugng nguoi nhan dugce khoan
tién tro cép theo chuong trinh nay [a 266
nghin ngudi, chiém 65% dan sé tir 65 tudi

try 1én. Tuy nhién, khoan tién tro cip nay
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khong dam. bao mirc tdi thiéu cua thu nhép,
tham chi ké ca nhitng gi6i han thuin tuy.
Theo Bb Y té va Phic loi, chi phi sinh hoat
tdi thiéu trung binh ctia mdt ngudi nam 1996
la 220 nghin Won dugc xéc dinh 1a ngudng
nghéo. S6 phuc loi 16n nhit ma mdt ngudi tir
65 tudi tré 1én c6 thé nhan duoc 1a 107.513,
bao gbm tién trg cp tudi gia 35 nghin Won'
va khoan phuc loi bd sung 14 72.513 Won tir
Chuong trinh Tro gitp cdéng cong, chi chiém

48,9% ngudng ngheo chinh thuc.

Tai nhiéu qudc gia & Péng Nam A, mét
sé luong 16n gia dinh séng trong nghéo kh,
khong ¢6 nha ¢, khong duoc cung clp cac
dich vu chiam sé6c sttc khoé va gitp d& cho
nhitng NCT trong gia dinh. NCT ngheo tai
cac ving ndng thon Nam A, nhing NCT ¢6
gia dinh séng tai nhitg noi toi tan bén canh
su tap trung df)\ thi rong 1on 14 nhitng nguoi
thuomg xuyén thiéu su gitp d& va chim séc
co ban. Cac nhu cdu ctia NCT thude dién
nghéo nhit khéng duoc dap img do nghéo
d6i lan tran va gidi han cia céac nguén luc
phén phéi cho c4c chwong trinh. Cac nhu ciu
ctia cac nhom NCT khéac, vi du nhilng nguoi
thudc nhém tubi rdt gia hodc nhimg ngudi
tan tit dugc gia dinh cua ho dap ung va vi
thé khong duoc giai quyét bdi cac chuong
trinh. Mot loat cac chinh sach dé cap dén gia
hod nhu mét sur wu tién trong giai doan ngén

tai cac qudc gia nay da bi loai bo.

Gia hoa dan so tir trudc dén nay chi

duoc xem nhu la van dé cua cac quoc gia

phat trién. Nhung hién nay, ngdy cang cé
nhiéu qubc gia dang phét trién trén khip thé
gigi trai qua giai doan nay, trong doé ty Ié
ngudi tir 60 tudi try 1én ting véi mét tde do
rit nhanh. Vi du, Malayxia véi GNP tir
1.000-2.000 USD/NCT va ty 1& NCT chi
chiém c6 5,8% dan sb thi Thai Lan va
Indonexia véi GDP cua ho vao khoang 500-
1.000 USD c¢6 ty 1& dan sb cao tudi la 6,2%
vd 6,3%. Trung Québc va Srilaka véi GNP
thip hon 500 USD, ¢6 ty 1& NCT la 8,9% va
8,0%'".

Tai Trung Quéc, hé théng phuc loi x3
hoi dwoc thiét 14p boi chinh phu, cung cip
cac quy nham dam bao cude sdng cho NCT,
tré em md cbi ca cha 14n me va nhimg ngudi
thue su ¢6 hoan canh ting quin. D dam bao
quyén va loi ich cho nhimg nhém déi tuong
dic biét nay, Chinh phu da ban hanh Lujt vé
Quyén va Loi ich ciia NCT. B9 luat quy dinh
tai cdc thanh phd, NCT go4 khéng c¢6 con
cai, khong c6 sy giup d& va sbng c¢b don s&
dwoc gitp d& va sinh séng trong nhitmg ngdi
nha tap trung dic biét'’. Nam 1997, Chinh
phu Trung Québc di théng qua quyét dinh
thanh 14p hé thong bao hiém tudi gia co ban
dong déu cho nhing nguoi lam cong an
luong tai cac xi nghiép. T4t ca nhimng ngudi
lam cong an luong tai cac doanh nghiép @
khu vuc d6 thj c¢6 thé tham gia vao chuong

trinh béo hiém tudi gia co ban va tit ca cic

i; Asian Development Bank, 1988; and ESCAP, 1990.
Labour and Social Security in China.



Qai nét vé thu nhap...

41

doanh nghiép va nhén vién tai cac thanh phd
va thi x3 c6 nghia vy trd nhitng khoan phi
bao hiém tudi gia co ban. Nhimg nguoi lam
cong an luong tham gia vao chuong trinh
bao hiém tudi gia da tang tir 86,71 triéu
ngudi vao cudi nam 1997 lén 108,02 tridu
nguodi vao nam 2002. S6 lwong ngudi huong
lwong huu co ban tubi gia cling dong thoi
tang lén tr 25,33 triéu nguoi 1€n 33,81 tri€u
nguoi voi mie luong huu co ban hang thang
cua mdt nguoi tang tir 430 1én 556 NDT. Tu
1998 d&n 2002, khoan kinh phi trg cp tir tai
chinh trung uong da thu duoc tong cong 86,1
ty NDT.

Riéng dbi voéi hé théng luong huu cia
Trung Quéc, vao thang 7 nam 1997, Hoi
dong Qudc gia da thong qua van kién sé 26
vé viéc thanh lap hé théng bao hiém luong
huu tudi gia co ban, théng nhét ddi voi cac
nhan vién va cong nhan cia cidc doanh
nghiép nha nudc. Hé théng luong huu théng
nhét méi nay da duoc bat dau thuc hién vao
nim 1999. Theo hé théng moi, nhan vién
phai déng gép 4% ban dau trong luong thang
cta ho dé danh cho lwong huu va s& tang 1%
trong chu ky 2 nam cho dén khi dat dén 8%.

Tai Hong Kong, phin 1én NCT thiéu
mot khoan thu nhép én dinh tir luong huu.
Vao cudi nim 1991, khoang 60 nghin NCT
phu thudc vao su gitip d& ctia cong dong va
phéan 16n ho déu 1a NCT cb don va yéu thé.
Cac dich vu phic loi cung cip cho NCT &

Hong Kong duoc diéu hanh boi cac t§ chire

phi chinh pht véi sy tai tro phin lén tir
Chinh phu. Chinh pha didu hanh mot ké
hoach an sinh x3 hoi, cung ca”ip khoan trg
cép cho nhitng ngudi tir 65 tudi tror 1én va su
gitp d& cong ddng cho nhimg NCT thude

dién ngheéo.

Tai Thai Lan, phan lén NCT (72,2%) s&
hiru d4t va nha & véi khoang 5,3% song cung
nguoi than. Khoang 1/5 (18,5%) khong co
tai san ca nhan, ho phai thué nha & NCT
Théi Lan c6 nhiéu ngudn thu nhdp va ngudn
thu nhdp chinh cua ho la tir sy gitp do cta
con cai, lvong huu, 131 sudt va tién tich gop.
Nghién ctru v& thu nhép ctia NCT trong mbi
lien hé véi cac chi phi cho thay phan Ién

NCT c6 su cén bang gitra thu nhap va chi phi

- (44,9%), 1/4 (26,5%) c6 thu nhidp it hon so

voi chi phi va 14,0% c6 thu nhip cao hon chi
phi. Tuy nhién, 13,0% NCT cén c6 su gilp
d& 16n tir ngudi khac. Mirc do chénh léch vé
thu nhap cua NCT khong c6 su khac biét idn
gifta hai khu vuc thanh thi va néng thon. béi
véi ty 1é NCT c6 thu nhap bang chi tiéu, mic
do6 chénh léch giita thanh thi va nong thon la
1,1 lan. O cac mie do khac, chénh léch nay
cao hon. V& mtrc d6 chénh léch thu nhap cao
hon nhiéu so véi chi tiéu, khu vuc thanh thi
gép 2,1 14n so véi néng thon. Dbi véi mirc
thu nhap it hon nhiéu so v&i chi tiéu, mirc do
chénh léch & nong thon cao hon gip 1,9 lan

s0 v&i khu vuc thanh thi.





