
CHINH TRI - AN NINH CHAU AU 

N H Q N G D A C T R U N G V A NOI D U N G CO BAN CUA 
• • 

MO HINH XA HOI ANGLO - SAXON 

L Nhung dac trung va noi dung noi 

bat ciia mo hinh xa hoi Anglo - Saxon 

So vdi cac md hinh xa hdi khac d chau 

Au, nha nudc phuc lgi Anh di theo ca che thi 

tru'dng ty do, trong do phuc lgi chii yeu chi 

danh cho ngudi ngheo, ngudi yeu the trong 

xa hdi va nha nudc chi can thiep khi cac 

thanh vien trong xa hdi gap riii ro. Dac trung 

ciia md hinh nay la phat trien mdt he thdng 

an sinh xa hdi toan dien, trong dd viec thanh 

toan phuc lgi sau khi tham tra tai san 

(means-testing) ddng vai trd quan trgng va 

md hinh nay dugc dac thu bang mirc bao 

hiem xa hdi thap. 

* Giai dogn trudc ndm 1997 

Trong thdi ky trudc nam 1997 (tir khi ap 

dyng md hinh Bereridge den trudc nam 

1997), md hinh Anglo - Saxon dugc dya chu 

yiu vao 3 try cot: huu tri danh cho ngudi gia, 

trg cip gia dinh dya vao hinh thiie tham tra 

tai san, cac dich vu cham sde siic khoe. Dac 

dilm chinh cua nha nudc phiic lgi Anh thdi 

ky nay la: 

Thic nhdt, nhd nudc thuc hien chinh 

sdch an sinh xd hoi todn dien, cung cdp an 

PGS.TS. Dinh Cong Tuan 
Vien Nghien cim Chdu Au 

sinh cho tdt cd moi ngiedi, trong do cd su 

phoi hgp giiea nhd nudc vd tu nhdn trong 

viec cung cdp cdc dich vu phuc lgi xd hoi. 

Tuy nhien, nhd nudc vdn ddng vai trd chii 

dgo... Trong thdi ky nay. Dang Bao thii da 

tien hanli nhiing cai each ca ban trong he 

thdng phiic lgi Anh, mdt mat duy tri nliiing 

ITnh vuc phiic lgi ca ban nam trong tay nha 

nudc, nhung mat khac tu nhan hoa dan dan 

cac dich vy phuc lgi. Mdt loat cac khai niem 

va gia tri da dugc ap dyng trong thdi ky nay 

nhu: "ca cau cac dich vy phuc lgi cdng 

cdng", "tinh cdng ddng trong sir dyng cac 

dich vy phuc lgi", "trach nhiem cua ngudi sii' 

dyng dich vu", "tinh than tu quyet dinh", 

"quyen cdng dan" v.v... Chii nghTa Thatcher 

dugc danh gia nhu la mdt he tu tudng thay 

the cho quan niem nha nudc phiic lgi, trong 

dd chil nghTa ca nhan dugc de cao. Trong 

mdt tai lieu cua Dang Bao thii viet ve cac 

chinh sach cham sde sire khoe nam 1992 cd 

doan: "Nha nudc nen bao ve sire khoe cua 

cac ca nhan va cac ca nhan ciing nen cd trach 

nhiem de tu bao ve minh trudc nhung rui 

ro". Vai trd ciia khu vyc tu nhan trong viec 

thyc thi cac dich vy phiic lgi xa hdi dugc 

chinh phii Thatcher khuyen khich md rong. 
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Phiic lgi xa hdi trong thdi ky nay d nudc 

Anh dugc phan bd tren phuang thirc toan 

dien, cd nghTa la tat ca mgi ngudi deu dugc 

hudng phuc lgi. Chi tieu cho an sinh xa hdi 

tang rat nhanh do sd lugng nhirng ngudi 

hudng phiic lgi tang, dac biet la nhirng ngudi 

ve huu, dm dau lau dai, benh tat, tre nhd, that 

nghiep. Trong nam 1995, chi tieu cho an sinh 

xa hdi ciia Anh la 102 ty bang Anh, dat mirc 

chi tieu ldn nhat trong chi tieu ciia chinh phii. 

La mdt phan ciia chi tieu cdng cdng, mirc chi 

tieu an sinh xa hdi, cham sde sue khoe, giao 

dye d Anh ngay cang gia tang va chiem phan 

Bdng 1: Co" cau chi tieu cua chinh phii 

ldn trong tdng chi tieu cdng cdng (Bang 1). 

He thdng phiic lgi xa hdi cua Anh trong thdi 

ky nay la nhim dam bao tieu chuan miic 

sdng ca ban cho mgi ngudi bang viec cung 

cip thu nhap cho hg trong nhiing giai doan 

hg khdng kilm dugc tien (bao gdm ca giai 

doan thit nghiep), trg giiip cac gia dinh va hd 

trg chi phi gia tang do khdng cd kha nang 

lam viec. Phan ldn cac khoan chi tieu phiic 

lgi nay la danh cho cac chuong trinh an sinh 

ngudi gia, dm dau, benh tat, that nghiep, mat 

siic lao ddng, goa phy, cham sde tre em, 

ngudi cd thu nhap thap. 

Anh theo chirc nang giai doan 1981-1995 

(ty bdng Anh) 

An sinh xa hdi 
Siic khoe 
Giao duc 
Qudc phdng 
Trat ty va an toan cdng cdng 
Cac dich vy cdng cdng 
Nha d va cac tien nghi edng cgng 
Van tai, vien thdng 
Van boa xa hdi 

1981 
61 
26 
28 
25 
9 
9 
14 
8 
3 

1986 
76 
29 
29 
29 
10 
10 
12 
6 
4 

1991 
83 
35 
33 
26 
15 
13 
10 
8 
4 

1994 
100 
40 
37 
25 
15 
13 
11 
7 
4 

1995 
102 
41 
38 
23 
15 
14 
10 
9 
4 

Ngudn: W.Lorenz, Decentralisation and Socail Services in England, Social Work& 

Society, Vol 3, Issue 2, 2005 ' 

Thic hai, phuc lgi xa hdi chii yeu dugc 

thuc hien thdng qua bien phdp thdm tra tdi 

sdn (means-testing). Bien phap tham tra tai 

san trudc khi cung cap phuc lgi xa hdi dugc 

danh gia la bien phap cue ky quan trgng 

trong thdi ky Dang Bao thu cam quyen. Vao 

giiia thap nien 1990, quy md va cac bien 

phap hd trg cho phuong phap tham tra tai san 

da dugc md rdng nhat ke tir trudc den nay. 

Trong giai doan 1979-1980, chi phi cho 

phuong phap tham tra tai san chi chiim 9% 

tdng ngan sach an sinh xa hdi ciia nuac Anh, 

nhung trong giai doan 1995-1996 da dat 

22%. Cung trong nam 1996, 50% phuc lgi 

danh cho ngudi that nghiep la qua phuang 

phap tham tra tai san. Chinh sach nha d ciia 

nude Anh trong thdi gian nay ciing dugc 

thyc hien thdng qua phuang phap thim tra 

tai san. Vao nSm 1979, cd 43% ngudi dan 

sdng trong cac khu nha d xa bdi va nam 1995 



QUiu'nq. ttde ti'u'ufj, ixd nai lUiiig ee^ lidn. 

chi cdn 23%) do chinh quyen khuyen khich tu 

nhan boa nha d xa hdi. 

Thit ba, chdm soc sice khoe ddng vai trd 

cue ky quan trong vd do nhd nudc qudn ly. 

Trong thdi ky trudc nam 1997, cac dich vu 

cham sde siic khoe chu yeu la thdng qua 

Dich vy Cham sde siie khoe Qudc gia (NHS) 

do nha nudc quan ly. Trong thdi ky nay, cac 

dich vy bao hiem siic khoe tu nhan rat cd 

nhu cau dugc md rdng, nhung bi chinh phu 

tir chdi mdt phan do viec chuyen nhugng 

thue ddi vdi bao hiem y te tu nhan cham sde 

sire khoe cho ngudi gia cdn gap nhieu ban 

che. Nhieu nghien cuu khac nhau cho rang 

dich vu cham sde siic khoe tu nhan cd chi 

phi dat hon rat nhieu so vdi NHS. Cdn theo 

sd lieu ciia OECD, cac dich vy cham sde sire 

khoe theo NHS cd chi phi re hon nhieu so 

vdi nhieu nudc tren the gidi. Vao nam 1994, 

chi tieu cdng cdng cho cham sde sire khoe 

chiem 5,8% GDP d Anh, trong khi miic binh 

quan ciia cac nude chau Au khac la 6% 

GDP. Dang Bao thii da cd gang thyc hien 

nhiing cai each ndi bd ciia NHS theo hudng 

"thi trudng boa", tim cac nha cung cap mdi 

cho benh vien, cy the la ky hgp ddng vdi hai 

nha cung cap la Uy ban Cham sde siic khoe 

cap quan (DHA) va Bac sT Gia dinh de tien 

md rdng cae dich vy cham sde siic khoe cho 

ngudi dan. 

* Giai dogn sau nam 1997 

Ke tir sau nam 1997, nhirng chinh sach 

cai each he thdng phiic lgi qudc gia ciia 

chinh quyen Tony Blair da tao ra mdt chinh 

sach phiic lgi than thien vdi viec lam, khien 

md hinh xa hdi ciia nudc Anh mang nhiing 

dac trung rat rieng biet. Vdi khau hieu: 

"Viec ldm cho nhieng ngudi cd the vd an 

sinh cho nhieng ngudi khdng the ", chinh phii 

Anh da khuyen khich ngudi dan tham gia thi 

trudng lao ddng bang nhiing hinh thiic phiie 

lgi dac biet. Thdi ky nay cd sy chuyen bien 

tir hinh thiic "an sinh cho tat ca" sang "an 

sinh cho nhiing ngudi khdng cd kha nang lao 

ddng", khien he thdng phiic lgi xa hdi cua 

nudc Anh mang tinh chat linh boat hon, dd 

tdn kem ban so vdi rat nhieu md hinh xa hdi 

khac d chau Au. Dae trung chinh cua thdi ky 

nay la: 

Thii: nhdt, ddi tugng hudng phiic lgi xd 

hdi mang tinh chdt chon loc hon, ro rdng 

hon. Chinh sach New Deal phan loai rd 

nhiing ddi tugng dugc hudng phiic lgi xa 

hdi, bao gdm: 

+ Nhiing ngudi trong do tudi 18-24: Ddi 

tugng dugc hudng phiic lgi xa hdi trong do 

tudi nay la nhirng thanh nien tre dang bi that 

nghiep lau dai, it nhat la trong thdi gian 6 

thang va se duge hudng trg cap 4 thang de 

tim viec lam. Neu bet 6 thang ngudi lao ddng 

chua tim dugc viec lam, hg se cd 4 sy lya 

chgn de eai thien nang lye tim kiem viec 

lam, dd la: dao tao, giao dye, lam viec tinh 

nguyen hoac lam viec theo mdi trudng. Vao 

cudi nam 2004, cd khoang 1,2 trieu thanh 

nien Anh nam trong chuong trinh trg cip 

that nghiep tim kiem viec lam. 

+ Nhirng ngudi trong do tudi tren 25: 

Ddi tugng dugc hudng trg cip thit nghiep 

trong do tudi nay la ddi vdi ca nlran da 
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khdng tim dugc viec lam lau dai va se dugc 

hudng trg cap that nghiep trong vdng 18 

thang. Neu sau 18 thang van khdng tim kilm 

dugc viec lam, ngudi lao ddng se budc phai 

ty chgn mdt ca hdi giao due, dao tao hoac 

tham gia viec lam tinh nguyen nao dd dl 

nang cao ky nang tim kiem viec lam. 

+ Nhirng ngirdi dan than, benh tat, tren 

50 tudi dugc phan loai thanh mdt nhdm, 

dugc hudng nhung trg cap xa hdi khi thit 

nghiep cung nhu trg cap de tim kilm viec 

lam. 

+ Nhii'ng ngirdi ve him d do tudi 65 ddi 

vdi nam va 60 ddi vdi nii. 

Thic hai, cdc hinh thiec thanh todn bdo 

hiem vd dich vu xd hoi dugc md rdng, nhd 

nudc vd tu nhdn xdy dung mdi quan he ddi 

tdc trong viec cung cdp cdc dich vu phiic lgi 

xd hdi. Khac vdi thdi ky trudc 1997, chinh 

sach tu nhan hoa cac dich vu xa hdi dugc 

chinh quyen Dang Lao ddng khuyin khich 

thyc hien sau nam 1997. Nd khiin cho sy lya 

chgn cua ngudi dan ve cae hinh thuc chi tra 

bao hiem va thanh toan cac dich vu xa hdi 

dugc md rdng hon. Ngudi dan cd quyin chi 

tra tryc tiep, qua ngan sach ca nhan, hoac 

qua ngan sach cac td chiic tu nhan. Chi tra 

tryc tiep cd nghia la nha nude cung cip tryc 

tiep cho cac ca nhan khoan tien mat tuang 

duong vdi gia tri ciia "gdi" cham sde xa hdi 

ma ca nhan dd dugc hudng. Chi tra qua ngan 

sach ca nhan cd nghTa la ca nhan dd cd 

quyen dugc hudng cac dich vy xa hdi thdng 

qua tai khoan ca nhan va dieu nay khiin cac 

ca nhan de dang kiem soat dugc lugng tiin 

da chi tieu cho cac dich vy xa hdi. Chi tra 

thdng qua ngan sach cac td chirc tu nhan la 

hinh thiic chi tra gidng vdi hinh thirc ehi tra 

qua ngan sach ca nhan, nhung nd dugc ket 

hgp vdi cac quy cham sde xa hdi d dia 

phuang trong viec cung cap cac dich vu 

cham sde xa hdi cho ca nhan. 

Hinh thirc thanh toan bao hiem va cac 

dich vu xa hdi ma rdng da dan den su phdi 

hgp chat che ban niia giira khu vuc cdng 

cdng va khu vyc tu nhan trong he thdng xa 

hdi cua nuac Anh. Tai Anh, ngudn quy sii' 

dyng cho cac dich vy an sinh xa hdi chii yiu 

lay tir hai ngudn: quy cdng cdng va quy tu 

nhan. Quy cdng cgng: Quy nay dugc lay tir 

tien thue ddng gdp ciia nguai dan, la ngudn 

thu ngan sach cua nha nudc va mure do cung 

cap cac dich vy phiic lgi xa hgi phy thudc 

vao ngudn quy san cd. Quy cdng cdng chii 

yeu de thanh toan bao hiim xa hdi. Nhiing 

ngudd ddng gdp cho ngudn quy nay la luc 

lugng lao ddng dang lam viec, gioi chii, va 

mgt sd nhdm ddi tugng khac. Quy tu nhdn la 

ngudn quy cua cac chii tu nhan lap nen ^h 

thuc hien cac dich vu cham sde xa hdi. Sau 

Sach Xanh cua chi'nh phu nam 1997, quy tu 

nhan ngay cang dugc khuyin khich md rdng 

va phat trien, va chinh phu danh gia day la 

ngudn tai chinh tiim nang dl md rdng cac 

chinh sach xa hdi d Anh. Vao nam 2004, 

ngudn von ciia cac quy tu nhan len tdi 932 ty 

bang Anh. Quy tu nhan boat ddng trong 

nhieu ITnh vyc phuc lgi xa hdi khac nhau 

nhu: bao hiim buu tri, trg cip thit nghiep, 

cham sde siic khoe, giao dye... 



(HUiu'ng ttde ti'u'ng ou npi dung eii luin. 1 

Thic ba, cdc chinh sdch xd hdi sau ndm 

1997 hudng ve muc tieu khuyen khich viec 

ldm de hinh thdnh mot thi trudng lao ddng 

tich cue. Trong thap ky 1980, d Anh thanh 

lap hai ca che de hd trg ngudi lao ddng that 

nghiep, dd la Uy ban That nghiep (UB) va 

Uy ban Hd trg thu nhap theo phuang phap 

tham tra tai san (IS). Vao nam 1996, hai ca 

che tren dugc sap nhap thanh Uy ban Hd trg 

Ngudi tim kiem viec lam (ISA), trong dd 

nhirng ngudi dugc hd trg thu nhap tim kiem 

viec lam tdi da la dugc hudng 6 thang thu 

nhap. Vao nam 1997, chinh phii ban hanh 

chuong trinh New Deal, ap dyng phuang 

phap tham tra viec lam (work test), ap dung 

cac chuang trinh New Deal vdi cac nhdm 

ddi tugng khac nhau. New Deal vdi myc tieu 

ban dau la hudng ve hd trg viec lam cho 

nhirng thanh nien do tudi 18-25, sau dd da 

dugc md rdng sang nhdm cac ddi tugng khac 

la nhiing ngudi that nghiep lau dai. New 

Deal da tien hanh cung cap nhii'ng chi dan va 

hd trg dao tao nghe, ky nang cho ngudi lao 

ddng, dua ra sir lya chgn cho nhiing ngudi 

that nghiep ve ca hdi tim kiem viec lam va 

trong mdi sy lua chgn ngudi that nghiep deu 

dugc sy hd trg rat ldn tir chinh phu. Nhd 

nhirng chinh sach phuc lgi than thien vdi 

viec lam, ty le that nghiep cua Anh ludn thap 

ban mirc binh quan ciia cac nudc EU. Vao 

nam 1999, ty le that nghiep ciia cac nudc EU 

ddi vdi nhung ngudi d do tudi 15-24 la 

18,3%, cao nhit la Italia dat 32,9%, trong khi 

d Anh la 11,5%. Vao nam 2000, trong sd 

36,3 trieu ngudi trong do tudi lam viee d 

Anh cd 27 trieu ngudi dang cd viec lam. Vao 

nam 2002, ty le viec lam ciia ngudi dan trong 

do tudi lao ddng d Anh la 71,7%, trong khi 

Due la 65,3%. 

2. Thuc trang phat trien ciia mo hinh 

Anglo - Saxon 

Hoat ddng ciia nen kinh te nudc Anh 

gan lien vdi nhirng dgt cai each ldn ciia md 

hinh Anglo - Saxon, dac biet la cac cugc cai 

each giai doan 1979-1990 (chinh quyen 

Thatcher), giai doan 1990-1997 (chinh quyen 

Major), giai doan 1997-2007 (chinli quyen 

Tony Blair) va tir 2007 den nay (chinh quyen 

Brown). Trong nhung giai doan cai each nay, 

md hinh Anglo - Saxon mang dac trung phat 

trien thi trudng tu do, can ddi giua tang 

trudng kinh te va cdng bang xa hdi. So vdi 

cac nen kinh te chau Au khac. nudc Anh gat 

hai dugc nhieu thanh cdng ban nhd phat 

trien md hinli ty do Anglo - Saxon. 

fl. lfll diem Clia md hinh Anglo -

Saxon 

* Tdc do tdng trudng GDP vd GDP 

binh qudn ddu ngudi 

Neu nhu nam 1995, thu nhap binh quan 

dau ngudi ciia Anh thap ban mirc binh quan 

ciia cac nude EU, thap ban ca nhirng nudc 

chau Au luc dia nhu Due, Phap, Italia, thi 

nam 2005 thu nhap binh quan dau ngudi ciia 

Anh da eao ban 10% so vdi mirc thu nhap 

binh quan dau ngudi ciia EU15. Tang trudng 

kinh te nhanh la mgt trong nhirng ly do giai 

thich cho sy tien bd trong viec nang cao thu 

nhap binh quan dau ngirdi d dat nudc nay. 
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Trong giai doan 1999-2005, tdc do tang Diic la 1,2%/nam, Phap la 2,2%) nam va 

trudng GDP cua nudc Anh la 2,8%), trong Italia la l,4%)/nam. Trong giai doan 2006-

khi miic tang trudng GDP trung binh ciia cac 2007, tang trudng GDP cua Anh ciing ludn 

nudc thudc khu vyc ddng Euro la 2%/nam, cao ban cac nuac khac (Bang 2 va Bieu 1). 

Bdng 2: Tang truo'ng GDP ciia Anh va cac nvt&c chau Au khac 

1995-2005 

2006 

2007 

2008 

200 

2010 

Anh 
2,8 

2,8 

3,0 

0,8 

-1,5 
0,8 

Dire 

1,2 

3,2 

2,6 

1,4 
-0,2 

1,1 

Phap 
2,2 

2,4 

2,1 
0,9 

-0,5 
0,6 

Italia 

1,4 
1,9 

1,4 

-03 
-0,5 

0,0 

EU 

2,0 

3,0 

2,6 

1,1 
-0,4 

0,5 

Ngudn: Economic Assessment of the Euro Area, Autumn Report 2008, 11/2008, 

'www.euroframe.org 

Bieu 1: GDP binh quan dau ngu'di ciia Anh so voi cac nuac khac 

1601 

USA UK France EU15 Germany Italy 

Ngudn: Euros tat 

* Viec ldm vd an sinh thu nhdp le thit nghiep cua Anh cd xu hudng giam 

Trong giai doan 1995-2005, ty le tham '^^"' ^ "̂ "̂ ^ *^P ^y l^c la 4,7% vao nam 

gia cua ngudi lao dgng tren thi trudng lao ^°°'^' ^^^^^ ^ ^ ^ ^"^^ ^^ Thuy Diln lai cd 

dgng Anh dat mirc do cao, khoang 76,5% so '''' ^^°^g ^^^8 ^^" ^^ dat 9,8% va 6,3% 

vdi 71% d Dire va 69% d Phap. Han niia, ty ^"°^S "^S-

http://'www.euroframe.org


QUditig itde ti<u'iig ad nai duitg. et)' l%dn. 

Bdng 3: Ty le that nghiep a Anh, Dire va Thuy Dien (1990-2004) 

DlTC 

1990 
1995 
2000 
2004 

Ty le that nghiep 

4,8 
8,0 
7,8 
9,8 

ALMP (% GDP) 

1,1 
1,3 
1,2 
-

Chi tieu cho that 
nghiep (% GDP) 

0,7 
1,5 
1,2 
-

THUY DIEN 

1990 
i 1995 
2000 

'2004 

Ty le that nghiep 

1,7 
8,8 
5,6 
6 3 

ALMP (% GDP) 

1,7 
2,2 
1,3 
-

Chi tieu cho that 
nghiep (% GDP) 

0,6 
0,4 
0,4 

-

ANH 
! 

1990 
1995 
2000 
2004 

Ty Ie that nghiep 

6,9 
8,5 
5,4 
4,8 

ALMP (% GDP) 

0,6 
0,4 
0,4 

-

Chi tieu cho that 
nghiep (% GDP) 

0,7 
0,9 
0,3 

-

Nguon: OECD (2005), Standerdized Unemployment, Rates and OECD (2004), Social 

Expenditure Database. 

Ben canh do, chi tieu cho that nghiep a 

nuac Anh ke tir nam 2000 ciing thap hon cac 

nudc chau Au khac. Vao nam 2000, chi tieu 

cho that nghiep chiem 1,2% GDP cua Diic, 

la 6 thang va miic do bdi thudng thit nghiep 

la 14%) tien luang san xuat trung binh ciia 

mgt cdng nhan. Trong khi do, d Diic va 

Thuy Dien, miic do bdi thudng thit nghiep la 

0,4% GDP ciia Thuy Dien, trong khi d Anh rat ldn. C5 Thuy Diln bdi thudng tdi 80% 

trong tdng thu nhap ciia cdng nhan, cdn d 

Diie bdi thudng 60% thu nhap cua cdng nhan 

(nam 2002), trong khi chi yeu ciu ngudi lao 

ddng ddng gdp 12 thang lam viec va thdi 

gian hudng trg cip thit nghiep len tdi 14 

chiem 0,3%. Nhung chinh sach khuyen 

khich tao viec lam va nhiing quy che khat 

khe hon trong bdi thudng that nghiep d Anh 

khien dat nudc nay ludn cd ty le that nghiep 

thap hon, ddng thdi chi phi cho that nghiep 

nhd hon. Chang ban, theo nhirng quy dinh thang (d Thuy Diln) va 12 thang (d Dire), 

ciia nam 2002 d Anh, nhung ngudi dugc Dieu nay cd thi thiy nudc Anh - dai dien 

budng bdi thudng that nghiep la nhirng cho nha nudc phuc lgi ty do, da cd nhiing 

ngudi phai cd it nhat 2 nam ddng gdp bao dieu tiet thi trudng lao ddng manh tay han 

hiem, thdi gian bdi thudng that nghiep tdi da cac nudc khac va nhirng chinh sach trg cip 
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ngu'di tim kilm viec lam (.ISA) da giiip cip thit nghiep va gdp phan thiic day thi 

ngu'di lao ddng cd ca bdi tim viec lam mdi, trudng lao ddng ciia Anh mang tinh chat 

tranh cho nudc Anh rai vao ganh nang trg nang ddng. 

Bdng 4: Loi ich thit nghiep d' Anh, Diic, Thuj: Dien (1990-2002) 

DLTC 

1990 

1995 

2002 

Cdc dieu kien ca bdn 

E: 12 thang, C:12 thang 

trong 3 nam 

E: 12 thang, C: 12 thang 

trong 3 nam 

E: 12 thang, C: 12 thang 

trong 3 nam 

Thdi gian 

dffi 

0 

0 

0 

Sd thdng 

duffc hudng 

tdi da 

12 thang 

12 thang 

12 thang 

Ty le thanh todn 

63% tdng thu nhap 

60% tdng thu nhap 

60% tdng thu nhap 

THUY DIEN 

1990 

1995 

2002 

Cdc dieu kien cff bdn 

E: 4 thang trong nam 

cudi, C: 12 thang 

E: 6 thang trong nam 

cudi, C: 12 thang 

E: 6 thang trong nam 

cudi, C: 12 thang 

Thdi gian 

dffi 

5 ngay 

5 ngay 

5 ngay 

Sd thdng 

duffchudng 

tdi da 

14thang 

14thang 

14thang 

Ty le thanh todn 

90% tdng thu nhap 

75% tdng thu nhap 

80% tdng thu nhap 

ANH 

1990 

1995 

2002 

Crtc dieu kien cff bdn 

C: 2 nam 

C: 2 nam 

C: 2 nam 

Thdi gian 

dffi 

3 ngay 

3 ngay 

3 ngay 

Sd thdng 

dugc hudng 

tdi da 

12 thang 

6 thang 

6 thang 

Ty le thanh todn 

2 1 % tien luang trung 

binh 

18%) tien luang trung 

binh 

14%) tien luang trung 
biiili 

Ghi chii: E: thdi gian ldm viec; C: thdi gian ddng gdp 

Ngudn: OECD, Benefits and Wages (Various Years), Nickekk, Nunziata and Ochel 2002. 
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* Suphdt trien ciia ngdnh dich vu xd hdi 

Trong ca cau GDP, nganh dich vy cd ty 

le cao ban ca, chiem tii' 66% nam 1996, sau 

tang len, dat 73% nam 2004. Ciing trong thdi 

ky nay, ty trgng ciia nganh cdng nghiep che 

tao trong GDP giam tii' 21% xudng cdn 15%. 

Trong sudt thdi ky 1995-2005, nganh dich 

vy tao ra khoang 3,5 trieu viec lam, trong dd 

cd 1,2 trieu viec lam trong nganh dich vy tai 

chinh va nganh cdng nghiep che tao bi mat 

0,9 trieu viec lam. Sy chuyen hudng nen 

kinh te sang nganh dich vy la do nhiing 

chinh sach khuyen khich tir phfa chinh phii 

nham cai thien nganh cdng cdng. Ke tir nam 

1995 trd lai day, mdi nam nudc Anh tao ra 

khoang 1 trieu viec lam mdi trong nganh 

cdng cdng. 

Sir chuyen hudng ciia nen kinh te tir 

cdng nghiep che tao sang dich vy ciing tac 

ddng den lye lugng lao ddng d nudc Anh. 

Lao ddng ban thdi gian, lao ddng nira ngay, 

lao ddng lam viec theo gid, lao ddng lam 

viee theo Ida mdi (on -call working) lien tye 

tang. Dac biet la cac dich vy lien quan den 

cham sde sire khoe va cham sde tre em tang 

manh, khien lye lugng lao dgng nii d Anh 

cao nhat chau Au. Ty le tham gia thi trudng 

lao ddng ciia nii gidi chiem 67,3% trong tdng 

phy nir do tudi lao ddng d Anh nam 1990, 

tang len va dat 69,6% vao nam 2004, trong 

khi ty le nay d Phap la 63,7%, Diic la 66,1% 

va Italia la 50,6%. 

b. Nhuffc diem ciia md hinh Anglo -

Saxon 

Mac dii md hinh Anglo - Saxon dugc 

nhieu ngudi danh gia la md binh tich eye. 

dem lai tang trudng kinh te, tao viec lam, 

nhirng nd van td ra kem thanh cdng trong 

mdt sd ITnh vyc. Cy the la: 

* Vdn ngn ngheo khd 

So vdi nhieu nudc chau Au khac, Anh la 

nude cd ty le ngudi ngheo cao hon. Vao nam 

1999, cd 26% trong tdng sd dan Anh dugc 

xep vao dien ngheo. Ngay nay, cd khoang 

9,5 trieu ngudi dan Anh khdng dugc tiep can 

cac dieu kien nha d day dii va cd khoang 8 

trieu ngudi Anh khdng dugc tiep can cac 

hang hoa can thiet cho hd gia dinh. Theo 

thdng ke ciia chinh phu, ed khoang 2 trieu tre 

em nudc Anh thieu it nhat 2 thii vat dyng can 

thiet cho bgc tap. Cdn theo thdng ke cua 

Lien hiep qudc nam 1999. cii' 6 ngudi dan 

Anh cd 1 ngudi dugc xep vao dang ngheo 

ddi (theo tieu chi ciia Lien hiep qudc). Vao 

nam 2007, theo thdng ke ciia King's Fund, 

cd khoang 2,5 trieu ngudi gia (tren 65 tudi) d 

Anb - chiem 30% tdng sd ngudi gia d nudc 

nay, gap phai nhiing khd khan trong tiep can 

quan ao, luong thuc, cac dieu kien ve sinh ca 

nhan. Trong sd dd, chi cd khoang 1,2 trieu 

ngudi dugc tiep can cac dich vy cham sde xa 

hdi. Ngoai ra, cdn cd khoang 3 trieu ngudi d 

do tudi 18-24 dang can quan tam cham sde y 

te va chi cd khoang 550.000 ngudi trong 

nhdm nay nhan dugc cac gdi cham sde xa 

hdi d dia phuong. 

Ty le ngheo khd dat cao nhit trong so 

cac nhdm ddi tugng: bd gia dinh neo dan, hd 

gia dinh phy thudc vao thu nhap tii' chuong 

trinh trg cap thu nhap cho nhung ngudi tim 

kiem viec lam (JSA), cac gia dinh cd tre em 
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dudi 11 tudi, ngudi ldn sdng ddc than, tre truang hgp: gia dinh cha me khdng cd viec 

em, thanh nien cd trinh do giao dye thap, phy lam, cha me neo don, khdng phai ngudi da 

nir. Ngheo khd d tre em tai Anh rai vao eac trang, nhiing hd dang huang JSA... 

Bieu 2: Ty le ngheo kho ciia niro'c Anh so voi cac nuac chau Au khac (%) 

25 
1995 
2003 or latest available year 

France Germany EU15 Italy 

Ngudn: Eurostat 

- .0̂  

"I 
; > 
, 1 

* Logi trie xd hdi 

Di ciing vdi van nan ngheo khd la tinh 

trang loai trir xa hdi chua dugc giai quyet d 

nudc Anh. Loai trir xa bdi d Anh tdn tai dudi 

ba hinh thiic: loai trir khdi thi trudng lao 

ddng, loai trir ra khdi cac dich vy va loai trir 

ra khdi cac quan he xa hdi. C) Anh, nhirng 

ngudi bi loai trir ra khdi thi trudng lao ddng 

la nhiing ngudi lam viec khdng dugc tra 

cdng va theo tinh toan thi cd khoang 43% lao 

ddng ldn tudi lam viec khdng dugc tra cdng 

d Anh. Ben canh nhiing riii ro tir thi trudng 

lao ddng, mdt sd ngudi khdng dugc tiip can 

cac dich vy khac nhu nudc, gas, dien, dien 

thoai do khdng cd chi phi chi tra cho cac 

dich vu nay. Theo tinh toan ciia chinh phu. 

i3 

khoang 1/20 ngudi dan Anh bi loai trir ra 

khdi cac dich vy vira ke tren. Ngoai ra, cdn 

cd khoang 1/14 ngudi dan Anh bi loai trir ra 

khdi cac dich vy cdng cdng hoac tu nhan cin 

thiet. Sd ngudi bi loai trir xa hdi xuit hien d 

Anh la do: cd thu nhap thip (chi cd thu nhap 

bang 60% miic thu nhap binh quan ciia qudc 

gia), ed sy phan hoa thu nhap giiia ngudi 

giau va ngudi ngheo, thit nghiep dai ban, 

nhiing ngudi song trong cac gia dinh dang bi 

that nghiep, tre em khdng dugc giao due diy 

du. Ngheo khd cd nguy ca loai trir nhdm 

ngudi nay ra khdi cac mdi quan he xa hoi, 

quan he cdng ddng. 
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3. Vai trd cua nha niroc trong quan ly 

mo hinh Anglo - Saxon 

Nudc Anh cd he thdng chinh tri mang 

tinh tap trung boa rat cao do, trong dd chinh 

quyen dia phuang ehi dugc trao mdt sd 

quyen ban ca ban. Trong he thdng bau cir, 

nudc Anh rat ban che quyen bau cir ciia cac 

chinh quyen lien minh. Dang cam quyen cd 

vai trd rat ldn va dudng nhu khdng gap phai 

sy chdng ddi ciia eac dang ddi lap. Nhirng 

dac trung nay khien nudc Anh dugc md ta 

nhu la mdt mau hinh dan chii theo chii 

truong da sd quyet dinh thieu sd. Tuy nhien, 

chinh phii nudc Anh ciing gap phai mdt sd 

siic ep ve mat chinh tri, chang ban nhu chinh 

quyen Thatcher da tien hanh mdt sd nhiing 

cai each khdng hgp ldng dan, dac biet trong 

van de cham sde siic khoe, do vay da bi that 

the trong nhiing cudc bau cir tiep theo. Trong 

lich sir, he thdng chinh tri nudc Anh bi chi 

phdi bdi be thdng ludng dang, mac dii bien 

nay cd ba chinh dang chinh dang kiem soat 

he thdng chinh tri d Anh. Dang Bao thu va 

Dang Ty do la hai chinh dang ndi len chii 

dao tren chinh trudng nudc Anh trudc nam 

1997, cdn sau nam 1997 la sy ndi len cua hai 

dang la Dang Lao ddng va Dang Bao thii. 

Trong thap nien 1980, Dang Ty do sap nhap 

vdi Dang Dan chu Xa hdi de thanh lap Dang 

Dan chil Ty do. Tuy nhien, tir nam 1997 trd 

lai day. Dang Lao ddng ludn la mdt dang 

ldn, chiem vi tri cam quyen trong thdi ky 

1997 den nay, cdn Dang Bao thii va Dang 

Dan chu Ty do la hai dang phai quan trgng 

khac d Anh. 

Trong qua trinh quan ly md hinh xa hdi, 

vai trd ciia Nghi vien. Van phdng Ndi cac, 

Kho bac, mdt sd bd nganh nhu Bd Y te va 

Sire khoe, Bd Viec lam va Luong huu, 

Phdng Tiep dan va chinh quyen dia phuang, 

Bd Tu phap, Bd Cham sde tre em, Trudng 

bgc va Gia dinh... la rat ldn. Mdi bd phan cd 

mdt chiic nang rieng. Nghi vien cd chirc 

nang ban hanh luat phap, trong khi Ndi cac 

cd chirc nang ban hanh cac cdng cudc cai 

each dich vy cdng, Kho bac cd chirc nang lap 

chfnh sach kinh te va tai chinh cho chinh 

phii. Cae bd nganh cy the cd chiic nang cung 

cap cac dich vy xa hdi nhu dich vy cham sde 

sire khoe, bao hiem qudc gia, trg giiip ngudi 

lao ddng, hd trg giao dye... va cac bd nganh 

nay la thanh vien ciia ndi cac. Cac quyet dinh 
'•r 

ciia bd trudng dugc thyc thi bdi mdt bd may 

thudng trye, trung lap va khuynh hudng 

ehinh tri, ggi la ea che dich vy cdng. 

Chinh quyen dia phuong cd chiic nang 

rat nhd trong he thdng chinh tri nudc Anh. 

Chinh quyen dia phuong chiu trach nhiem 

trong cac sy vu nhu quan ly giao dye, van tai 

cdng cdng, quan tri dat cdng, quan tri cdng 

ddng. Hien nay tdn tai hai hinh thirc chinh 

quyen dia phuong d nudc Anh: cii va mdi. 

He thdng cii vdi cau triic hai cip, dd la Hdi 

ddng Quan va Hdi ddng Hat. He thdng mdi 

cd cau triic chinh quyen thong nhit, ciu triic 

banh chinh mdt cap bing each sap nhap Hdi 

ddng Quan va Hdi ddng Hat thanh mdt dan 

vi thdng nhat. 

Mdt dieu khac biet trong he thdng quan 

ly md hinh Anglo - Saxon la cac luat ap 
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dyng cho xir Scotland va xir Bac Ailen 

(thudc Anh) khac han so vdi cac khu vyc 

thudc nudc Anh va xir Wales. Scotland, xu' 

Wales va Bac Ailen dugc trao mdt phan 

quyen lye chinh tri, dugc thyc hien cac dinh 

che uy thac thudc be thdng chinh quyen uy 

thac, dugc quy dinh bdi mdt dao luat ciia 

Qudc hdi Anh qudc. Ba xir nay khdng cd 

quyen hien dinh tdn tai ddc lap, ciing khdng 

cd quyen md rdng, thu hep hay thay ddi ca 

Bdng 5: Co' che quan ly cac 

ciu. Chfnb quyen uy thac d 3 xii nay cd cau 

true khac vdi chinh quyen Lien bang, theo do 

Nghi vien ciia tieu bang cd quyen hien dinh 

vl sy hien hiru ddc lap ciing nhu cd quyen 

banh xii' mdt sd chuc trach dugc an dinh va 

bao dam bdi Hien phap. 

Lien quan den viec thyc bien chinh sach 

xa bdi d nudc Anh, ca che quan ly ciia chinh 

phii va cac bd ban nganh dugc dien giai cu 

the nhu sau: 
^ 

chinh sach xa hoi 6' niro'c Anh 
Chinh quyen 
trung u'Ong 

Nghi vien 

Ndi cac 

Kho bac 

Bd Cham sde sire 
khoe 

Bd Viec lam va 
Huu tri 

Phdng Tiep dan va 
chinh quyen dia 

phuong 

Bd Tu phap 

Bd Cham sde tre 
em, Trudng bgc va 

Gia dinh 

Trach nhiem 

Lap phap 

Cai each dich vu cdng 

- Chinh sach kinh te 
- Tai chinh cho chinh 
phii 

- Cham sde sire khoe 
- Cac dich vu xa hdi 
- Bao hiem qudc gia 
- Trg cap xa hdi 
- Viec lam 

- Chfnh quyen dia 
phuang 
- Chinh sach dd thi 
- N h a d 
Luat va le 

Giao dye 

Cac to chiic quoc 
gia 
Nghi vien Scotlend; 
Nghi vien xir Wales, 
Qudc hdi xir Bac 
Ailen 
Luc lugng chdng 
loai trir xa hdi 
Uy ban Thue va Hai 
quan (thue, tin dung. 
tien ddng gdp an 
sinh xa hdi) 
Uy ban Dich vy Sire 
khoe Qudc gia 
- Uy ban Huu tri. 
Benh tat va Cham 
sde sire khoe 
- Uy ban Hd trg tre 
em 
- Trung tam Viec 
lam 

Dich vy theo ddi; 
nhap cu; tii tdi 

Chinh quyen dja 
phir D'ng 

- Cac chinh quyen 
dia phuong 
- Thanh phd London 

Quan tam cdng ddng 

Lap ke hoach; nha d; 
siic khde mdi trudng 

Canh sat 
Ciiu hoa 
Trudng bgc; phuc lgi 
giao due; dich vu 
danh cho tre em 

Ngudn: P Alcock, Social Policy in Britain, Macmillan, 2003. 
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Trong viec quan ly chinh sach xa hdi, 

nudc Anh da tien banh hai eudc cai each. 

Cudc cai each lan dau dien ra trong thap ky 

1960 va 1970, trong dd chinh phii cho phep 

Kho Bac lap ke hoach va kiem soat chi tieu 

cdng cdng. Muc tieu cua cude eai each lan 

nay la nham quan ly hieu qua chi tieu cho 

chinh sach an sinh xa bdi. Kho Bac cd quyen 

phan bd cac ngudn lye cho cac bd, ban 

nganh cd chire nang cung cap dich vy phuc 

lgi xa hdi. Cudc cai each lan thir hai dien ta 

trong thap ky 1980 va 1990 nham tai thiet 

cac dich vu dan sy va ban quan ly nha nude 

phuc lgi. Trong cugc eai each lan nay, cac 

dich vy cdng cd khuynh budng ket ndi vdi 

thi tru'dng va xuat hien cac dich vu xa hdi tu 

nhan, ciing canh tranh va hgp tac vdi khu 

vuc nha nude de cung cap day du cac dich 

vu xa hgi cho ngudi dan. 
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