CHINH TRI - AN NINH CHAU Au

NHUNG DAC TRUNG VA NOI DUNG CO BAN CUA
| MO HINH XA HOI ANGLO - SAXON

1. Nhitng dic trung va ndi dung ndi
bat cia mo hinh xa hdi Anglo - Saxon

So vé1 cac md hinh x3 hoi khac & chau
Au, nha nude phic loi Anh di theo co ché thi
truong tu do, trong d6 phuc loi chu yéu chi
danh cho ngudi nghéo, nguoi yéu thé trong
x4 hdi va nha nude chi can thiép khi cac
thanh vién trong xa hoi gédp rui ro. Ddc trung
cta md hinh nay la phét trién mot hé thong
an sinh x4 hoi toan dién, trong dé viéc thanh
toan phuc lgi sau khi thim tra tai san
(means-testing) déng vai trd quan trong va
moé hinh nay dugc dac thu bing mirc bao
hiém x3 hoi thap.

* Giai dogn trudc ndim 1997

Trong thoi ky trude ndm 1997 (tir khi 4p
dung md hinh Bereridge dén trudc nim
1997), md hinh Anglo — Saxon dugc dua chu
yéu vao 3 tru cot: huu tri danh cho nguoi gia,
tro cdp gia dinh dwa vao hinh thirc thdm tra
tai san, cac dich vu chdm séc sirc khoé. Déc
diém chinh cia nha nude phuc loi Anh thoi
ky nay la:

Thit nhdl, nha nwéc thuc hién chinh

sdch an sinh xd héi toan dién, cung cdp an
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sinh cho tat ca moi ngudi, lrong dé cé su
phéi hop giita nha nudc va tw nhan trong
viéc cung cd’p cde dich vu phuc loi xd@ hoi.
Tuy nhién, nhia nueée van dong vai tro chu
dao... Trong thoi ky nay, Dang Bao thu da
tién hanh nhiing cai cach co ban trong hé
théng phic lgi Anh, mot mat duy tri nhitng
linh vuc phuc loi co ban nam trong tay nha
nudce, nhung mat khac tu nhan hod dan dan
cac dich vu phuc loi. Mot loat cac khai niém
va gia tri da dugc &p dung trong thoi ky nay
nhu: “co ciu cac dich vu phuc loi cong
céng”, “tinh cong ddng trong sir dung cac
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dich vu phuc lgi”, “trach nhiém cua nguoi su
dung dich vu”, “tinh than tu quyét dinh”,
“quyén c¢ong dan” v.v... Cht nghia Thatcher
dugc danh gid nhu la mot hé tu tudng thay
thé cho quan niém nha nude phic loi, trong
d6 chi nghia c4 nhin dugc dé cao. Trong
mdt tai liéu ciia Pang Bao thu viét vé cac
chinh sach chdm soc strc khoé nam 1992 c6
doan: “Nha nudc nén bao vé suc khoé cua
c4c ca nhan va cac ca nhan cling nén c6 trach
nhiém dé tu bao vé minh trudc nhiing rui
ro”. Vai trd cua khu vuc tu nhén trong viéc
thuc thi cac dich vu phuc lgi x& hot duoc

chinh phu Thatcher khuyén khich mé rong.
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Phuc 191 x2 hoi trong thoi ky nay & nude
Anh duoc phan bd trén phuong thirc toan
dién, c6 nghia la tht ca moi ngudi déu duoc
hudng phuc loi. Chi tiéu cho an sinh xa hdi
tang rat nhanh do s& luong nhitng nguoi
huong phuc loi tang, dac biét 1a nhitng nguoi
vé huu, dm dau lau dai, bénh tt, tré nho, thit
nghiép. Trong ndm 1995, chi tiéu cho an sinh
xd hdi cia Anh 1a 102 ty bang Anh, dat mirc
chi tiéu 16n nhét trong chi tiéu ciia chinh phu.
La mot phéan cia chi tiéu céng cdng, mic chi
tiéu an sinh x& hoi, cham soc sic khoé, gido

duc & Anh ngay cang gia tang va chiém phan

lén trong tdng chi tiéu cong cong (Bang 1).
Hé théng phuc loi x4 hdi cua Anh trong thei -
ky ndy 1a nhim dam bao tiéu chuén muc
sdng co ban cho moi ngudi bang viéc cung
cép thu nhap cho ho trong nhitng giai doan
ho khong kiém duogc tién (bao gdm ca giai
doan that nghiép), tro giup cac gia dinh va hd
trg chi phi gia ting do khong c6 kha ndng
lam viéc. Phan 16n cac khoan chi tiéu phuc
loi nay 1a danh cho céc chuong trinh an sinh
ngudi gia, dm dau, bénh tat, that nghiép, mat
stic lao dong, god phu, chdm sbéc tré em,

ngudi c6 thu nhép thap.

Bing 1: Co céu chi tiéu cia chinh phit Anh theo chirc nang giai doan 1981-1995

(ty bang Anh)

1981 1986 1991 1994 1995
An sinh x4 hoi 61 76 83 100 102
Strc khoé 26 29 35 40 4]
Gido duc 28 29 33 37 38
Qudc phong 25 29 26 25 23
Trét tu va an toan cong cong 9 10 15 15 15
Céc dich vu cong cong 9 10 13 13 14
Nha & va cac tién nghi cong cdng 14 12 10 11 10
Vin tai, vién thong 8 6 8 7 9
Van hod xa héi 3 4 4 4 4

Nguén: W.Lorenz, Decentralisation and Socail Services in England, Social Work&

Society, Vol 3, Issue 2, 2005

Thir hai, phiic loi xd@ hdi chi yéu duoc
thyce hién thong qua bién phap tham tra tai
san (means-testing). Bién phap thim tra tai
san trude khi cung cép phuc 1o x3 hoi duoc
danh gia 1a bién phép cuc ky quan trong
trong thoi ky Pang Bao thil cdm quyén. Vao
gifta thdp nién 1990, quy md va cac bién
phap hd trg cho phuong phéap thim tra tai san
da dugc mé rong nhét ké tir truge dén nay.
Trong giai doan 1979-1980, chi phi cho

phuong phép thim tra tai san chi chiém 9%
tong ngan sach an sinh x4 hdi cla nudce Anh,
nhung trong giai doan 1995-1996 da dat
22%. Ciling trong nam 1996, 50% phuc loi
danh cho ngudi thit nghiép la qua phuong
phép thdm tra tai san. Chinh sach nha & cua
nudc Anh trong thoi gian nay ciing duge
thuc hién 'théng qua phuong phap thim tra
tai san. Vao nam 1979, c¢6 43% ngudi dan

song trong c4c khu nha & x4 hdi va nam 1995
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chi con 23% do chinh quyén khuyén khich tu
nhén hod nha & x& hji.

Thit ba, chdm soc siec khoé dong vai tro
cuc ky quan trong va do nha nudc quan ly.
Trong thoi ky truée nam 1997, cac dich vu
cham soc stc khoé chu yéu 1a thong qua
Dich vu Cham séc suc khoé Quéc gia (NHS)
do nha nudc quan ly. Trong thoi ky nay, cac
dich vu bao hiém suc khoé tu nhan rit co
nhu cdu duoc mo rdng, nhung bi chinh phu
tir chéi mot phdn do viéc chuyén nhuong
thué déi véi bao hiém y té tu nhan chim séc
stic khoé cho ngudi gia con gip nhiéu han
ché. Nhiéu nghién ciru khac nhau cho ring
dich vu chidm séc stc khoé tu nhan co6 chi
phi dit hon rét nhiéu so véi NHS. Con theo
s6 lieu cia OECD, cac dich vu cham soc stc
khoé¢ theo NHS ¢6 chi phi ré hon nhiéu so
véi nhiéu nuéce trén thé gici. Vao nim 1994,
chi tiéu cong cdng cho cham séc sitc khoe
chiém 5,8% GDP & Anh, trong khi mirc binh
quin ciia cac nudc chiu Au khac 1a 6%
GDP. Pang Bao thu di c¢b ging thuc hién
nhitng cai cach ndi bd cia NHS theo hudng
“thi truong hoa”, tim cac nha cung cip moi
cho bénh vién, cu thé 1a ky hop dong véi hai
nha cung cép 1a Uy ban Chim séc sirc khoé
cép quan (DHA) va Bac si Gia dinh d& tién
mo réng cac dich vu chdm sdc strc khoé cho
ngudi dan.

* Giai dogn sau ndm 1997

K& tr sau ndm 1997, nhitng chinh sach
cai cach hé théng phuc loi qubc gia cla
chinh quyén Tony Blair d4 tao ra mdt chinh

sach phuc loi than thién véi viéc 1am, khién

moé hinh x& hdi cia nuéc Anh mang nhiing
déc trung rat riéng biét. Voi khdu hiéu:
“Viéc lam cho nhitng ngudi co thé va an
sinh cho nhitng nguedi khong thé”, chinh phu
Anh da khuyén khich nguoi dan tham gia thi
truong lao dong bang nhimg hinh thirc phic
loi dic biét. Thoi ky nay ¢6 su chuyén bién
tir hinh thic “an sinh cho tit ca” sang ‘““an
sinh cho nhitng ngudi khong ¢6 kha nang lao
dong”, khién hé théng phuc loi x4 hoi cua
nudéc Anh mang tinh chét linh hoat hon, d&
tén kém hon so vdi rat nhiéu mé hinh x4 hoi
khéc & chau Au. Dic trung chinh cua thoi ky
nay la:

Thir nhdt, doi twong hudng phiic loi xd
héi mang tinh chdt chon loc hon, ro rang
hon. Chinh sach New Deal phan loai r6
nhitng d6i twong dugc hudng phuc loi x3

hoi, bao gom:

+ Nhitng nguoi trong do tudi 18-24: Déi
tuong duoc hudng phic loi xa hdi trong do
tubi nay la nhimg thanh nién tré dang bi thét
nghiép lau dai, it nhét la trong thoi gian 6
thing va s& dugc hudng tro cip 4 thang dé
tim viéc lam. Néu hét 6 thang ngudi lao dong
chua tim dugc viéc lam, ho s& ¢6 4 su lua
chon dé cai thién ning luc tim kiém viéc
lam, d6 1a: dao tao, gido duc, lam viéc tinh
nguyén hodc lam viéc theo moéi truong. Vao
cudi nim 2004, c6 khoang 1,2 triéu thanh
nién Anh nim trong chuong trinh tro cép
that nghiép tim kiém viéc lam.

+ Nhitng ngudi trong do tudi trén 25:
Déi tuong dugc hudng tro cip thit nghiép

trong do tudi nay la doi v6i ca nhin di
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khéng tim dugce viée lam lau dai va sé dugc
huong tro cdp thit nghiép trong vong 18
thang. Néu sau 18 thang van khong tim kiém
dugc viéc lam, nguoi lao ddng s& bude phai
tu chon mdt co hdi gido duc, dao tao hoac
tham gia viéc lam tinh nguyén nao dé dé

nang cao k¥ nang tim ki€m viéc lam.

+ Nhiing ngudi don than, bénh tat, trén
S0 tudi duoc phan loai thanh mét nhom,
dugc huodng nhiing trg cép x4 hoi khi that
nghiép ciing nhu tro cip dé tim kiém viéc

lam.

+ Nhiing ngudi vé huu & do tudi 65 doi
v6i nam va 60 déi véi nit.

Thir hai, cdc hinh thirc thanh todn bao
hiém va dich vu xd@ hoi dwgc mo rong, nha
nueée va tw nhdn xdy dung moi quan hé doi
téc trong viéc cung cdp cac dich vu phiic loi
xad hoi. Khac vai thoi ky trude 1997, chinh
sach tu nhan hoa cac dich vu x3 hdi duoc
chinh quyén Pang Lao ddéng khuyén khich
thue hién sau nam 1997. N6 khién cho su lua
chon clia nguoi dén vé cac hinh thirc chi tra
bao hiém va thanh toan cac dich vu xa hoi
duoc mé rong hon. Ngudi dan ¢o quyén chi
tra truc tiép, qua ngin sich ca nhan, hoic
qua ngén sach cac t6 chic tu nhan. Chi tra
truc tiép c¢6 nghia 1a nha nude cung cép truc
tiép cho cac ca nhan khoan tién mat tuong
duong véi gia tri cla “gdi” chdm soc x4 hoi
ma ca nhén d6 dugc huong. Chi trd qua ngan
sach c4 nhadn c6 nghia 1a ca nhan d6 c¢o
quyén duoc huong cac dich vu xa hoi thong
qua tai khoan ca nhan va diéu nay khién cac

c& nhan dé dang kiem soat duoc lwong tién

d4 chi tiéu cho cdc dich vu xa hoi. Chi tra
thong qua ngén sach cac t6 chirc tu nhan la
hinh thirc chi tra gidng véi hinh thic chi tra
qua ngan sach ca nhéan, nhung né dugc két
hop véi cac quy cham séc xa hoi ¢ dia
phuong trong viéc cung cip cac dich wu

cham séc x4 hoi cho ca nhan.

Hinh thc thanh toan bao hiém va céc
dich vu x4 hdi mé rong da din dén su phdi
hogp chat ché hon nita gitta khu vuc cong
c¢éng va khu vuc tu nhan trong hé théng xa
hoi cua nuéec Anh. Tai Anh, ngudn quy st
dung cho cac dich vu an sinh x4 hoi chi yéu
lay tir hai ngudn: quy cong cong va quy tu
nhan. Quy céng céng: Quy nay duge ly tir
tién thué dong goép cua nguoi dan, 1a ngudn
thu ngan sach cua nha nudc va miac d6 cung
cap cac dich vu phuc 101 x& héi phu thudc
vao ngudn quy san c6. Quy cdng cong chu
yéu dé thanh toan bao hiém xa hoi. Nhimg
ngudi dong gbp cho ngudn quy nay la luc
lugng lao dong dang lam viéc, gi6i chu, va
mdt sé nhom ddi tuong khac. Quy fir nhan la
nguén quy cuia cac chu tu nhan l4p nén dé
thuc hién cac dich vu chidm séc x4 hoi. Sau
Sach Xanh cta chinh pht nam 1997, quy tu
nhén ngay cang duge khuyén khich mé rong
va phat trién, va chinh phu danh gia day la
ngudn tai chinh tiém ning dé méo rong céc
chinh sach xd héi & Anh. Vao nim 2004,
ngudn von cla cac quy tu nhan 1én toi 932 ty
bang Anh. Quy tu nhan hoat dong trong
nhiéu linh vuc phic loi x& hdi khac nhau
nhu: bao hiém huu tri, trg cap that nghiép,

chiam séc sue khoé, gido duc...
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Thir ba, cdc chinh sdch xa héi sau ndm
1997 huéng vé muc tiéu khuyén khich viéc
lam dé hinh thanh mét thi truong lao dong
tich cuc. Trong thap ky 1980, & Anh thanh
lap hai co ché dé hd tro ngudi lao dong thét
nghiép, d6 la Uy ban Thét nghiép (UB) va
Uy ban HS trg thu nhap theo phuong phap
tham tra tai san (IS). Vao nam 1996, hai co
ché trén duoc sap nhap thanh Uy ban Ho tro
Nguoi tim kiém viée lam (ISA), trong do
nhiing ngudi dugce hd tro thu nhap tim kiém
viéc lam tdi da la duogc huong 6 thang thu
nhdp. Vao nam 1997, chinh pht ban hanh
chuong trinh New Deal, 4p dung phuong
phap tham tra viéc lam (work test), ap dung
cac chuong trinh New Deal véi cac nhém
déi tuong khac nhau. New Deal véi muc tidu
ban dau la huéng v& hd tro viée lam cho
nhitng thanh nién d6 tudi 18-25, sau do da
duge mé rong sang nhém cac dbi tugng khac
la nhimg ngudi thit nghiép lau dai. New
Deal d tién hanh cung c4p nhiing chi dan va
hd tro dao tao nghé, k§ nang cho nguoi lao
dong, dua ra su lua chon cho nhitng nguoi
that nghiép vé co hoi tim kiém viée lam va
trong mdi su lua chon ngudi thét nghiép déu
duoc su hd tro rdt 16n tir chinh pha. Nhe
nhitng chinh sach phtc lgi thén thién véi
viée lam, ty 1é thét nghiép cua Anh luén thép
hon murc binh quédn cda cac nudc EU. Vao
nam 1999, ty 1é that nghiép cua cac nuéc EU
déi voi nhitng nguoi & d6 tudi 15-24 1a
18,3%, cao nhit la Italia dat 32,9%, trong khi
& Anh 1a 11,5%. Vao nam 2000, trong sb
36,3 triéu ngudi trong do tudi lam viéc &

Anh ¢6 27 triéu nguoi dang ¢6 viée lam. Vao

nam 2002, ty I€ viéc lam cua nguoi dan trong
dd tudi lao dong & Anh la 71,7%, trong khi
buc 14 65,3%.

2. Thue trang phat trién ciia mé hinh

Anglo — Saxon

Hoat dong cua nén kinh té nuéc Anh
gén lién voi nhing dot cai cach 16n cua mo
hinh Anglo — Saxon, ddc biét la cac cudc cai
cach giai doan 1979-1990 (chinh quyén
Thatcher), giai doan 1990-1997 (chinh quyén
Major), giai doan 1997-2007 (chinh quyén
Tony Blair) va tir 2007 dén nay (chinh quyén
Brown). Trong nhitng giai doan céi cach nay,
mo hinh Anglo — Saxon mang dac trung phat
trién thi truong tu do, can ddi gitra tang
truong kinh té va cong bang xa hoi. So véi
cac nén kinh t& chau Au khac, nuéc Anh gat
hai dugc nhiéu thanh cong hon nho phat

trién mo hinh tu do Anglo — Saxon.

a. Uu diém ciia mé hinh Anglo —

Saxon

¥ Téc do tang truong GDP va GDP

binh qudn dau nguoi

Néu nhu nam 1995, thu nhdp binh quan
dau nguoi cta Anh thép hon murc binh quén
clia cac nudc EU, thap hon ca nhiing nuéc
chau Au lyc dia nhu Duc, Phép, Italia, thi
nam 2005 thu nhap binh quan dau ngudi cua
Anh da cao hon 10% so véi mirc thu nhap
binh quan dau ngudi cua EULS. Tang trudng
kinh té nhanh 1a mot trong nhiing ly do giai
thich cho su tién b trong viéc néng cao thu

nhap binh quin dau ngudi & dat nudc nay.
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buc la 1,2%/nam, Phap la 2,2% nam va
Italia 1a 1,4%/nam. Trong giai doan 2006~
2007, tang truéng GDP cia Anh ciing ludn

Trong giai doan 1999-2005, téc d6 ting
truong GDP cua nudc Anh la 2,8%, trong
khi mirc tang truong GDP trung binh cua céc
nude thude khu vue déng Euro 1a 2%/nam,  cao hon cac nuéc khac (Bang 2 va Biéu 1).

Bing 2: Tang trwéng GDP cia Anh va cac nwéce chiu Au khic

Anh Dirc Phap Italia EU
1995-2005 2,8 1,2 2,2 1,4 2,0
2006 2,8 3,2 2,4 1,9 3,0
2007 3,0 2,6 2,1 1,4 2,6
2008 0,8 1,4 0,9 -0,3 1,1
200 -1,5 -0,2 -0,5 -0,5 -0,4
2010 0,8 1,1 0,6 0,0 0,5

Nguén: Economic Assessment of the Euro Area, Autumm Report 2008, 11/2008,

www.euroframe.org

Biéu 1: GDP binh quén dau ngudi ciia Anh so véi cac nwée khae

160 7
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Nguén: Eurostat

* Viéc lam va an sinh thu nhdp 1é thét nghi€p cia Anh ¢ xu huéng giam
dan, & muc thép ky luc 14 4,7% vao nam
2004, trong khi & Birc va Thuy Dién lai c6
xu huéng tang lén va dat 9,8% va 6,3%
tuong ung.

Trong gial doan 1995-2005, ty 1& tham
gia cta nguoi lao dong trén thi truong lao
dong Anh dat mirc do cao, khoang 76,5% so
vo1 71% & Duc va 69% & Phap. Hon nita, ty


http://'www.euroframe.org
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Bing 3: Ty 1§ thit nghiép & Anh, Pirc va Thuy Pién (1990-2004)

PUC
Ty 1é that nghiép ALMP (% GDP) Chi tiéu cho thit
nghiép (% GDP)
1990 4.8 1,1 0,7
1995 8,0 1,3 1,5
2000 7.8 1,2 12
2004 9.8 - -
THUY PIEN -
Ty 1& that nghiép ALMP (% GDP) Chi tiéu cho that
nghiép (% GDP)
1990 1,7 1,7 0,6
. 1995 8,8 22 0,4
2000 5,6 1,3 0,4
2004 6,3 - -
' ANH
i Ty 18 that nghiép ALMP (% GDP) Chi tiéu cho that
| | nghiép (% GDP)
: 1990 6,9 0,6 0,7
1 1995 8,5 0,4 0,9
2000 5.4 0.4 0,3
2004 48 - -

Nguén: OECD (2005), Standerdized Unemployment, Rates and OECD (2004), Social

Expenditure Database.

Bén canh d6, chi tiéu cho that nghiép &
nude Anh ké tir nam 2000 ciing thap hon cac
nuéde chau Au khac. Vao nam 2000, chi tiéu
cho thét nghiép chiém 1,2% GDP cua Puc,
0,4% GDP cua Thuy Dién, trong khi & Anh
chiém 0,3%. Nhimg chinh sich khuyén
khich tao viéc lam va nhimg quy ché khit
khe hon trong bdi thuong that nghiép & Anh
khién dit nu6c nay ludn co ty 1é that nghiép
thdp hon, ddng thoi chi phi cho that nghiép
nhé hon. Ching han, theo nhimng quy dinh
cia nam 2002 & Anh, nhimg nguoi dugc
huémg bdi thuong thit nghiép la nhiing
ngudi phai c6 it nhat 2 nim déng gop bao
hiém, thoi gian bdi thuong that nghiép téi da

1a 6 thang va mirc d6 bdi thuomg thit nghiép
12 14% tién luong san xudt trung binh cua
mot cong nhan. Trong khi d6, & Dic va
Thuy Dién, mirc d bdi thuong thit nghiép la
rat 16n. O Thuy Dién bdi thuong t6i 80%
trong téng thu nhap cua cdng nhén, con &
Dirc bdi thuong 60% thu nhap cua cong nhin
(nam 2002), trong khi chi yéu cau ngudi lao
dong déng gop 12 thang lam viéc va thoi _
gian hudng tro cip thét nghiép 1én t6i 14
thang (6 Thuy Dién) va 12 thang (& irc).
Diédu nay c6 thé thiy nuéc Anh - dai dién
cho nha nuéc phuc loi tu do, dé c6 nhiing
diéu tiét thi truong lao dong manh tay hon

céc nudce khac va nhitng chinh sach tro cp
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nguol tim kiém viéc lam (JSA) da giup
nguoi lao dong ¢ co hoi tim viée lam mai,

tranh cho nudc Anh roi vao ganh néng tro

nang dong.

cAp thét nghiép va gop phan thic diy thi

trudng lao dong cua Anh mang tinh chat

Bing 4: Loi ich that nghiép & Anh, Piic, Thuy, Pién (1990-2002)

pUC
Cic diéu kién co bin Thoi gian S6 thang Ty Ié thanh todn
doi duoc lirong
téi da
1990 | E: 12 thang, C:12 thang 0 12 thang 63% tong thu nhap
trong 3 ndm
1995 | E: 12 thang, C: 12 thang 0 12 thang 60% tong thu nhap
trong 3 nam
2002 | E: 12 thang, C: 12 thang 0 12 théng 60% tong thu nhap
trong 3 ndm
THUY DPIEN
Cdc diéu kién co bin Thoi gian S0 thing Ty Ié thanh todin
doi duoc huong
16i da
1990 | E: 4 thang trong nam 5 ngay 14 thang 90% tong thu nhép
cudi, C: 12 thang
1995 | E: 6 thang trong nam 5 ngay 14 thang 75% téng thu nhap
cudi, C: 12 thang
2002 | E: 6 thang trong nim 5 ngay 14 thang 80% tong thu nhdp
cudi, C: 12 thang
ANH
Cic diéu kién co bin Thoi gian S0 thing Ty I¢ thanh todn
doi duwoc huong
16i da
1990 C: 2 nam 3 ngay 12 thang 21% tién lwvong trung
binh
1995 C: 2 ndm 3 ngay 6 thang 18% tién luong trung
binh
2002 C: 2 ndm 3 ngay 6 thang 14% tién lwong trung
binh

Ghi chu: E: thoi gian lam viée, C: thoi gian déng gop

Nguén: OECD, Benefits and Wages (Various Years), Nickekk, Nunziata and Ochel, 2002.
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* Sur phat trién ciia nganh dich vu xé héi

Trong co cau GDP, nganh dich vu cé ty
1& cao hon ca, chiém tir 66% nam 1996, sau
tang lén, dat 73% nam 2004. Cling trong thoi
ky nay, ty trong cua nganh cong nghiép ché
tao trong GDP giam tir 21% xudng con 15%.
Trong sudt thoi ky 1995-2005, nganh dich
vu tao ra khoang 3,5 triéu viéc lam, trong dé
¢6 1,2 triéu viéc lam trong nganh dich vu tai
chinh va nganh cong nghiép ché tao bi mat
0,9 triéu viéc lam. Su chuyén hudng nén
kinh té sang nganh dich vu la do nhiing
chinh sach khuyén khich tir phia chinh phu
nham cai thién nganh céng cong. K& tir nam
1995 tro lai day, moi nam nudc Anh tao ra
khoang 1 triéu viéc lam mdi trong nganh
cdng cong.

Su chuyén hudng cua nén kinh té tir
cong nghiép ché tao sang dich vu ciing tac
dong dén luc lugng lao dong & nudc Anh.
Lao dong ban thoi gian, lao dong nua ngay,
lao dong lam viéc theo gid, lao dong lam
viéc theo 161 moi (on —call working) lién tuc
tang. Dac biét 1a cac dich vu lién quan dén
cham séc suc khoé va cham séc tré em tang
manh, khién luc luong lao dong nit & Anh
cao nhét chau Au. Ty 1& tham gia thi truong
lao dong ctia nit gidi chiém 67,3% trong tong
phu nit d6 tudi lao dong & Anh nam 1990,
tang l1én va dat 69,6% vao nam 2004, trong
khi ty 1é nay & Phép 1a 63,7%, Puc 1a 66,1%
va [talia 1a 50,6%.

b. Nhwoc diém ciia mé hinh Anglo —

Saxon

Mic du mo hinh Anglo — Saxon duogc

nhi€u nguoi danh gid la mo6 hinh tich cuc,

dem lai tang truong kinh té, tao viéc lam,
nhung n6 van to ra kém thanh céng trong

mdt s linh vue. Cu thé la:
* Vin nan nghéo kho

So v6i nhiéu nude chau Au khac, Anh la
nudge cd ty [€ nguol ngheo cao hon. Vao nam
1999, ¢6 26% trong tong sb dan Anh duogc
xép vao dién nghéo. Ngay nay, c6 khoang
9,5 triéu ngudi dan Anh khéng duoce tiép cin
céc diéu kién nha & day du va c6 khoang 8
triéu ngudi Anh khong duoc tiép cén cac
hang hoa can thiét cho ho gia dinh. Theo
théng ké cia chinh phi, ¢6 khoang 2 triéu tré
em nudc Anh thiéu it nhat 2 thir vat dung can
thiét cho hoc tap. Con theo théng ké cua
Lién hiép qudc nam 1999, ctr 6 nguodi dén
Anh c6 1 ngudi duge xép vao dang nghéo
doi (theo tiéu chi ciia Lién hiép qudc). Vao
nam 2007, theo thdng ké cua King’s Fund,
c¢6 khoang 2,5 triéu nguoi gia (trén 65 tudi) &
Anh - chiém 30% tdng sb ngudi gia & nude
ndy, gap phai nhiing kho khan trong tiép can
quén o, luong thue, cac diéu kién vé sinh ca
nhan. Trong sb do6, chi co khoang 1,2 triéu
ngudi dugce tiép can cac dich vu cham séc xa
ho1. Ngoai ra, con c6 khoang 3 triéu ngudi &
d6 tudi 18-24 dang can quan tdm cham séc y
té va chi c6 khoang 550.000 ngudi trong
nhom nay nhdn dugc cac goi cham soc xa

hdi ¢ dia phuong.

Ty 18 nghéo khé dat cao nhét trong s0
cac nhém ddi tugng: hd gia dinh neo don, hd
gia dinh phu thudéc vao thu nhap tir chuong
trinh tro cdp thu nhap cho nhitng nguoi tim

kiém viéc lam (JSA), cac gia dinh ¢6 tré em
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dusi 11 tudi, ngudi 1on séng doc than, tré
em, thanh nién c6 trinh d¢ gido duc thip, phu
nit. Nghéo khé o tré em tai Anh roi vao céc

truong hop: gia dinh cha me khdng co viée
lam, cha me neo don, khéng phai ngudi da

trang, nhirng hd dang huéng JSA...

Biéu 2: T§ 1€ nghéo khd cita nwée Anh so véi cic nuge chiau Au khic (%)

259 -
11995

&= 2003 or latest available year
20 -

16

10

F Gerny ' E 5

* Loai trir xd hoi

Di ciing voi van nan nghéo khé la tinh
trang loai trir xa hoi chua duoc giai quyét &
nudc Anh. Loai trir x3 hoi & Anh ton tai dudi
ba hinh thuc: loai trir khoi thi trudong lao
ddng, loai trir ra khoéi cac dich vu va loai tri
ra khoi cdc quan hé xa hdi. O Anh, nhiing
nguoi bi loai trir ra khoi thi trudng lao déng
1a nhimg nguoi lam viée khong dugc tra
cong va theo tinh toan thi c6 khoang 43% lao
dong lon tudi lam viéc khong duoc tra cong
& Anh. Bén canh nhiing rii ro tir thj truong
lao dong, mot s& ngudi khéng duoc tiép can
cac dich vu khac nhu nudc, gas, dién, dién
thoai do khdong c6 chi phi chi tra cho cac

dich vu nay. Theo tinh toan cta chinh phu,

UK ltaly

Nguén: Eurostat

khoéng 1/20 ngudi dan Anh bi loai trir ra
khoi cac dich vu vira ké trén. Ngoai ra, con
c6 khoang 1/14 ngudi dan Anh bi loai trir ra
khéi cac dich vu cong cdng hoic tu nhan can
thiét. Sé nguoi bi loai trix x4 hoi xuét hién &
Anh la do: ¢6 thu nhap thip (chi c6 thu nhép
bing 60% mirc thu nhap binh quan cia qubc
gia), ¢4 sw phan hod thu nhap giita ngudi
gidu va ngudi nghéo, thit nghiép dai han,
nhfrng' ngudi sdng trong céc gia dinh dang bi
that nghiép, tré em khdng duoc gido duc diy

du. Ngheo khé ¢6 nguy co loai trir nhém

' nguoi nay ra khéi cdc moi quan hé xa hdi,

quan hé cong déng.
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3. Vai tro cia nha nwéc trong quan ly

mo hinh Anglo — Saxon

Nu6c Anh c6 hé théng chinh tri mang
tinh tdp trung hoa rit cao do, trong d6 chinh
quyén dia phuong chi dugc trao mot sb
quyén han co ban. Trong hé théng bau ci,
nuéc Anh rat han ché quyén biu clr cia cac
chinh quyén lién minh. Pang cim quyén co
vai trd rat 1on va duong nhu khong gap phai
su chdéng ddi cua cac dang dbi lap. Nhing
dac trung nay khién nuéc Anh duge md ta
nhu 12 mét miu hinh dan chu theo chl
truong da sb quyét dinh thiéu sé. Tuy nhién,
chinh pht nuéc Anh ciing gip phai mot sé
suc ép vé mit chinh tri, chéng han nhu chinh
quyén Thatcher da tién hanh mét s nhing
cai cach khéng hop long dan, dic biét trong
vin dé cham soc strc khoé, do vay da bj thit
thé trong nhing cudc bau cir tiép theo. Trong
lich stt, hé théng chinh trj nuéc Anh bi chi
phdi béi hé théng ludng ding, mic du hién
nay c¢6 ba chinh dang chinh dang kiém soat
hé théng chinh tri & Anh. Pang Bao thu va
Pang Tu do 1a hai chinh dang ndi 1én chu

dao trén chinh truomg nudc Anh trudc ndm

1997, con sau nam 1997 14 su ndi 1én cua hai

dang 1a Pang Lao dong va Pang Bao thu.
Trong thdp nién 1980, Dang Ty do sap nhép
voi Pang Dén chii X3 hoi dé thanh lap Pang
Dén chu Tu do. Tuy nhién, tir ndm 1997 tré
lai ddy, Dang Lao dong lun 1a mét dang
16n, chiém vi tri cdm quyén trong thdi ky
1997 dén nay, con Pang Bao thi va Pang
Dén chu Tu do 1a hai dang phai quan trong
khéac & Anh.

Trong qua trinh quan ly mé hinh x4 hoi,
vai tro cua Nghi vién, Van phong Noi céc,
Kho bac, mot s6 bo nganh nhu Bo Y € va
Ste khoé, Bd Viée lam va Luong hu,
Phong Tiép déan va chinh quyén dia phuong,
Bo Tu phap, B6 Cham soéc tré em, Truong
hoc va Gia dinh... 14 rit 16n. Mdi b phan co
mot chirc nang riéng. Nghi vién c6 chuc
nang ban hanh luat phap, trong khi Noéi cac
cd chiic nang ban hanh cic cong cude cai
cach dich vu cong, Kho bac cé chuc nang lap
chinh sach kinh t va tai chinh cho chinh
phii. Cac bd nganh cu thé c6 chic nang cung
cép cac dich vu xa hoi nhu dich vu cham soc
sirc khoé, bao hiém qubc gia, tro gitp nguoi
lao dong, hd tro gido duc.... va cac bd nganh
ndy 14 thanh vién cta ndi cac. Cac quyét dinh
cta bd truong dugc thuc thi bédi mot bd may
thuomg truc, trung l&p va khuynh hudng
chinh tri, goi la co ché dich vu cong.

Chinh quyén dia phuong c6 chic ning
rAt nho trong hé théng chinh tri nudéc Anh.
Chinh quyén dia phuong chiu trach nhiém
trong cdc su vu nhu quan ly gido duc, vén tai
cong cdng, quan tri dat cong, quan tri cong
dong. Hién nay ton tai hai hinh thirc chinh
quyén dia phuong & nuéc Anh: cii va méi.
Hé thong cii véi cAu tric hai cép, do 1a Hoi
ddng Quan va Hoi ddng Hat. Hé théng méi
c6 cdu tric chinh quyén théng nhét, cAu tric
hanh chinh mét cdp bang cach sap nhép Hoi
dong Quén va Hoi dong Hat thanh mét don
vi théng nhét.

Mot diéu khac biét trong hé thong quan
ly md hinh Anglo — Saxon la cac luat ap
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dung cho xtr Scotland va xi Bac Ailen
(thudc Anh) khac hin so véi cac khu vuc
thudc nudc Anh va xr Wales. Scotland, xur
Wales va Bic Ailen duoc trao mot ph?m
quyén luc chinh tri, duoc thue hién cac dinh
ché uy thac thudc hé théng chinh quyén uy
thac, dugc quy dinh boi mot dao luat cua
Québc hdi Anh qudc. Ba xir nay khong cb
quyén hién dinh tdn tai doc lap, ciing khong
c¢6 quyén mé rong, thu hep hay thay ddi co

ciu. Chinh quyén uy thac & 3 x\r ndy c6 ciu
truc khac véi chinh quyén Lién bang, theo do
Nghi vién cua tiéu bang ¢6 quyén hién dinh
vé sur hién hiru doc lap ciing nhu ¢6 quyén
hanh xtr mot sé chuc trach duoc 4n dinh va
bao dam bai Hién phap.

Lién quan dén viéc thuc hién chinh sach
x4 hdi & nuéc Anh, co ché quan ly cta chinh
pht va céc bd ban nganh duoc dién giai cu
thé nhu sau:

Bing 5: Co ché quan ly cac chinh sich xa hoi & nwéc Anh

Chinh quyén Trach nhiém Cac to chirc quéc Chinh quyén dia
trung wong gia phwong
Nghi vién Lép phép Nghi vién Scotlend; | - Cac chinh quyén
Nghi vién xir Wales, | dia phuong
Qubc hdi x& Béc | - Thanh phé London
Ailen
Nobi cac Caicach dich vu cong | Luc  luong chéng
loai trir xa hoi
Kho bac - Chinh s4ch kinh té Uy ban Thué va Hai

- Tai chinh cho chinh
phu

quan (thué, tin dung,
tién déng gbép an

sinh x4 hoi)
B6 Cham séc sirc | - Cham séc stre khoé Uy ban Dich vu Stre | Quan tdm cong déng
khoé - Cac dich vu xa hoi khoé Qudc gia
BO Viéc lam va | - Bao hiém quéc gia - Uy ban Huu tri,
Huu tri - Tro cAp x4 hoi Bénh tit va Chim
- Viéc lam soc sirc khoé
- Uy ban H3 trg tré
em
- Trung tdm Viéc
, lam
Phong Tiép danva | - Chinh quyén dia Lap ké hoach; nha &
chinh quyén dia | phuong strc khée moi truong
phuong - Chinh sach d6 thi
- Nha ¢
B6 Tu phap Luatvalé Dich vu theo d&i; | Canh s4t
nhép cu; tu toi Ciru hoa
B Cham soc tré | Gido duc

em, Truong hoc va
Gia dinh

Truong hoc; phac loi
gido duc; dich wu
danh cho tré em

Nguon: P Alcock, Social Policy in Britain, Macmillan, 2003.
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Trong viéc quan ly chinh sach x& hoi,
nuéc Anh da tién hanh hai cudc cai cach.
Cudc cai cach lan dau didn ra trong thap ky
1960 va 1970, trong dé chinh phu cho phép
Kho Bac lap ké hoach va kiém soat chi tiéu
cdng cong. Muc tiéu cia cude cai cach lan
nay la nhim quéan ly hiéu qua chi tiéu cho
chinh sch an sinh x3 hoi. Kho Bac ¢6 quyén
phian bd cac ngudn luc cho cac bd, ban
nganh c6 chire nang cung cdp dich vu phic
loi x& hoi. Cudc cai cach lan thtr hai dién ta
trong thap ky 1980 va 1990 nhim tai thiét
cé4c dich vu dan su va ban quan ly nha nudc
phuc loi. Trong cudc cai cach l4n nay, cac
dich vu céng c¢6 khuynh huéng két néi véi
thi trudong va xuét hién cac dich vu x4 héi tu
nhan, cung canh tranh va hop tac voi khu
vie nha nudc dé cung cdp day du cac dich
vu xd hdi cho nguoi dan.
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