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1. Pat van dé

Nghi quyét 10 ctia Bo Chinh tri ngay 5-
4-1988 vé dbi moi quan ly kinh té nong
nghiép (goi tat la Khoan 10) di mo ra mot
thoi ky moi vé phat trién kinh t& nong
nghiép. Dén nim 1993, Quéc hoi khoa IX ky
hop thur 3 da thong qua Luat Dét dai (sita déi
Ludt Ddt dai dau tién ndm 1987). Tiép theo
do, ngay 24/7/1993, Chu tich nudc cong bd
Luat Thué su dung dit Nong nghiép. Ngay
27/9/1993, Chinh phu c6 Nghi dinh 64/CP
ban hanh Quy dinh Vé viéc giao dit néng
nghiép cho ho gia dinh, cd nhan sir dung on
dinh lau dai vao san xuat nong nghiép. Tai
Piéu 1 ban Quy dinh ghi 13:

“H¢ gia dinh, cd nhdn dwoc Nha nudce
giao dat néng nghiép dé sir dung 6n dinh ldu

dai vao muc dich san xudt nong nghiép.

Toan bé dat néng nghiép dang dirge sir
dung thi giao hét cho hé gia dinh, cd nhan
san xudt néng nghiép, trir ddt giao cho cdc
16 chire, ddt ding cho nhu cdu cong ich cua
xd theo Quy dinh nay”.

]

Tai Diéu 3, diém 3 con néu 15: “Pdr
giao cho h¢ gia dinh, ca nhan theo quy dinh
nay la giao chinh thirc va duoc cdp gidy
chitng nhan quyén sie dung dat 6n dinh lGu
dai”.

Va Diéu 4 ¢6 ghi: “Thoi han giao dér

néng nghiép dé tréng cdy hang ndm, nudi

trong thuy san la 20 ndm, dé trong cay ldu
nam la 50 nam”.

Nhitng ndi dung tinh than cua Nghi dinh
64/CP cua Chinh phu dugc dé cap trén day
duoc coi 1a nhirng budc tién dai trong cong
tac quan ly sir dung dat dai cua nudc ta, dic
biét 1a déi v6i dit ndng nghiép. Ciing tir do,
san xuét ndng nghiép da duoc “coi troi”, ste
san xudt duoc giai phong, kinh t& ho khong
bi hoa tan trong kinh té hop tac x4 nhu trude
day, lao dong that su da duoc gan két véi dat
dai médt cach tu giac. Tiém nang dét dai, lao
dong trong san xuét néng nghiép duoc khai
thac c¢6 hiéu qua, ndng dan tin tuong vao
duong 16i déi méi ding dén cua Dang, hang
hai lao dong san xuat. K&t qua, chi trong mot
thoi gian ngén, nén kinh t# nuéc ta da duoc
phuc hdi, néng nghiép da c6 tién bo vuot bac,
doi séng ctia nhin din duoc cai thién, bude
dau san xut nong nghiép da coé tich luy cho
ndi bo nén kinh té. Tir nam 1988 dén nay, Nha
nudc da lién tuc ban hanh Luat Dat dai sua
dbdi, bd sung qua cac nam 1998, 2001, 2003
va gan dat nhét la Luat Dat dai sira d6i nam
2009, cung nhiéu van ban luat khac c6 lién
quan va cdc van ban dudi ludt dé cu thé hod
cac quy dinh mét cach chat ché nhim diéu
chinh t&t nhitng méi quan hé ndy sinh trong
qua trinh quan 1y va s dung d4t dai.

K€t qua cua nhitng chinh sach trén
nham tao diéu kién giao ruéng dén ho gia
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dinh di tao ra mot giai doan phat trién moi
trong san xuét ndng nghiép ma cbt 15i cta su
phat trién éy la: Ngubn luc dat dai va lao
dong da dugc phat huy, khai thac c¢6 hiéu
qua. Chi trong mét thoi gian ngén, san xut
ndng nghiép cua Viét Nam néi chung da cé
su tang trudng manh, dac biét la linh vuce san
xudt luong thuc, tir chd phai nhap khiu dén
tu cung cép du luong thuc cho hon 80 triéu
dan va con tr& thanh qudc gia xuat khau
lwong thue dung thir 2 thé giéi.

Viéc giao dat dén ho gia dinh, c4 nhén
tr nam 1993 dén nay trong linh vuc ndng
nghiép v& co ban vin 6n dinh, khéng co
nhiing thay déi 16n, nhung so voi thoi diém
tién hanh giao dit cho hd néng dan dén nay,
kinh té - xa hdi dit nudc c6 nhing thay dbi
rat lén. Viét Nam dang trong qué trinh déy
manh cdng nghiép hod, hién dai hoé vai yéu
cdu phét trién nén néng nghiép san xuét 16n,
hién dai, hinh thanh cac vung san xuét
chuyén canh va Umg dung cac thanh tuu khoa
hoc - céng nghé tién tién. Pdng thoi qua
trinh phat trién kinh té thi truéng dinh huéng
x4 hoi cht nghia va hoi nhép kinh té quéc té
ngay cang sau rong dang dat ra nhitng yéu
cdu méi déi v6i san xudt ndng nghiép noéi
chung, déi voi kinh t& hd gia dinh néi riéng.
Hoi nhap va phat trién dang tao ra thi trudng
rong 16n cho san xuat noéng nghiép vuon ra
thi truong thé gioi vai loi thé cta nude ndng
nghiép nhiét doi. Canh tranh dé phat trién
doi hoi phai tich ty, tap trung rudng dat di lén
san xuit 16n, diéu d6 dang lam nay sinh
nhidu bit cip doi hoi phai chi r5 nhimg
vudng méc, tim bién phap thao g& phu hop.

2. Nhitng bit cip cin thao g& khi
thwe hién giao rudng dat trong sian xuét
nong nghiép

T nam 1993 dén nay, van dé giao dat
dén ho gia dinh dang nay sinh nhing bat cap

tap trung vao nhitng van dé co ban sau day:

- Rudng dat manh mun, dién tich 6, thira
nho, phan tan, mdi ho c6 téi hang chuc thira
& nhidu x ddng khac nhau. Mét cac chi phi
nhu chdm séc, van chuyén, tham déng cao
va mat nhiéu thoi gian. San xut bi phan tan,
mdi thira, mdi x{r déng canh tac cac loai ciy
trong khac nhau. Pinh huéng san xuat hang
hoa trong ndng nghiép khong 13, thiéu su
gan két véi thi truong, hiéu qua san xut
thdp. Cac cdng trinh nhu hé théng muong
tudi, tiéu, duomg giao thong noi ddng khong
duoc dau tu ddng bd. Pong thoi, do rudng
d4t manh mun, ngudi dan tu do canh tac céac
loai cdy trong khac nhau, xen k& lan nhau
nén kho phuc vu tuéi ti€u, bao vé thuc vat...
lam cho san xuét néng nghiép phan tan, chua
khai thac va phat huy hét tiém nang, loi thé
cuia timg ving, s& luong san pham khéng du
16n, chét luong kém, suc canh tranh trén thi
trudng han ché.

Nhimg quy dinh rang budc con nhiéu
bat cap. Vi du, tiéu chuén rudng dét da chia
theo nhan khau néng nghiép sau khi chét
khong léy ra duoc, trong khi d6 rdt nhiéu
ngudi sinh sau thoi diém 15/10/1993 dén nay
& nong thon khong c6 dat dé chia bd sung.

0 nhiéu dia phuong nhu Vinh Phuc,
Pht Tho, Ha Nam, Béc Ninh con ¢ nhiing
diém khac biét nhu: Khi giao rudng dén ho
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gia dinh. ca nhan c6 tinh trang nhin khau
méi sinh trong nam 1993 la con thu 3. dugc
xac dinh la vi pham Phéap 1énh Déan s nén
dia phuong chi chia cho mdt nira xuét ruéng
ciing gy rat nhiéu thic mic trong nhan dan.
Bén canh do6 con ¢o rat nhiéu truong hop ho
gia dinh, c4 nhén thoi diém giao rudéng nam
1993 con no san pham HTX ndng nghiép da
bi tap thé giir lai tiéu chudn rudng giao cho
HTX khoan thu san pham dé khau trir din
khi nao hét no déi véi tap thé s& giao tra tiéu
chudn rudng da gitr truse ddy. Nhung, do
yéu kém trong cong tac quan 1y nén cho dén
nay ton tai nay van chua duogc giai quyét dut
diém, gay nhiéu buc xuc, c¢6 nhirng nguy co
tiém 4n mét 4n dinh trong néng thon.

Rudng dat manh mun, mdi canh dong c6
hang tram hé néng dén c6 dat canh tac; Cac ho
khac nhau vé trinh d6 nhan thie, kha nang kinh
t va tiém luc dau tu; Ho6 nbéng dan duoc tu do
canh tac cac loai cdy trong khac nhau nén rat
kho thuyét phuc nham tao su théng nhét dé ap
dung cac tién bd khoa hoc. Vi vay, img dung
tién bo khoa hoc - cong nghé vao san xuét nong
nghiép gap nhiéu kho khan, ling ting, kha ning
dap tmg yéu cau san xuét hang hoa thoi ky mé
ctra va hoi nhdp con nhiéu han ché.

Vé 16 chitc san xudtl, kinh doanh:
Phuong thic canh tac thu cong la chu yéu, ty
Ié co gi6i hoa thap; Nang suét lao dong va
hiéu qua san xuat thap; Cong nghé ché bién
ndng san sau thu hoach chua dap ung duoc
su doi hoi clia qué trinh san xuat va yéu cau
thi truong. Co ciu san xuét va lao dong trong
ndi nganh ndéng nghiép con nhiéu bét cép,

phat trién khong 6n dinh bén viing. Viéc

chuyén nhuong dit dai giira cac nong ho con
SO cung, thiéu linh hoat dan dén tich tu rudng
dét bi kim ham. Viéc dau tu ngan sach cia
cac cap cho su phét trién nong nghiép con
qua it, dan trai, ngudi nong dan thi thiéu vén,
thiu kinh nghiém, ty 1¢ lao déng néng
nghiép qua dao tao thap. Khoa hoc thdng tin
du bao nhu cau néng san phuc vu cho tiéu
dung xa hoi khéng duoc chi y dan dén san
xudt ndng nghiép ling tung, nay sinh tinh
trang mat mua thi duoc gia, dugc mua thi rot
gia lam cho san xuat thiéu tinh 6n dinh va

bén ving.

Nhitng kho khan, bat cdp trén day c6
nhiéu nguyén nhan nhung truc tiép nhat theo
chung t6i bat ngudn tir hé qua cia viée giao
rudng dén ho theo Nghi dinh 64/CP va vié
thuc hién Luat Thué Néng nghiép theo biéu
thué gom 6 hang dét din dén rudng dét rit
manh mun, kim ham sy phat trién cua luc
luong san xuat trong ndng nghiép hién nay.

3. Mot s6 kién nghi

Xuét phat tur nhitng i do trén day dan
dén tinh hinh mot sé ho nong dan tu phat
nhu cdu don dién dbi thira. Trén thuc té, mét
s6 ho nong dan do nhéan thic sém hon duge
diéu nay da tim cach ty thoa thuan, dén ddi
rudng canh tac cho nhau va sau khi tu dén
ddi rudng cho nhau ho thiy san xuét c6 hiéu
qua hon, khic phuc duoc nhidu han ché
truée yéu cau ddy manh san xuét. O hiu hét
cac dia phuong da va dang tu phat viéc nay,
nhung do khéng c6 su lanh dao, chi dao nén
viéc tu phat don dién, di thira din dén phé
V& quy hoach chung va anh hudng dén san
Xuat clia céc ho xung quanh.
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C6 thé khing dinh nhitng bit cdp trén
dén nay van ton tai phd bién trong ca nude
noi chung va van chua dugc quan tim giai
quyét triét dé, do vay rudng dit van con qua
manh mun. Vi thé, mudn phat trién kinh t
néng nghiép & nudce ta theo hudng san xuat
|6n, vén dé dit ra la phai som khic phuc nhing
han ché, bt cap cua tinh trang rudng dAt manh
mun hién nay, khuyén khich viéc dén dién,
dbi thira trong ca nudc 1a viée 1am cé ¥y nghia
rat to 16n va hét sirc cin thiét.

Cho dén nay, mac du Pang va Nha nuéc
da c6 nhiéu cb ging, nd luc trong lanh dao,
chi dao viéc hoan thién chinh sach dit dai,
xdy dung va ban hanh nhiéu van ban phép
luat vé dat dai kha hé thdng, tao diéu kién
quan trong bude dau cho viéc quan ly, khai
thdc ngudn luc dat dai, nhung viéc nghién
ctru hé thng cac van ban phép luat lién quan
dén dat dai cho thdy: K& tir khi ban hanh
Nghi quyét 10/NQ-TW ngay 5/4/1988 cua
Bo Chinh tri, Pang ta da dé cap dén viéc
khic phuc tinh trang rudng dit manh mun,
song nhitng nam sau d6 vin dé nay it duoc
chu y. Biéu hién rd nhit cta viéc nay 1a khi
thuc hién Nghi dinh 64/CP cua Chinh phu
nam 1993, giao rudng dén ‘hcf) gia dinh, ca
nhin. Dy 1a thoi diém thudn loi nhat dé co
thé thuc hién duoc tinh thin do, nhung rat
tiéc, didu d6 khéng duoc coi trong va mai
dén ndm 2002, Ban Chip hanh TW khoa IX
méi ¢6 Nghi quyét TW 5 dé cap dén van dé
ndy. Theo d6 ngay 17/7/2002, Thu tuéng
Chinh phi da ban hanh Quyét dinh sb
94/2002/QD-TTg vé chuong trinh hanh déng
cua Chinh phu thuc hién Nghi quyét TW 5

khoé IX, giao cho céac bg, nganh trung wong
va UBND céc tinh thanh phd huéng dan viée
don dién, dbi thira. Song viéc trién khai tinh
than nay chua dwoc chu trong ding muc, do
do, nhing ton tai bat cip trong giao dat dén
ho gia dinh ca nhan ton tai kéo dai cho dén
hién nay. Hon lic nao hét, dé dap ing duoc
yéu cau cua céng nghiép hod, hién dai hoa
ndng nghiép, néng thon, cong tac don dién,
ddi thira dat néng nghiép & nude ta trong giai

doan hién nay la hét suc cép thiét.
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