VAI NET VE CIIINH SACH NHAP CU CUA CONG HOA SEC

Ngay tor dau nhiing nam 1990, Cong
hoa Séc da thong qua luat lién quan téi nhép
cu va bd luat nay da dugce xay dung theo cac
nguyén tac phap luat & cac nude dan chi va
phét trién. Dong thoi, Chinh phu Séc ciing
ky mdt loat cac thoa thudn lién quan toi
nguol xin cu tru cling nhu cac théa thuan
song phuong va da phuong vé lao déng nude
ngoal, trong do viéc tdng cuong hop tac voi
cac thé ché quéc té dbi voi van dé di cu ciing
duoc thiét lap. Tuy nhién. chinh sach nhép
cu van khong hoat dong tt trén thuc té vi
khéng c¢6 mét co ché kiém soat hiéu qua,
nhung ciing phai nhin manh rang. vao thoi
diém dé. cac van dé vé nhap cu ciing khong
phai 12 nhiing quan tdm hang dau, chinh phu
Séc con phai ddi pho véi hang loat céc
nhiém vu va thach thuc lién quan t&1 cong
cudc chuyén dbi va hoi nhap. Vi vdy, vdi
muc tiéu gia nhap Lién minh Chau Au, chinh
phu Séc da phai hoan thién chinh sach nhap
cu va ty nan nham dap ung cac quy dinh

chung ctia EU. Cu thé nhu:
Xay dwng va hoan thién klung phap ly
vé chinh sdach nhap cuw

Twr nam 2002, Chinh phu di dat ra cac

muc tiéu cho chinh sach nhép cu va tang

Ths. Pang Minh Dirc

Vién Nghién civu Chau Au

cuong hoat dong thuc hién: (1) Ton trong
céc ludt phap cua EU va cac chién luge trong
khi ting cudmg kién thic vé vai trd quan ly
nha nudce trong qué trinh nhap cu; (2) Phéi
hop hanh dong gilta cdc co quan nha nude,
cac td chuc phi chinh phu lién quan ciing
nhu cac t6 chire xa hoi dan su khi thuc hién
chinh séch nhap cu; (3) Han ché tat ca céc
hinh thirc nhap cu trai phép. bét hop phap va
tat ca cac hoat dong bat hop phap lién quan;
(4) Bao dam mo cua cho nhiing ngudat nhép
cu hop phap bang cach khéng ap dat cac han
ché, tng ho nhdp cu ma lam loi cho qudc gia
va x4 hdi trong dai han. Trong qué trinh phan
dau gia nhap EU, Céng hoa Séc ludn phai
tang cudng kiém soat nhdp cu va dam bao
chic chin rang minh déi xir déi véi ngudi
nhdp cu theo cdc tiéu chudn va yéu clu cla
Lién minh.

Séc cling nhu cac nuéc thanh vién gia
nhap EU khac déu phai sua dbi nhitng dao
ludt nay cho phu hop véi cac quy dinh cua
Lién minh Chau Au. Lién quan téi Luat Cu
trd, chuyén déi 16n nhét dién ra qua Dao luat
326/1999 vé vige cu tra cla ngudi nude
ngoai trén lanh thd ciia Séc (Luat Nguoi
nudce ngoai) va Ludt Cu tri chinh tri 56
325/1999. Ca hai luat nay déu dugc théng

qua vao nam 1999, c6 hiéu luc tir nam 2000
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va cling duge dé xuit swa ddi. Mdi nhét,
Luat s6 57/2005 két hop Luat Cu trd cua EU
vao luat ctia Séc cling duoc sita doi, bd sung
sao cho phu hop véi quy dinh cia Khdi.
Nhiing diéu nay bao gdm nhiing tiéu chuan
t6i thiéu ap dung khi tiép nhan nguoi xin cu
tra, vé quyén doan tu gia dinh, va tiéu chuan
quyét dinh nhimg nuéc thanh vién EU nao
¢é trach nhiém xu ly don xin cu tra. Luat cua
EU lién quan téi van dé cu tra chinh trj ciing
can thiét phai diéu chinh cac diéu khoan.
Hién c6 nhiéu sira ddi trong luat nay dang

duoc tiép tuc thuc hién.

Chinh phi Séc ciing c6 nhiing diéu
chinh méi nhit vé Luat Nguoi nude ngoai
nam 2005, phan anh “Quyét dinh cta EU vé
doan tu gia dinh cua cong dan cdc nude thu
ba”, nhim bao vé quyén co ban cua cudc
song gia dinh. Cac sira ddi cling khuyén
khich nguoi nude ngoai dang cu tri & Séc
can phai co bao hiém y té, nhimg yéu cau
nay dap ing viéc Séc tham gia vao Hiép udc
Schengen, cho phép nhitng ngudi khong phai
la cong dan EU ¢6 thé tu do di lai trong EU.
Nhitng doanh nghi€p str dung ngudi nhap cu
bit hop phép s& bi phat nhiing khoan phi dé
truc xudt nhitng ngudi nay. Nho cac nghi
dinh cua EU, Luét vé viéc Poan tu gia dinh,
vé Luat Lao dong (sb 435/2004) va Doanh
nghiép nho (sb 455/1991) ciing dang trong
chuong trinh nghi su stra dbi Luat ciia Quic
hoi Séc. Lién quan tdi viéc dinh cu dai han,
thoi gian cho doi cho phép dinh cu vinh vién

da rat tir 10 ndm xudng S nam.

Ngay 16 thang 3 nam 2006, Qudc hoi
Séc ban hanh luat vé thuong tri cua ngudi
nuée ngoai'. Trén co s& nay, Séc ciing dé
xuat stra dbi Dao luat s6 501/2004, theo d6
xdy dung co ché quan ly méi dbi v6i nguoi
nude ngoai va ngudi ty nan. Lién quan dén
quyén lao ddng cua ngudi nudc ngoadi, Séc
cling di sta dbi Luat sb 436/2004 vé lao
dong dbi véi ngudi nude ngoai. theo dé xac
dinh cac diéu kién lam viéc cla ngudi nudge
ngoai, cac hoat dong thanh tra déi véi ngudi
lao dong, dac biét trao quyén cho canh sat
thanh tra hoat dong ddi véi cac doanh nghiép
thué nhan coéng nuédc ngoai. Ngoai ra, trong
quy dinh cta Luat Thuong trd cua nguoi
nuéc ngoai ciing yéu cau Van phong Lao
dong phai bao céo cho canh sat vé nguoi lao
dong nude ngoai dugc phép cu tri, hop dong

lao dong cua nguoi lao dong nude ngoai...

' Quéc Hoi Séc ban hanh luat nay Ia nhdm cu thé hoa
cac chi thj ctia Lién minh Chau Au, cu thé: Chi thi sé
2003/109/EC vé dia vi phap Iy ciia nguoi nuéce ngoai
thuong tra dai han; Chi thi s6 2004/38/EC vé quyén
cua cong dan Lién minh va cac thanh vién gia dinh ho
di chuyén va thuong tra trén lanh thd cac nuée thanh
vién; Chi thi s6 2004/81/EC vé viéc cho phép thuong
tr ddi véi cong dan nudc thir ba 1a nan nhan cuz viée
budn ban nguoi hodic nhap cu bét hop phap: va Chi thi
s 2004/114/EC vé& diéu kién dbi v6i cong dan nude
thir ba v6i muc dich hoc tap, trao déi hoc sinh, dao tao

va cong viéc tinh nguyén.
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Bing: 10 nuéc ¢6 ngudi nhip cu bt hop phap nhiéu nhat vao Séc

STT 2004 2005 2006 2007

1 Ucraina Ucraina 1452 | Slovakia 1836 | Ucraina 1418

2 Slovakia 397 | Slovakia 123 Ucraina 1280 | Slovakia 1292

3 Nga 102 | Viét Nam 109 Viét Nam | 147 Ba Lan 380

4 Moldova 41 | Bungaria 98 Rumania 123 Viét Nam | 296

5 Viét Nam 40 | Moldova 86 Ba Lan 88 Moldova, | 105
Bungaria

6 Mbng Cb 28 | Rumania 54 Bungaria | 63 Rumania | 77

7 Bungaria 19 | Dai loan 36 Moldova 61 Trung 40
Quéc

8 Rumania 11 | Nga 35 Trung quéc 59 Mong cbd 19

9 Trung Qudc 8 | Trung Quéc | 27 USA, 22 Nga 16

Belarusia
10 Khéng xac dinh 73 | Macedonia | 13 buac 20 Purc 15
duoc quéc tich

Nguén: Status Report on Migration in the Czech Republic, 2008, B6 Néi vu Séc.

Pé dap ung cac tiéu chuan hdi nhap
theo quy dinh cia Hiép udc Schengen ma
chinh phu Séc tham gia ngay 1 thang 12 nam
2007, chinh phu Séc da tiép tuc sira ddi, bd
sung Pao luat 326/1999 vé noi cu tru cla
ngudil nudc ngoai va DPao luat 325/1999 vé
chinh sach ty nan, sira doi Luat 283/1991 vé
quy dinh thim quyén cua canh sat bang Pao
luat sb 379/2007. Pao luat sé 379 la “ndi
luat” hoa Chi thi s 2005/71/EC cta EU vé
thi tuc giai quyét cho phép cong dan nudce

ngoai thuong trd & EU vi muc dich nghién

ctru khoa hoc® va Chi thi s§ 2005/85/EC
ngay 1 thang 12 nam 2005 vé viéc quy dinh
cac tiéu chuén t6i thiéu déi voi cac tha tue
cho céc nudc thanh vién tai trg va dia vi
phép 1y nhimg ngudi ty nan. Pao luat 379 da
cho phép c6ng dan nude ngoai dugce phép cu
trd dai han vi muc dich khoa hoc trén lanh

tho Séc, vai diéu kién duoc cac vién nghién

* Pé noi luat héa Chi thi 2005/71/EC, Quéc hdi Séc
cling phai sira d6i cac dao luat khac nhu Ludt vé Vién
nghién cru Céng va Ludt Lao dong. Cac dao luat nay
stra cac chirc nang quan 1y cia Bo Néi vu, Bo Lao
dong va Xi hoi; Bo Giao duc, Thanh nién va Thé

thao va Hoi dong Chinh phu vé Khoa hoc va Nghién
clru.
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clru clia Séc moi theo thoa thuan da ky~. Néu
du kién thuong tru trén 3 thang s& la déi
tugng diéu chinh cua lust nay va Jé xin visa
vi muc dich nghién ctru khoa hoc cian phai
glri hd so téi Phong Canh sat quan IV nguoi
nudc ngoai. Ngoai ra, nhimng sua doi vé Ludt
Cu tr cua nguoi nude ngoai cling phu hop
voi cac quy dinh cua LU nhu Quy dinh sb
562/2006 c6 hiéu luc ngay 13 thang 10 nam
2006 vé viéc xay dung Luiat Cong dong vé
quan ly ca nhan di chuyén xuyén bién gioi.
Chinh sdach lao dong “thé xanh” cua

chinh phit Séc

Nham thu hut luc lugng lao dong lanh
nghé c6 trinh d6 cao. chinh phu Séc da thuc
hién Du an thi diém vé Lua chon d6i ngii lao
dong nudc ngoai co trinh d§ chuyén mon cao
béng viéc ban hanh mot loat cac quyél dinh:
S6 975, ban hanh ngay 26 thang 9 nam 2001;
S6 720 ban hanh ngay 10 thang 7 nam 2002;
S6 340 ban hanh ngay 14 thang 4 nam 2004;
S6 394 ban hanh ngay 6 thang 4 nam 2005;
S4 431 ban hanh ngay 19 thang 4 nam 2006;
va S& 528 ban hanh ngay 23 thang S nim
2007. Du an nay duogc thuc hién trong vong
5 ndm va danh cho cac nudc 1a déi tac truyén

théng cua Séc nhu Nga, Kazacstan, Secbia,

5 Danh sach céac vién nghién curu phai duge su chz‘ip
thudn cua B Gido duc, Thanh nién va Thé thao; Cac
thoa thuéin hop tac véi doi tac nudc ngoai phai la cac
du 4n nghién ciu quan trong. cac nha nghién ciu
tham gia du an phai cam két hoan thanh dy 4n nghién
ciru do.
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Ucraina, An Pg... Lao déng nudc ngoai cd
trinh do chuyén mén cao ¢6 thé hoc sau dai
hoc tai cac truong cua Séc. Dac biét, tu 14,
thang 7 nam 2005. chinh phu Séc cho phép
ngudi nude ngoai duge hoc béng dai hoc thir,,
hai. Coéng dan céc nudc trong Chuong trinh
Hb tro phat trién cta chinh phu Séc ¢6 thé
duoc phép tam tri. Pong thoi, cc quy dinh
nay ciing nham muc tiéu thu hat cac chuyén
gia cao cdp ngudi nudc ngoai dé giup phat
trién nén kinh té Séc. Nhiing chuyén gia va
gia dinh cua ho c6 thé hiéu rd phong tuc tip
quan va hoa nhdp dugc vdi nudce sd tai. Vi
du, tinh dén 31 thang 12 nim 2007, Séc da
thu hat dugc 888 chuyén gia ngudi nude
ngoai va 1.882 thanh vién gia dinh cua ho
tham gia Du 4n. Céc chuyén gia tdp trung
chu yéu trong linh vuce cong nghé thdng tin,
k¥ thuit vién cao cép hodc chuyén gia quan
ly dén tur cic nudc nhu Nga, Bungaria,
Ucraina va Belarusia. Cung voi d6, trong
nam 2007, Dy 4n ciing thu hut dugc 623
ngudi tham gia chuong trinh dao tao dai hoc
va 265 ngudi hoc bing dai hoc thir hai &
Séc.... R6 rang, Du an la diém nhén quan
trong cho Séc trién khai Chuong trinh Thé
xanh. Chuong trinh nay ciing phu hop vai
Chuong trinh Thé xanh cua EU va Chinh
sach Thé xanh cua Séc c6 hiéu luc tir 1 thang

1 nam 2009, c6 nét ddc thu riéng nhu sau:

- Muc tiéu cia Chinh sich Thé xanh

nhim thu huat ngudi lao dong ¢6 trinh dd cao
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da t6t nghiép dai hoc hodc cao ding nghé
hoac ngudi tot nghiép dai hoc bang thir hai.
Nhitng ngudi khéng 1a lao déng lanh nghé,
nhung theo Chuong trinh Thé xanh chi duoc
phép lam viéc trong thoi han 2,5 nam va

khong duoc gia han.

- Chinh sach Thé xanh cua Séc 1a tuyén
dung linh hoat déi ngii lao déng lanh nghé va
giam bét doi ngil quan ly hanh chinh cong
kénh cho ca nguol lao dong trong va ngoai

nudc.

- Chinh sach Thé xanh cua Séc wu tién
thu hat chuyén gia lam viéc cho cac doanh
nghi¢ép cua Séc. Co quan dang ky thu hat la
B6 Lao dong va Xa hoi, B6 Coéng nghiép va
Thuong mai. Nguoi nude ngoai ndp don
theo Chuong trinh Thé xanh tai Dai st quan

hoéc Lanh su quan cua CH Séc.

- Chinh sach Thé xanh la yéu t§ céu
thanh viéc dam bao an ninh, trat tu xa hoi &
Séc, dong thoi Du an ciing dam béao cho
“tdm vé” thuomg trt dai han ddi véi cong dan
nudc ngoai. Thé xanh do Bo Noi vu cép
phép c6 thoi han téi da 3 nam va c6 thé gia
han véi su tham van cua mét sb bd nganh
khac.

Chuwong trinh ché'ng nan nhap cw bit
hop phap

Cung voi1 chinh sach quan ly, thu hat
ngudi nhap cu trong viée phat trién kinh té -

xa hd1 & Séc noi riéng va thuc hién céc tiéu

chuan cua Lién minh Chéu Au néi chung,
chinh phu Séc da tién hanh Chuong trinh
hanh dong Chdng nan nhap cu bat hop phéap
theo Quyét dinh s6 108/2004. Ngay 30 thang
6 nam 2007, chinh pha Séc tiép tuc cu thé
hoa Chuong trinh Chéng nhap cu bét hop
phap véi viéc cap nhét cac bién phap chéng
nan nhap cu bat hop phap. Cac bién phép
méi tdp trung vao bén linh vuc chinh nhu
ngan chan, kiém soat, hop tac lién b va hop
tac qudc té. Viéc kiém soat nhap cu bét hop
phap théng qua viéc cép visa, cho phép cu
tri dbi véi nguoi nhap cu hay nhdp canh,
hay thong qua viéc thanh kiém tra ddi véi
luc luong lao dong dang lam viéc tai Séc,
kiém tra gidy phép kinh doanh cua céc thé
nhén nudce ngoai dang lam an tai Séc. Ngoai
ra, la thanh vién cia EU, Séc da cu thé héa
ludt va chinh sach nhim chéng lai nan nhap
cu bat hop phap. Dac biét, tr ngay
01/09/2009, Ludt Chéng phan biét déi xur da
¢ hiéu luc tai Séc. Day la qudc gia cudi
cfmg: trong Lién minh Chau Au ap dung luét
nay*, dang 1& Séc phai 4p dung ngay sau khi
gia nhap vao nam 2004. Luat Chéng phén
biét doi xir da cdng nhan quyén duoc déi xr
cdng bang, khong phan biét chang toc, gibi
tinh, tuéi tac. Vi du, cAm viéc phén biét ddi
xu trong lao dong, kinh doanh, hoc vén hay

cham séc sire khoe. Luat cling cdm phan biét

q

. . http:/{vietinfo.eu/él5/32999/Iuat-chong-phan-
blet-d01-xu-ta1-ch-sec-co-hieu-luc-tu-dau-thang-9.htm
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dbi x1r v&i ngudi tan tat, khac biét ngdn ngir,
tdn gido, tin ngudng, 14p truong chinh tri, tai
san, tinh trang gia dinh hay thanh vién cac

dang phai, t6 chirc, doan thé...

Xay dung va ting cuong tham quyén
cho co quan quan ly cua Séc trong chinh

sach nhdp cwe va ty nan

Nha nuéc Séc di trao tham quyén quan
ly hanh chinh cho nhiéu b, ban nganh trong
viec quan ly ngudi nhdp cu va thuc hién
chinh sach hoi nhdp voi EU vé tu phap va
ndi vy, cu thé 1a Bd Noi vu, Bo Ngoai giao,
B6 Lao dong va Xa hoi; B6 Cong Nghiép va
Thuong mai; Bd Tu phap, B6 Gido duc,
Thanh nién va Thé thao; Bo Phat trién khu
vuc. Chirc nang quan ly nha nudc cia moi
bo ddi voi ngudi nhap cu & Sée 1a khac nhau,
nhung thdm quyén quan ly trao cho Bo Noi
vy, trong dé co vai trd cua co quan canh sat
Séc va co quan ngoai giao trong viéc cip

visa vao Séc...

RS rang, Cong hoa Séc la mot trong
nhimg qudc gia thuc thi cac cam két trong
qué trinh gia nhdp Lién minh Chau Au véi
mot loat cdc chinh sach lién quan dén tu
phéap va ndi vy dd duoc ndi ludt hoa hoac ap
dung truc tiép cac quy dinh cia EU. Vi thé,
cing voi cac nudc Pong Au khac nhu Ba
Lan, Hunggary, Cong hoa Séc da gia nhép
Hiép udc Schengen va ndi ludt héa chinh

sach nhdp cu cua EU thanh ludt cia minh.

Piéu nay goép phan lam cho nguc‘yi dan Séc
nhanh chéng hoa nhdp véi nguoi dan céac
nude khac trong Lién minh. Pay 12 cling co
hoi 16n cho cong ddéng ngudi Viét Nam o
Séc da duoc cdp gidy phép cu tri dai han
tiép tuc hoi nhdp siu vao xa hoi Séc néi
riéng va EU noéi chung. Chinh sach Thé xanh
cta chinh phu Séc cling cho phép cac tri thuce
ngudi Viét Nam & Séc co thé “dé dang” tim
kiém viéc lam trong linh vuc cong nghé ma
cac nudce khac thu hat theo Chuong trinh
Thé xanh cta EU.
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