val ngo gc’m PANG CHINH TRI
TRONG BAU CU HA NGH] VIEN ANH Qudc

Trong céc nén dan cha dai dién, bau cir
Ia phuong thic dé hinh thanh nén nha nudc.
Bau clt gép phan cing ¢6 tinh chinh ddng cha
nhi nudc theo nghia nhan dan ty nguyén
chip thuan mét Chinh phtl duge hinh thanh
theo nhitng quy trinh dd dugc thiét lap.
Thong qua hé¢ thong bau clr cia mdi nudc,
ngudi ta bi€t Chinh phti ctia nudc do dugc
thanh lap truc tép bisi cac clt tri hay gidn ti€p
thong qua cic nghi si duge biu cua co quan
lap phép. Nudc Anh ndi bat véi mo hinh
chinh thé Nghi vién. Hé thong bau cir dugc
sit dung dé bdu ra cdc Ha nghi si vi gidn tiép
thi&t 1ap nén Chinh phi cla dang da s0 trong
Ha Nghi vién.

Do lich st hinh thanh va ddc diém cia
hé thong chinh tri, Anh 4p dung hé thong bau
cir da s6 tuong d6i, don vi béu cit mot thanh
vien. Ngudi chién thing 12 “ngudi dau tién
cham méc”. Theo quy dinh, Dang nao gianh
dugc da s6 phiéu & Ha vién c6 quyén thanh
lap Chinh phi. Lanh dao dang duong nhién
tr& thanh Thi tudng Chinh phi. C6 thé ndi
dang chinh tri 1a tru cot cha qud trinh bau ctt
trong tat cd cac nén dan chil, nmmg c6 vi i
dac biét quan trong trong he théng Chinh phu
Nghi vién cia Aph.

Ths. Trinh Thi Xuyén
Vién Chinh tri hoc
Hoc vién CTQG Hé Chi Minh

He thong chinh tri Anh dugc xép vao
mé hinh hai dang ndi troi. Tuy 1a he théng
chinh tri da nguyén c¢6 nhiéu dang canh tranh
tham gia bau cilt, nhung trong sudt chiéu dai
lich sit hau nhu chi c6 hai dang lén 1a ding
Bao Thi vh Dang Lao dong thay nhau cam
quyén. Cic dang nho chi gianh dugce s0 phiéu
it Oi va do d6 khong thé c6 duogc da s6 ghé &
Ha vién. Vai trd clia dang chinh tr1 trong bau
cit Ha Nghi vién & Anh dugc thé hién tap

trung trén céc [Inh vuc sau:

1. Lua chon va cung cap cic img v
vién cho Ha vién

Giong nhu céc nén dan chtt Nghi vién,
Anh khong ¢6 mot cudc bau cir dai cit tri ma
méi dang c6 mot quy trinh riéng dé lua chon
(mg cl vién ra tranh et vio Ha vién. & ba
dang 16n nhdt, céc nha hoat déng dang
chuyén nghiép va cdc dang visn déng dang
phi & moi khu vuc biu cfr s& lua chon céc
ing cit vién ra tranh cit & khu vuc bdu cir cua
minh. D6i v6i cac dang pho hon, cé it cac
thanh vién dang déng dang phi, quy trinh Jua
chon ¢6 xu huéng bi ki€m sodt chat ch@ hon
bdi tang 10p tinh hoa hoat dong dang chuyeén
nghiép.
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Viéc lua chon cic ung cit vién méi khu
vuc bu cir ¢6 vai trd quyét dinh dén két qua
thdng - thua clia cdc dang. Vi vay, cong viéc
ndy dugc thuc hién rdt cong phu vi mang
tinh chuyén nghiép. Cic ing cir vién khu vuc
bdu cir duge 16 chic dang khu vic biu cir
xem xét, quyét dinh. Sau dé hé so vé cdc tng
cr duge co quan trung wong dang xem xét
cdn than va phong van riéng néu cin. Trong
khi co quan trung wong dang hi€m khi 4p dat
cic tng cir vién cla minh tham gia bdu ¢t &
khu vuc dia phuong thi tit cd céc ing clt vien
duge bau chon bdi dang khu vuc biu cir phai
dugc su chap thuan ctta cdc co quan trung
wong. K&t qua la cic @ng cir vién vao Ha vién
- cing nhu cédc thanh vién MPs ¢6 xu huéng
phu thudc vao gidi lanh dao dang hon so véi
cdc ung cir vien ctia Quoc hoi My. Néu nhu
gidi lanh dao dang tir chéi mot iing clr vién,
thi ngudi nay sé& khong thé chay dua vio
Nghi vién véi tu cich la tng cir vién chinh
thic cia ddng. Mot nghién citu vé dong co
cha vigc [ya chon ting cir vién cho thay, dang
lva chon cdc fing cir vién vi kha nidng gianh
phi€u chién thing ctia ho chir khong phai vi
nhimg 1y do thudc vé tu tudng hay bat ky 1y

do nao khac.

J dang Lao dong va dang Bdo thii, dang
vién nao mudn tranh cir vao Ha vién phai
dugc uy ban bau cir ding phéng vén, tranh
luan, thdo Juan va x&p loai kha ning phi hop
cua ho ¢ khu wvirc bau clr ma ho muon dai
dién. Néu mot khu vuc bau cir duge coi 12 an
toan cho moét dang thi s6 dang vién dua ra dé
lya chon ting cit vién 12 mot s luong 16n tir

25 dén 100 dang vién. Nhung néu vi trf cla
cdc nghi sf khong chic chén théng thi s¢
luong dang vién dua ra dé fua chon thuong it
hon. Uy ban biu cir s& dua ra mot danh sich
ngén thuong tir 2 dén 10 tng cir vien, Viéc
quyét dinh danh sich ngan quan trong nay
dugc thyc hién bdi mét nhém rit nhé: Uy
ban bau cir tai khu virc biu clr bao gém chi
khodng 10 - 12 nha hoat déng dia phuong
cia dang Bdo thi, va khodng 20 nha hoat
dong dia phuong cta dang Lao dong.

Trong khi dé co quan trung uong cilia
cdc dang chinh déng mot vai od thu dong
hon trong qu4 trinh lua chon tng cir vién. H6
s0 v& cdc tng cir vién juong lai vao Ha vién
dugc co quan trung uong xem xét cdn than va
phong van riéng mot s6 tng cir vién. Co quan
trung uong hi€ém khi 4p dat cic dng cir vién
cia minh tham gia bdu ¢t & khu virc dia
phuong, nhung cd cdc dng clr vién duge co
quan dang khu vuc bau cir chon ra phai dugc
su chdp thuan cia co quan trung vong. Két
qua la céc ing cir vién vao Ha vién — ciing
nhu cdc thanh vién Nghi vién ¢6 xu huéng
phu thudc vao gidi lanh dao dang hon so véi
céc ng cilr vién coa Quéc héi My, Néu nhu
gidi lanh dao dang tir chéi mot tng mot dng
clr vién, thi tng cir vién d6 s& khong thé chay
dua vdo Nghi vién véi tu cdch 1a tng clr vién
chinh thic cha dang. Mot nghién cifu vé
dong co clia viée lya chon g cir vién cho
thdy ring, cic dang lya chon céc img cit vién
vi kha nang gianh phi€u chién thing cia ho
chir khong phai vi nhimg 1¥ do thude vé tr
tréng hay bat k¥ 1¥ do ndo khac.



34 NGHIEN CUU CHAU AU - EUROPEAN STUDIES REVIEW N°5 (80).2007

T4t ca cdc ing cif vién tham gia tranh cir
Nghi vién phai dat coc mot khoan 500 Bang
Anh. Néu ho khong gianh dugc 5% s6 phiéu
tai khu vuc bdu cir clia minh thi s€ bi mét
khoan tién trén va né dugc sung vac ngin
kh& quéc gia'. Trong hdu hét cdc trudng hop,
cic dang sé trd khodn dat coc bi mét nay.
pay ciing la mot ddu hiéu Khac vé su rang
budc vé tai chinh gilta cdc img cit vién va
dang ma ho dai dién.

2. Lua chon lanh dao dang

& nudc Anh viée lua chon lanh dao dang
rit quan trong. Bdi vi bdu clt Ha Nghi vién
ciing ¢6 nghia gidn ti€p bau ra Tho tudng.
Pang nao chim da s gh€ & Ha vién s&
thanh 1ap Chinh phil va lanh dao ctia dang d6
chéc chén s& try thanh Thi tudng. Dang
khong chiém duge da s6 s& thanh 1ap ndi cic
bdng.

Trong hé théng Nghi vién Anh, Thi
tuéng tuong lai phai 14 thanh vien cia Ha
vien. Vi vay khong phédi bdt ci mot nha
chinh tri nao d6 ciing ¢6 thé tr& thanh lanh
dao clia mot dang, hay ngudi ditng ddu Chinh
phit lai chira c6 ¢6 kinh nghiém nghi trudng.
Lanh dao dang it kinh nghiém nhét la
Wiliam Hague, ngudi dé duge bdu la lanh tu
dang Bao thii nam 1997 (35 tudi) d€ n6i tiép
Thi tuéng Major, nmmg Hague cling da lam
viéc & Nghi vién 8 nam trude khi duge bau.
Trong khi & nudc M§, ¢6 thé trd thanh Tdng
théng ké ca chua lam viéc & Qudc hoi hay

! Dennis Kavanagh, British Politics confinuities and
change, Oxford University Press, 1998, tr 120,

Chinh phi. Diéu kién ddu tién cho ung cur
vién nao muon vio Ha vién Anh 1a phai c6
duoc sir chi dinh chinh thic cha dédng chinh
tri, dimg & cuong vi 12 dai dién cia dang d6.
“Tir 1945 dé€n nay cé khodng 96% Ha nghi si
la clia dang Lao dong va Bao thi, chi c6 4
trwomg hop tai déc cit vao Nghi vién mot cach
doc lap, trong d6 ¢6 3 thanh vién dang Lao
dong bdt déng vdi chinh sich dang va mot
thanh vién thudc ding Bao thi™.

Qua4 trinh béu cir cdc thanh vién Ha vién
ciing c6 nghia gidn ti€p bdu ra tuéng Chinh
phi. Mbi dai biéu chi tranh cir trong khu vue
cfia minh. Vi vay, Thii tuéng Anh dugc bau
ra bdi mot nhém cir tri & mét khu vye bau cur
véi s6 lugng nhd hon rdt nhiéu so véi Téng
théng M§. & Anh, tén cha cic lanh dao ddng
xudt hién trén 14 phi€u bdu cir chi & mot khu
vire biu ¢t Ha vién. Nam 1997, Tony Blair 1a
ing cir vién dang Lao dong bdu vao Nghi
vién chi & khu vuc biu clr Sedgefieid (mot
quan thuoc dong bic England gan véi
Durham, not 6ng sinh ra va trudng thanh).
Céc cir tri & cdc khu vyc bdu cir khdc mudn
ang ho Blair lam Tdng théng s& phai bo
phiéu cho ing cir vién ding Lao dong & khu
vie bau cir cia minh véi hy vong ring, cic
Wing cir vién dang Lao dong s€ gianh dugc da
6 cdc khu vuc bdu clt mot thanh vién nay.
Nguoc lai, tat ca cdc clt tri My déu c6 co hdi
lya chon Téng théng tir céc ing cir vién canh
tranh nhau trong cudc téng tuyén cit.

? Dennis Kavanagh, British Politics continuities and
change, Oxford University Press, 1998, tr 94.



Oai tré etra Ping Chink tei...

35

Tat ca cac dang chinh & Anh déu cé céc
quy trinh 18 rang dé chon ra lanh dao dang.
béing Lao dong sir dung quy trinh din chi
hon dang Bdo tht trong viéc lya chon linh
dao va hinh thanh chinh sich. Theo nhiing
lugt 1¢ dugc chdp nhan niam 1993, linh dao
dang va cdc trg ly gilp viéc duge lua chon
bdi mét lién doan bau cir gém 3 thanh phén
¢6 s0 phi€u ngang nhau: cic thanh vién dang
Nghi vién; cdc diang vién khu vuc bau cir va
cong doan, trong khi dang Bdo thi chi ¢
nhiing dang vien Nghi vién mdéi ¢6 quyén
bau ra lanh dao dang, tuy ho ¢é tim kiém

quan diém cda dang vién khu vire bdu cfr.

Quy trinh bdu ldnh dao ddng cia ddng
Bdo thu

Céc ing clr vién cin ¢6 su tng ho cta 10
% cdc dang vién Nghi vién dang Bo thi méi
dugc tham gia bau. Chi ¢6 cdc ding vién
Nghi vién méi c¢é quyén bdu ra linh dao
dang.

- Lan bd phiéu thit nhat, ngudi chién
thdng cdn phai c6 mot da s6 phi€u, déng thoi
phai vugt 1én moét ty 1€ 15% d6i véi d6i thi
canh tranh gan nhat.

- Lan bo phi€u thit hai duge thuc hién
néu 14n bd phiéu thi nhit chua cé k&t qua.
Trong 14n nay cac mg cir vien mdi cé thé
tham gia, cdc dng cif vién cii ¢6 thé tiép tuc
hodc rit lui. Ngudi chién thing chi cdn dat
duoc da sd phiéu.

- Lan bd phiéu thd ba dugc tién hanh
néu l4n tht hai chua c¢é két quéi. & 14n nay chi
c6 hai ngudi ding ddu & hai l4n b6 phigu

trudc dugc tham du. Néu két qua ngang nhau
s ti€p tuc bd phiu.’

Quy trinh bdu cit linh dao ddng ctia
ddng Lao dong

Cic 1ing cir vién ctia dang Lao déng phai
c6 su ung ho cha 12,5% céc thanh vién ding
Nghi vién dé bau ra idnh dao dang khi hét
nhiém ky, hoac 20% né€u mudn canh tranh
véi lanh dao dang dang dwong nhiém. Dang
Lao dong st dung hé théng biu cir vu tién.
Dé chién thing ngay, (ng cir vién phai gianh
duogc trén 50% s6 phi€u tinh trung binh cia 3
thanh phén lién doan bau cit. Néu khong dat
dugc két qua ngay l4n ddu, nhing ngudi c6
s phi€u thap nhdt bi loai bé va ti€p tuc biu

lai.*

Lanh dao dang trong thdi gian 1am Thi
tudng khong thé bi bdi bd trir khi dai hoi
ding hang nim yéu cdu. Néu nhu linh dao
dang, déng thdi 12 Thi tuéng bi chét hoic
vang mit trong nhiém k¥ cha minh thi noi
céc s& chon mot trong s6 thanh vién ndi céc
ddm nhiém chic vy Thi tuéng cho dén khi
lién doan bau cir dang chon dugc ngudi mdi.

Lugt cia Anh quy dinh bdu cr Ha Nghj
vién s€ thuc hién it nhat nim nim mot ldn.
Tuy nhién cdc Thi tuéng ¢é thé kéu goi mét
cugc bau cit trude, trude khi di mot nhiém
ky nam ndm. Néu nhy du luan cong ching
ng ho Chinh phil, dong luc dé thuc hién
cudc bdu cit trude 1a rat cao. Khi Thii tuéng

* Dennis Kavanagh, British Politics continuities and
change, Oxford University Press, 1998, tr 108.
* Dennis Kavanagh, British Politics continuities and
change, Oxford University Press, 1998, tr 08,
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dugc sy phé chudn tugng tnung cha Nit
Hoang va tuyén bd ngay bdu cir, giai doan
tranh ¢ chinh thitc bit dau v6i hai quy dinh
phip 1y quan trong: Cudc bdu cir s& tién hanh
trong khoang tir 3 dén 4 tudn ké tit khi c6
thong bdo cia Thiu tuéng; Ha Nghi vién
chinh thifc “bi giai tdn” trong thoi gian dé.
Vi vay khong luat méi nio ¢é thé dugce thong
qua trong thoi ky nay. G My, Quoc hoi va
Téng théng c6 thé tiép tuc lap phdp trong
suét chién dich tranh clr va thudng lam nhu
vay véi muc dich gay anh hudng 16 cdc cir
tri.

3. Van déng bau cir, tranh cir vao Ha
vién

Trong cac chién dich tranh cir, cic dang
dua ra khdu hiéu biu cir, phac thao cuong
linh chinh siach cam két thuc hién n€u tring
clt. Viéc xay dung khdu hiéu dugc c4c dang
chinh tri Anh thuc hién nghiém tic hon céc
dang M¥. Cdc lanh dao dang coi nhimg cam
két cha khiu hidu bdu clt nhu 13 mot hgp
déng gilta dang va cic cit tri cha minh. Khdu
hiéu bau clr cdn dugc thiét ké dé€ thuyét phuc
c4c ¢l tri, dua ra nhitng giai phap cho nhiing
linh vuc chinh sdch cu thé. Day ciing 1a co s&
cho dang d6i 1ap chi trich khi Chinh phu
duoc thanh 1ap dua ra nhitng chinh sich trdi
nguge véi cam két ban dau.

Nghién ctu khdu -hiéu bdu cit cua cic
déng cho thdy ring cic ding khdc nhau vé
nhiéu vin dé vé chinh sich, chéing han vé s&
hitu nha nudce, vé chi tidu cong cdng, vé thué.
Pang Lao dong thuyét phuc cir tri thong qua
cdc tieu chi binh déng, phan phéi lai vh cong

bang xa hoi. Pang Bao thi dé cap dén wrich
nhiém cé nhén, twr do, nhitng 1¢i {ch va kinh
doanh. Nhitng ap luc tao ra su khac nhau nﬁy=
xudt phét tir tr teéng va truyén thong cla
dang, can nhic dén sy Gng ho bau cilr (dac
biét giita nhitng ngudi dang ung ho va nhimg
cu tri tiém nang), phan hoi nhitng chinh sich
ma ding cdm quyén dang thuc hién, vi nhu
cdu can phai diéu chinh chinh sich da duge
thiét lap cla ding.

Mat khac, & Anh, v&i dac trung 14 tinh
ky luat dang cao nén cac ¢l tri ludn tin tudng
ring ing cir vién clia dang luén ludn ung ho
vi tri ¢cna dang. Do vay tinh cdch clia méi cé
nhan it khi 14 nhan 18 quan trong trong biu
ct. Cdc cu tri lya chon cdc tmg cir vién clia
ho trén co s& cla Déang. Tuy nhién, sy van
dong cla bdn than cdc ing clr vién ciing goép
phan khong nhd vae viéc thuyét phuc cdc cir
tri.

Nhimmg luat 1& chit ché vé thdi gian va
kinh phi dugc dp dung trong sudt thodi gian
tranh ¢t chinh thic & Anh. Chi trong nhitng
tudn nay, cic dang va ing c vién mdi cé thé
chi phi cho quing cdo va gin két véi muc
dich bdu ctt. Hau hét tién quang cao la danh
cho cdc ban thong cdo va yét thi vi luat cla
Anh cdm quang cdo chinh tri trén vo tuyén
va dai phat thanh. Nha nuéc cung cdp cho
mdi ddng mot thdi gian quang bd mién phi
nhit dinh trén cdc phuong tién théng tin dat
ching trong thoi gian tranh ct. & My, cdc
mg clr vién va cdc dang c6 thé tuy ¥ sir dung
tién vao tranh ¢l vao bat k¥ thdi gian ndo va

¢6 thé mua bdt ky chuong trinh quéng céo
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nao trén truyén thong ciia qu()’é gia hay dia
phuong néu ho ¢6 thé. Hon nita, & day thoi
gian tranh cu khong bi gidi han moét cich
chinh thie. |

Tuy nhién, khong cé gidi han vé mat
phdp 1y vé viéc dang sir dung bao nhiéu tién
¢ho tranh cir. Trong nhitng ndm gdn day, chi
phi cho tranh cir d3 tiang vot, dic biét khi céc
dang Anh dp dung cong nghé bau cir cha My
nhu thué cdc cong ty quang cdo dit tién va st
dung cdc tai liéu quang cdo mau me. Vi vay,
cd hai ddng Bao thi va Lao dong roi vao tinh
trang ng nin sudt nhimg nam 1990. Ching
han ndm 1997, chi tidu clia co quan dang cip
trung wong cho bdu cit cha déng Bao Thi 12
28,3 triéu bing, ddng Lao dong 13 26 wriéu va
dérig Dan cht Ty do l1a 3,2 wriéu’. Day ciing
la nguyén nhén dang can (6 su déng gép va
ing h$ kinh phi cha cdc nhém loi ich, cdc cd
nhan. Hé qua la dang khong tranh khéi viéc
chiu on déi vdi nhilng an nhan 16n cia minh
va phdi tinh todn, nhugng bo, thod hi¢p véi
céc nhém nay trén nhiéu [inh vuc chinh sich.
Mot cudc tranh luan dau tién cia Blair véi tu
cdch 1a Téng théng da bang né khi mot nha
déng goép kinh doanh gidu c¢é duge trao cho
quyén mién thu€ dic biét tir luat cdm quang
céo thudc 14.

Cic hoat dong tranh cr hién nay dua
nhiéu vao cdc phuong tién théng tin dai
chiing. Diéu nay doi hoi cdc chinh dang phai
tién hanh céc hoat dong chinh tri kiéu tap
trung nhiéu tién vén va phai ¢6 nhiéu nhan

" Bill Jones & Dennis Kavanagh, British politics
foday, Manchester University Press, 1998, r 74.

vién chuyén nghiép tham gia; Hinh thanh dic
di€ém chuyén nghiép hod va trung wong hod
van dong bau cir, biéu hién cu thé & hai mat
1a: “chuyén mon hod” nhimg ngudi cong tic
dang va “trung uong hod” co ciu té chic. Dé
thich ing véi nhu cdu tranh clr hién dai, doi
hoi phai ¢ nhiéu nha nghién citu chinh sdch,
nhiéu nha phan tich du luan, nhiéu nha tur van
quang cdo, tuyén truyén, thiét k& hinh tuong
chuyén nghiép. Cho dén nay chua cé cudc
tuyén clt ndo ¢6 su tranh ludn truc ti€p cia
cdc lanh dao ddng “mat d6i mar” trén vo
tuyén. Tuy nhién, cdc lanh dao dang tham du
truc tiép vao cdc cude tranh cii nhau trén
truyén hinh hang twdn tai Ha vién. Cong
ching bi€t rd thoi gian chét van Thi tuéng.
Vi vay, cic lanh dao clia nhitng ding nay
hoan todn dugc cong ching biét dén tir rat
lau triede khi cude bdu cir ti€n hanh.

G Anh céc cong dan tham gia bau cir 1a
tu nguyén va khoéng bi gd bé, miic do tham
gia phu thugc vao s& thich va dong co cla
méi cong dan. Cdc cong dan Anh duge mong
dgi quan tdm dén cdc qud trinh chinh tri,
dugc thong bdo vé cic van dé va cdc dang dé
¢0 kha nang quyét dinh hop ly trong khi d&u
tranh véi céc tng cir vién trong thoi gian biu
ctr. Cdc clr tri khong quan tam va khong am
hiéu s& it c6 co hoi lya chon ding tng cir
vién ung hd cdc vdn dé wu tién cla ho. Sy
phéan chia rd rang giita mot dang Chinh phi
va ding d6i 1ap cling gidp cho ct tri d& dang
lya chon uing ho, hay chong Chinh phi
duong nhiém.
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Ciing nhu & cdc nén dan cha kbac, mic
d6 tham gia bdu cir & Anh noi chung la thip
va dugc coi 12 hoan toan binh thudmg khi c6
m6t nhém nhd cdc cong dan quan tam va
tham gia vao chinh tri. Thue t&, tham chi day
]2 diéu mong mudn clia ch€ d6 dan chu dya
trén s tham gia cla cong ching. Ty 1¢ tham
gia cao dugc gin v6i sy cang thing vé mat
chinh tri, v& sy khimg hodng chinh tri
nghiém trong. Kh6i quén ching rong 6n, chi
duoc huy dong khi ho cam thay bi de doa.
Hoat dong chinh tri phdn khdng tang 1én, goi
sy bat mén ting lén véi cac vin dé kinh t&€
clia dat nudc, cac ty 1é that nghigp cao hon va
sur cang théng ching toc. Vi vay vin dé datra
A6i v6i ca hai dang [a 1am th& ndo dé duy trl
s tham gia clia nhan dan theo xu huéng tich
cuc frong cdc hoat dong chinh tri.

Néu nhu trude day cdc cir tri thuong lya
chon mét dang va bd phi€u déu din cho ding
d6 thi ngay nay, su lua chon phu thugc vao
quan diém cia cdc dng vé nhiing van dé cu
th&. Cac cir tri cha giai cdp cong nhan c6
khuynh hudng bd phi€u cho cdc Ung clr vién
chia Cong Déang va céc clr tri thude tang 16p
trung lwu Gng ho cic tng clr vién thudc dang
Bao thii. Song su phan chia nay khong clng
nhic, mot s6 16n thanh vién cla giai cip
c6ng nhan lai bé phi€u cho dang Bao thi va
ciing khéng it nhing ngudi thudc giai cép
trang Ly, tham chi thuong luu Jai déu dan bo
phiéu cho déng lao dong. Ngay nay, cic
chinh dang gidm bét sy coi trong va tin cay
qud nhiéu vio mot tang Iop giai cdp xd hot

ndo d6, chuyén sang thu hit rong rai hon

nhilng ngudi ing ho trong toan thé thanh
vién xa hoi.

Két qué biu cir theo phuong thic da &
tuong d6i cha Anh doi Khi tao ra mot ty 1&
khong tuong xing gia cdc dang vé % tong
s6 phiéu va % s& gh€ c6 duge & Ha vién. Su
khéng twong xiémg nay rat lon, chang han
cuoc béu clt nam 1997, dang Bao Tha chiém
30,7% s6 phi€u, nhung chi c6 25,7% sO ghé
& Ha vién; Trong khi d6 dang Lao dong vii
43.2% s6 phiéu, nhung lai chiém t6i 65,2 s6
ghé; Dang Dan chi t do ¢6 16,8 sO phiéu va
chi ¢6 7.2% s6 ghé; Cic dang khic ¢6 9,3%
56 phigu va chi duge 1,9% s6 ghé.® Hé théng
bau cit nay loai trix cde dang nhd. Cic dang
nhé ¢6 thé c6 su ing ho co ban tinh trén toan
quéc, nhung céc ing cir vién khong c6 di s6
phi¢u dé chién thing tai khu vyc bdu clr. Day
ciing 12 mot trong nhimg nguyén nhan lam
cho tinh dai dién & Ha vién thap.

e théng bdu cir da sd tuong dei véi don
vi bdu clr mot thanh vien la mot trong nhiing
nguyén nhan chinh giai thich tai sao hé thong
chinh tri Anh cé xu hudng thong tri bdi hai
dang 16n. Hé thong bau cl nay irimg phat cdc
dang nhd. Nhiéu nha quan sdt, trén thyc 1€ da
m6 ta Anh nhu la hé thong hai dang. Tuy
nhién cdc dang khdc cling c6 lién quan trong
céc qud trinh chinh tri, ¢6 vai trd ding ké hon
so véi cdc dang khdc & My. Néu nudc Anh
chép nhan h¢ thong bau ct theo ty 1€, ba
hoac nhidu dang hon s& c6 vai trd Ién hon

§ Bill Jones & Dennis Kavanagh, British politics
today, Manchester University Press, 1998, 1r 90
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trong Chinh phi so véi vai trd cla ching
hién nay. Song diéu nay cling budc nudc Anh
phai tinh d&n viéc x&p dit lai mot cach ddng
ké qua trinh cai tri. H¢ théng dai dién theo ty
1& ¢6 thé tao ra nhiéu cong bing hon vé dai
di¢n theo s6 phi€u & Ha vién, nhung ndé ciing
tao ra khé khan cho viée thiét lap Chinh phi,
va ¢ thé din dén su chia 1€ noi bo cling nhu
thi€u n dinh hon. Viée ¢6 mot dai dién binh
déing hon & Ha vién cling c6 thé lam ting kha
nang b& tic clla Chinh phil néu Chinh phi
lién hiép hoac cdc thanh vién lién minh &
Nghi vién khong dat dugce su thong nhét.

4. Nhan xét chung

H¢ théng chinh tri Anh ¢6 khuynh
hudéng tao ra nhitng nha lanh dao chinh tri ¢6
kinh nghiém nghi trudng va la ngudi diéu
hanh dang chuyén nghiép. Vai trd quan trong
cha dang trong hé théng chinh tri bude cic
nha linh dao dang cling nhu cdc nha hoat
dong ding chuyén nghiép phai nim dugc
nhimg cong doan, k¥ nang va kinh nghiém
hoat dong dang, hoat dong nghi truong. Do
d6 tink chuyén nghiép dang phdi & Anh 12 su
khic biét n6i bat véi hé théng chinh tri M§.
My¥ khong chi thi€u mét linh dae dang chinh
thitc ma ngudi tng cir vi tri Téng thdng ngay
cang dugc cdc cir tri lya chon trong cdc cude
bau cir so bo, hon 1a duge lya chon béi cic
nha chinh tri, ddng. Trong khi d6 & Anh, mot
g clr vién ndo mudn vdo Ha vién thi diéu
ddu tién phai cé dugce sy chi dinh chinh thic
coa ddng, diing & cuong vi 1a dai dién ciia
déng dé (tuy ngudt d6 c6 thé ty dng cr mot

cach dgc lap). Hé thong nay hdu nhu khong
¢6 co hoi cho nhitng ngudi ngodi dang,

Cho dit dang chinh tri déng vai trd trung
tam trong qud trinh bau cir Ha Nghi vién
Anh, nhung quyén quyét dinh t6i cao “ai 1a
ngudi chign thing™, ai 13 ngudi cdm quyén
vin thudc vé cir tri. Su ton tai clia hé théng
hai dang ndi tréi clia Anh da tao ra tinh canh
tranh trong qua trinh bdu c&. Su canh tranh
gilia hai ddng ciing vdi quyén quyét dinh cla
clr tri 14 cdc yéu t6 quan trong budc dang
cdm quyén lan dang d6i lap lubn phai tinh
dén trich nhiém clla minh trudc cir tri va
nhan dan. Pé ddm bdo dugc sttc manh cila
dang va do d¢6 gianh duge sy tin nhiém cla
clr tri, cdc dang chinh tri cling phai thiét lap
va tuan thil nguyén tic canh tranh trong
chinh noi bo dang dé lua chon duge nhimg
ngudi tai gidi vao cdc vi tri lanh dao quan
trong, déng théi 14 cdc dng cir vién sdng gid
ctia ddng ra tranh ci. Pay 12 vadn dé c6 tinh
chat s6ng con clia mbi dang. Néu dang nio
khong lya chon duge céc ting cir vién du tin
nhiém vdi cir tri, ma lugng héa cu thé 1a so
phi€u bdu thi cling déng nghia véi su that
bai, khéng gianh duge vi trf cdm quyén. Vi
vay, cdch thic, quy trinh lya chon tng cir
vién déu dugce cdc didng col trong va thé che

héa thanh nhing luat 1&, quy dinh chit ché,
khdch quan, ddp ing 10t nhat myc tieu dat ra,

Viéc van dong tranh clr & Anh duoc quy
dinh khi chat ché vé mat tai chinh, thi gian.
N6 han ché ddng ké su lang phi, tén kém
trong béu cl cling nhu c4c hién tugng ticu
cyc sau khi bdu ctr. Tuy nhién, su tuyén
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truyén, van dong lam cho céc cir tri hi€u rd
hon vé cuong linh va chinh sdch tranh cit clia
méi ding, vé cdc iing cir vién 1a cin thiét va
dugce chi trong,

Viét Nam, vdi hé thong chinh tri mdt
dang lanh dao duy nhdt, van dé dat ra trong
bdu cif Quoc hoi 1a 1am thé ndo tao dugce tinh
canh tranh trong ndi bo dang. Pang lanh dao
cong tac can bo, Pang gidi thiéu cén b cla
dang ra (mg cir vio Qudc hoi 1a hoan toan
hop 1y. Diéu quan trong lai nim & khia canh,
dang luva chon ra cdc dng cir vién nay nhu thé
nao. Liéu nhitng ngudi duge dang gidi thiéu
nim trong danh sdch g cir vién & mdi khu
vic bau cir dd thuc sy 1a nhimg ngudi ximg
déng nhét cha Pang va xd hoi chua’. Cong
tdc cdn bd cia Pang, quy trinh lya chon cédc
ting cir vien dé ddm béo tinh canh tranh, lua
chon cdc ing cir vién sdng gia ciia Dang van
1a vén dé dit ra cdn cd 1oi gidi dap.

Mat khée, khi khong ¢6 su canh tranh,
thic ép cia mot dang doi 1ap, viee gidi thiéu
céc Gng cir vién d€ mang yéu td chil quan, cé
nhan, do d6 ¢é thé bat hop 1y. Viéc lua chon
tng cir vién clda Dang hdu nhu khong phai
chiu sy canh tranh, phan bién va ¢ thé bi
thay thé tir bén ngoai Dang. Né&u nhu dng cur
vién nay khong tring, ing cir vién khac tring

vin la dang vién coa Pang, nam trong su

7 “Ching han Tron Mai Hanh, wy d3 vi pham ti
nhiém ky khod VIII, vdn "lot ludi” tdi tring cr Ban
chdp hanh trung wong Dang khod 1X; Bli Qudc Huy,
vin duge dé bat, chic vu quan trong ddy ngudi; Pham
§i Tién, timg ¢6 nhiéu t6 cdo khi 1a Vién trudng Vién
kiém sit nhan dan T6i cao. Néu nhu vu én Nam Cam
khong bi v& 1& thi litu nhimg con ngudi nay s& con
thang ti€n t&i dau” (Tap chi Kiém tra, s§ 7/2003, tr
6,7).

quan ly ciia Dang va diéu quan trong 1a Pang
vin nim quyén linh dao. Nhy viy, vo hinh
chung, Pang chua xay dung duge co ché
phan hdi ¢4 hiéu qua tir bén ngoai, tir ¢ tri,

" nhan dan vé cdn bo cua Dang cling nhu vé sy

lanh dao, cAm quyén cla minh. Day 1a mat
trdi, han ché cta cOng tic cidn bo cla Ding
néi chung va bau clr Qudc hdi ndi riéng.

Trong nhiém k¥ biu ctr Quéc hoi khoa
X1, s0 lugng cic Gng cu vién tu Gng cur cao
hon nhidu so véi khéa trudc. Sau hoi nghi
hiép thuong lan thit hai, trong danh sich so
b6 ngudi dng cir dai biéu Quéc hoi, s6 ngudi
tr ing cir 1a 238 ngudi chi€ém hon 17,6%
(238 ngudi /téng s6 1.323 ngudi)®, ciing véi
xu huéng mé rong thanh phén dai biéu Quac
hoi 14 ngudi ngoai Pang hién dang 1a yéu 16
tich cuc, tao nén su canh tranh can thiét, nhat
dinh d6i v6i cdac dng clr vien cha Pang.
Trong h¢ théng mét dang cAm quyén, mudn
khic phuc su chuyén quyén, chii quan, tri tré
trong hoat déng ctia Pang va Nha nude thi
phéi tao dugc sy canh tranh va phdn bién xa
hoi. Do vay, viéc tu (ng cilr dai biéu Qudc hoi
nén dugc khuyé&n khich va 4ng ho tir phia
Pang, nha nudc va xa hoi. Khi dé Dang vira
thu hiit duge nhitng ngudi tai gidi trong xa
hoi tham gia cong viéc clia nha nudc, vira
tang tinh chinh ddng cua sy cdm quyén cua
Piéng, vira nang cao tinh dai dién cia Qudc
héi.

8 Tap trung lam 161 cong viéc chudn bi cho Héi nghi
hiép thuong ldn thit ba, Bdo Nhan déan, thi hai, ngay
26/3/2007, tr 5.





