TRUGC THEM ASEM V -

NHIN LAl THUC TRANG VA TRIEN VONG
QUAN HE HOP TAC €U - ASEAN

Théng 3 nam 1996, mot su kién ¢é y
nghia to 16n d6i véi nhiéu qudc gia & hai
chau luc A - Au di dién ra. Hoi nghi cic
Nguyeén thii quc gia vé hop tic A - Au ldn
thit nhat duge 16 chic tai Bangkok (Thai
Lan) v6i sy ¢é mat cua nhiing ngudi ding
dau 15 nudc EU, 7 nuéc ASEAN va ba
nudc Trung Quoc, Nhit Ban va Han Quéc.
Nhu véy la sang kié€n ctia Gok Chok Tong,
Thu tuéng Singapore, di duoc thuc hién véi
su huong ting clia dai da s6 cédc nudc.

Trong béi canh qudéc t&€ sau chién tranh
lanh va xu th€ toan ciu hod dang dién ra
hét sitc quyét liét, su ra doi cia ASEM da
¢6 tic dong to 16n dén qua trinh hop téc A -
Au néi rieng va hop tic quéc té néi chung.
Tuy ra doi mudn hon cdc té chic kinh t&
khu vuc va thé giéi nhu T6 chic Thuong
mai thé giéi (GATT - 1947, WTO - 1994),
Dién dan Hop tdc Chau A - Thai Binh
Duwong (APEC - 1989), nhung ASEM ngay
tr khi méi ra doi dd c6 mot sidc nang ding
ké vé tiém luc kinh (& va khi nang phat
trién. ASEM bao gém cdc kh6i nuéc ¢6 dan
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cu chiém khoang 40% dan s6 thé gidi, 57%
thuong mai quéc t€, gan 50% dong FDI va
chi€m khoang gin 50% GDP cia thé gidi',
Su ra doi cua ASEM s& gép phin giai quyét
nhitng van dé thyc tién nhim muc dich thic
ddy trao déi thuong mai va ddu tu giita hai
khu vuc A - Au, g6p phén tang trudng kinh
t€, én dinh chinh tri va an ninh khu vuc
cling nhu thé gidi. Giita hai khu vuc A - Au
von lau nay chi ¢6 nhiing méi quan hé song
phuong ma chua c¢é hop tdc dai hoi gia
cic khoi nudc v4i nhau. ASEM s& tao mot
dong luc mdi cho su phit trién khong chi
cho chinh ban than méi khu vuc ma con hd
tr¢ lan nhau, tao nén mot sitc manh téng
hop ctia cdc khu vuc: EU, ASEAN va cdc
nudc Dong Bic A, tao nén mot ddi trong

trong quan hé kinh 1€ véi cdc khu vuc khdc.

Trai qua bén héi nghi thugng dinh tir
ASEM 1 dén ASEM IV di ching 1o tic

dung va ¥ nghia cla té chiic nay. Néu nhu

' Din theo P Hién: Viet Nam trong ASEM. T/c
Nghién cttu Chau Au sd 2 (56) - 2004, 1r.75.
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& ASEM I (thing 3/1996), Hoi nghi thanh
lap véi budc dau thong nhat nhitng nguyén
tic hoat dong co ban dua trén tinh déng
thuan, v&i chiic nang téng thé bao gém doi
thoal chinh tri, hop tdc kinh t€ - tai chinh
va van hoa xa hoi, thi dén ASEM 11 da di
vao nhitng van dé cy thé nhu tim cdch thio
gd nhitng van dé nay sinh tir cudc khing
hoang kinh t& chau A. Pén cdc hoi nghi
ASEM 1II va ASEM III dia dé ra nhimng
huéng hoat dong chinh cla tién trinh doi
thoai va hop tic A - Au véi phuong cham:
“Poan két théng nhit trong da dang”. Cac
hoi nghi thuong dinh tdr ASEM 1 dén
ASEM IV da dua ra nhiing dinh huéng 16n,
nhitng kién tric téng thé cho ddi thoai va
hop tic A - Au. Dudi dnh sdng cha nhiing
dinh hudéng 16n nay, mdt qua trinh doi thoai
va hop tdc tich cuc di dién ra, trong dé doi
thoai va hop tic gita EU - ASEAN - truc
chil dao cta ASEM, da thu dwgc nhiu két
qua ddng ghi nhan.

Quan hé hop tic gita EU - ASEAN di
cé bé day lich sir. Ngay tu nam 1980, Hiép
dinh hop tic EC - ASEAN da dugc ky két.
Hiép dinh da tac co s& phdp 1y cho viéc
ting cudng doi thoai, hop tic giita hai kha
vuc. V6i muc dich phat trién hgp tic khu
vuc, phdt trién cdc quan hé hgp tdc kinh t&
hai bén cung ¢6 loi, gép phdn md rong mau
dich quoc t€, EC cam k&t hop tidc véi
ASEAN khoéng chi trén linh vire thuong mai

ma con tién hanh dau tr hop tic cac du dn

san xudt, phdt trién trén rat nhicu linh vuc.

Hiép dinh hgp tic EC - ASEAN, cung
vl mot s& van kién khac da tao co s& phip
1y cho quan hé hgp tic gifta Cong dong
Chau Au véi ASEAN trong miy chuc nam
qua. Sau Hiép dinh hop tic nim 1986, Lién
minh Chau Au con danh quy ché t3i hue
quéc cho cdc nudc ASEAN, vi thé€ kim
ngach budn bdn hai chiéu duoc tang lén
lién tuc. Nam 2002 buon bdn hai chiéu gita
hai kh6i nuéc chiém 5.1% trong téng
thuong mai trén toan thé gidi. EU 1a doi tic
thd 3 clta ASEAN trong thuong mai, chi€ém
14% téng thuong mai clla ASEAN.

Trong linh vuc hgp tic dau tu, t6c do
dd duge gia ting mot cdch nhanh chong.
Lanh dao cua cdc nude trong hai khoi di
nhat tri diy manh déi thoai chinh tri, ting
cudng hop tac kinh t€, thuong mai va céc
linh vuc khdc. Cdc chuong trinh xiic ti€n
dau tu v didy manh thuong mai da tao da
phat trién hop tic trong khuon khé nhiing
thuan lgi do kénh déi thoai cia ASEM
mang lai.

EU luén chi trong nang cao vai tro tu
Iyuc cdnh sinh cta cic nudc trong khdi
ASEAN trong qud trinh phat trién kinh €,
x4 hoi, van hod. Vi vay trong linh vuc hop
tic phat trién, EU luén trog gitip tii chinh,
k¥ thuat cho cde du dn cha ASEAN, vu tién
phdt trién nguén nhan luc khoa hoc va cong
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nghé. Vién tr¢ cho ASEAN ctia EU chi€m
mot ty trong 16n so v@i vién trg toan ciu cia
EU. EU ciing da giip d& ASEAN théng qua
cdc du dn nghién citu, ddo tao nghe, thudng
xuyén hop tic déi thoai trén nhitng vin dé
thudc cic linh vuc nhu néng nghiép, cong
nghiép, vién thong dén nhiing van dé vé linh
vuc thi trudng, gia ca, nguén vén, xod doi
giam ngh&o, y t&€, quyén s& hitu tri tué.

Tuy vay chiing ta ciing thang thin nhin
thang vao thuc trang clia quan hé hop tic
EU - ASEAN trong thdi gian qua la chua
tuong xing voi tiém ning cta hai kh6i, va
con mit cidn d6i 16n. Hang héa xuat khau
cua ASEAN vao thi trudng EU chiém 16%
thi phdn, trong lic xudt khau cta EU vio
thi truong ASEAN chi chiém 4%. Dau tu
cia EU vao chau A néi chung va ASEAN
ngdy cang giam sit. Nguyén nhin cua tinh
hinh trén ¢6 thé do ASEAN Ia mét thi
trubng ¢6 nhiéu tiém nang, nhung van an
chia nhitng rdo can trong viéc thu hit 16i

da nguodn dau tr clia EU.

Cic nu6c ASEAN dang ding trudc
nhitng khé khan néu khong giai quyét t6t
s€ anh hudng dén vi thé chinh tri, kinh t&
ca minh trén trudng quoc t€. Cudc khing
hoang kinh t€ trong cdc nam 1997 - 1998
khong chi gay khé khan cho cdc nudc ma
con lam tang thém sy chénh léch vé phit

trién trong ndi bo cia Khéi. Su kién khing

b6 11/9 va sau d6 1a thdi do khdc nhau cia
cdc nudc trudc phan tng clla My ciing di
g6p thém vao nhiing ran nit mdi. Cic sy
kién khung bgd ¢ Bali (Indonéxia), tinh hinh
bdt 6n & Nam Thai Lan, ¢ Philippines...
cling véi nhitng cdn ngai vé hé thong luit
phdp, thi tuc rudm rd, phan biét d6i xu
gifta cac nha dau tv di 1am cho méi trudng
dau tu tai cac nudc ASEAN kém hip dén so
v6i cdc nude khic trong khu vuc. Hon nita
dau wr vio ASEAN, EU con vdp phai su
canh tranh vdi Nhat Ban, mot déi tha “nang
ky” dang tim moi cdch chiém Iinh thi
trudng Pong Nam A.

boi véi EU, ho cling dang phai duong
dau véi nhitng van dé cdn giai quyét. Thai
dd va cdch ti€n hanh chéng khung bé ciing
da gay khong it ran nit gilta cdc nudce trong
Khéi. EU cfing dang ddy nhanh téc d¢ cai
cdch kinh t€ va giai quyét nhitng vian dé
phdt sinh trong qué trinh m& rong EU vé
phia Bong. Viéc lya chon wu tién khu vuc
ddu tu & chau A trong chién luge huéng vé
chiau A ciing dang lam cho cdc nha linh
dao EU tinh todn d€ tranh d4u tu dan trai va

thu dugc hiéu qua cao.

Bén canh nhitng kho khan, thich thic
ndi trén, véi quyét tim cao cla cdc bén,
trong khuén khé ciia mot dién dan déi thoai
méi ASEM, tiém nang va trién vong cla
quan hé EU - ASEAN la rat to 16n:
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1. Quan hé gita EU va ASEAN la nhu
cdu noi tai cha hai khoi nuée. Trong béi canh
th€ gidi ¢6 nhiéu thay déi va dién bién phiic
tap nhu hién nay, xu th€ daéi thoai va hgp tac

[2 nhu cdu séng cdn cua sy phat trién.

D6i v6i EU, céc nuGc Dong Nam A 13
mot khu vuc phdt trién ning dong véi hon
500 triéu dan, ¢é mot ngudén nhan cong lao
dong ré va déi dao, dang rédt cin diy manh
guan hé thuong mai, dau tu phat trién céng
nghé - mét thé¢ manh ma EU dang cé.
ASEAN con 1 mét thi truong nguyén liéu
phong phi nhu cao su ty nhién, ca phe, sat,
thi€c, ddu co... s& bé sung déac luc cho thj

truong EU von di bio hoa.

Quan hé hogp tdc véi EU, déi véi cic
nuéc ASEAN khong chi tan dung nhiing
th€ manh cia EU d€ phuc vu cho su phat
trién clia minh ma con lay dé 1Am déi trong
trong cdc méi quan hé véi My, Nhat Ban,
va Trung Quéc. Quan hé thuong mai va du
tw vl cdc nudc EU, cac nudc ASEAN sé
rat thuan lgi khi tdn dung dugc mot kénh
quan hé méi ASEM dé diy manh hon nita
md&i quan hé truyén thong di ¢é tir trudc
dé, dé hoc hoi nhiéu kinh nghiém vé hoi
nhap kinh t€ va kinh nghiém trong qud
- trinh “nhdt thé hod” chau Au, phuc vu cho
viéc xay dung va hoan thién co ché hgp tdc
trong noi bd khdi ASEAN cia minh.

QQuan hé hop tic v6i EU, ASEAN con
tranh thd dugc ngudn von ddu tu 16n va
cong nghé k§ thuat cao. Thu hit duoc
ngudn vén va cong nghé nay ddu tu vao
ASEAN s€ giup lam can bing sy cé mit
clia cdc “dai gia” kinh t€ 16n, han ché su
lan ludt cua My va Nhat ¢ khu vuc, gidp
han ché stc ép tir cdc phia déi véi ASEAN.

Nhu vay, quan hé kinh t&, thuong mai,
dau tr gita EU vd ASEAN xudt phit tir nhu
cdu phat trién noi tai clia mdi nudc, 1a moi
quan hé hai bén cung ¢6 lgi. Diéu nay ¢6
tic dung gan két maéi quan hé, tao diéu kién

cho méi quan hé nay luodn ludn phit trién.

2. Tr chién luge méi trong quan hé véi
chau A (1994) dén viée coi chau A 12 mot
doi tdc chién luge (2003) ctia EU 1a mot co
hoi mdi cho viée ddy manh méi quan hé
EU - ASEAN.

Chinh sich d6i ngoai véi chau A cla
Lién minh Chau Au 13 mot quéd trinh hoin
chinh nhan thic vé tAim quan trong cia khu
vic chau A néi chung vi ASEAN néi riéng.
Ké tir khi ky Hiép dinh Hop tic EU -
ASEAN (thing 3-1980), hai bén di tang
cuong hop tdc chit ché thong qua cic nhom
nghién cdu hén hop nham thic ddy qud
trinh hop tdc kinh t&€. Sau khi chién tranh
lanh két thic, xu thé€ cua cic nudc trén thé
gi6i déu phai diéu chinh chinh sich cta

minh, uu tién cho phit trién kinh t€ trong
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bdi canh toan cdu hod va khu virc hod dang
dién ra manh mé. EU dd “phdt hién” ra
chau A. moét khu vuc phét trién nang dong,
ngay cang c6 vai tro to lén trén trudng
quéc t&, trong d6 cé ASEAN. Ngay
13/7/1994, Uy ban Chau Au d3 trinh lén
Hoi déng Lién minh Chau Au mot chién
lwgc méi trong quan hé véi chau A, xéc
dinh wu tién quan hé véi chau luc dang lén
nay. Day la két qua clia mét qua trinh nhin
thifc, ddnh gia vé thuc trang, xu th€ phat
trién cha cdc khu vuc va tuong quan luc
lugng trén the gi6i cha EU.

Nhu mot diém nhén cha cao trio trong
chién luoc huéng vé chau A, ngdy
9/7/2003, Uy ban Chau Au di ban hanh
“Déi tac chign Tvge mdi doi véi cdc nude
Dong Nam A”. Nhu vay tir van kién thdng
7/1994, chi€n lugc méi ctia EU chi xéc
dinh wu tién quan hé véi chau A néi chung,
thi dén van kién thdng 7/2003, sau 9 niam,
EU da khong chi x4c dinh “dia chi” cu thé
cla uu tién hgp tic ma con nang mdéi quan
hé 1én mét tang ndc mdi - d6i tdc chién
luge. Diéu ndy da tao ra van hoi méi dé day
manh hgp tac kinh t€ thuong mat gita hai
khoi, dua moi quan hé nay phat trién ca bé
rong 1an chiéu sau.

3. Véi su ra doi va ngay cang hoan
thién co ché d6i thoai, hop tic, ASEM nhu
chi€c cdu néi, “chat xidc tic” c¢6 hiéu qua

g6p phin thic ddy su phdt trién quan hé EU
- ASEAN va cdc mdi quan hé song phwong
khac giita hai khéi.

Nhu dé “chic an” hon trong chién lugc
huéng vé chau A cha minh, EU d3 rdt sot
sing voi dé nghi cha Thi tuéng Singapore
Goh Chok Tong vé viéc thanh lap m6t Dién
dan Hop tic A - Au nim 1994. Chi hai nam
sau loi dé€ nghi d6, ASEM ra d&i. EU muén
sit dung ASEM nhir 12 mét kénh méi thiic
ddy qua trinh hop tic giao luu véi chau A
nham tang cudng vi thé cha EU & khu vuc
nay. Thuc t&€ hoat dong cua ASEM tir Hoi
nghi Thugng dinh 1dn I cho dén lan thi IV
da thio g& nhi€u van dé cho hgp tdc lién
khu vyc, trong ndi bd khu vuc va cdc moi
quan hé song phuong.

Céc thanh vién ctia ASEM déng thoi
cling 1a thanh vién clia nhiéu dién dan qudc
t€ va khu vyc khdc, trong ASEM ¢6 7 nudc
la thanh vién cua ASEAN, 10 nuéc 1a thanh
vién cua APEC. Trir Viét Nam dang trong
qua trinh dam phdn dé gia nhap WTO, con
hau hét cdc nudc thanh vién cha ASEM déu
la cic nudc & trong WTO. Nhu vaiy ASEM
véi cdc 16 chitc khu vire va thé giéi khdc c6
nhitng m&i quan hé va tuong quan dac biét
do su c6 mat cua cdc thanh vién cha ASEM
trong céc 18 chic dé. Diéu niy da tao thudn
loi cho viéc ti€n hanh cdc hoat dong hop
tdc. vira cung cdp kinh nghiém hoat déng,
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vira dé di dén dong thuan trong quan hé
gitta EU va ASEAN ciing nhu cdc méi quan
hé song phuong khic. Hon nita, khong nhu
céc 18 chitc khéc chi tap trung hop tic trén
mot s6 linh vuc riéng ré vé kinh t€ hoac
thuong mai, ASEM 1a mot dién dan hop tic
toan dién tir chinh tri, kinh t& dé€n van hoa,
xa hoi. ASEM nhu la mot budc dém, mot
san sau cho cdc cudc dam phdn da phuong,
cho cdc dién dan quéc té€ va khu vuc khic.
Chinh trén ¥ nghia nay ma quan h¢ EU -
ASEAN s& c6 nhiéu thuan loi hon dé tiép
tuc phat trién.

4. Tinh tir thang 3/1980 v6i su ra doi
cia Hiép dinh hgp tic EU- ASEAN cho
dén nay, quan he EU- ASEAN di c6 mot
bé day thoi gian 1a 25 nim. Mé6i quan hé
nay dién ra c6 lic thang lic trdm, nhung xu
huéng chi dao 13 hop tdc ngay cang chat
ché& hon vi ngay cang dat hi¢u qua cao hon.
Tir su khdc biét van hod va chinh tri, cach
xa nhau vé dia 1y, thim chi con mot s6 mai
quan hé song phuong da timg 1a ké thi cua
nhau, nhung ciing v&i su khdc biét d6 ma
cdc bén thdy can thiét, nhat la thoi ky sau
chién tranh lanh, phai hop téc, bé sung cho
nhau dé cung phét trién. Bé day 25 nam cta
méi quan hé ndy di tich liy duge nhiéu
kinh nghiém quy bau, hiéu rd nhau hon dé
huéng t6i mot thoi ky hop tic méi véi
“chét xic tic” ASEM.

Hoi nghi thugng dinh Dién dan Hop
tac A - Au (ASEM V) sip khai mac tai Ha
Noi. ASEM V sg thao luan van dé két nap
thém cic thanh vién mdi, déng thai ti€p tuc
thao luan nhitng van dé khdc nham that
chit hon nita quan hé hop tdc A - Au. Hoi
nghi s& c6 ¥ nghia rat quan trong khong chi
ddy manh d6i thoai, hop tic A - Au, ma
con thiic ddy, tang cudng hon nita quan hé
EU - ASEAN vi cdc thanh vién dugc xem
xét gia nhap lan ndy déu la cdc thanh vién
ciia EU hoac ASEAN. Mét lan nita ASEM
dd ching to vai trd to 16n cua minh trong
viéc thic ddy qud trinh hop tic A - Au néi
chung va thic day qud trinh hop tic
ASEAN néi riéng. Chiing ta c6 co s& dé tin
tudng vio su thanh cong cuia ASEM V.
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