THU NHAN DIEN VAI TRO CUA ASEM
trong nhiing nim diu caa thé ky XXI

1. T nhitng vian dé nay sinh trong
qua trinh hoat dong cia ASEM

ASEM dugc thanh lap vao thang 3-
1996 tai Bangkok vdi sy tham gia cla céc
nguyén thii quéc gia 15 nudc EU va 10
nuéc chau A bao gém 7 nudc ASEAN la:
Brunei, Indonesia, Malaysia, Philippines,
Singapore, Thailand, Viét Nam va 3 nudc
Pong Bac A 1a Trung Quéc, Nhat Ban va
Han Qudc.

C6 thé thay ring, su ra doi cia ASEM
13 hoan toan phd hop véi su phat trién cua
cdc moi quan hé qudéc € sau khi chién
tranh lanh két thic. Trudc hét déi véi EU,
ASEM khong chi dai dién cho méi lién ket
thé ché chinh tri dau tién giita hai chau luc
A - Au ma con gép phan gidp cho cdc nudc
chau Au ¢é duge mot su ty chi nhat dinh
trong viéc hoach dinh chinh sich d6i ngoai
nhim tich khéi anh hudng cua My. Ngoai
ra, thong qua dién dan ASEM, vai trd, vi
th€ cda Lién minh Chau Au khéng nhiing
dugc cling c6 va tang cudng doi véi céc
nude chau A néi rieng ma con ddi véi thé
gi6i néi chung. Trong khi @6, cdc nudc
chau A tham gia vio ASEM mot mat 1am
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cho mé&i quan hé tam gidc gilta My, chau A
va Lién minh Chau Au tr& nén cén béng
hon, nhung déng thtn mat khéc, cdc nude
nhd & chau A lai c6 diéu kién dé tham gia
vilo cdc cong viec cha khu vyc va quoc t€
ciing nhu gép phdn tang cudng ban sic

chau A cta minh trén trudng quéc t&.

Tir khi thanh 14p dén nay, ASEM da
trdi qua 4 cudce hoi nghi thugng dinh va dé
dat dugc nhitng thanh tuu rat ddang Khich 1¢
trén cédc linh vuc kinh t&, chinh tri va van
héa, xa hoi. Bén canh cdc hoi nghi thuong
dinh, Dién dan hop téc A - Au con dua trén
mot loat cac cudc hoi nghi khic cha cic Bo
trudng Ngoai giao, Bo trudng Kinh t€ tai
chinh va nhiing cudc hop chuyén vién cao
cdp khdc. Vi tinh nang dong va linh hoat
rén ching ta c6 thé khing dinh ring,
ASEM 12 mot dién dan hgp tdc da tdng, da
clip va phi hop véi xu thé phat trién cia
lich st khi ma qué trinh khu vuc héa va
toan ciu héa dang dién ra s6i dong hon bao
gid hét.

Nhin vio thanh phin tham gia Dién
dan hop tic A -Au, ching ta thdy truc

chinh chi ph6i cdc méi quan he¢ A - Au ur
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nam 1996 dén nay la mé6i quan hé ASEAN
- EU. Vi vay, Dién din hop téc A - Au thuc
chat 12 dién dan hop tdc dya trén nén tang
chtil yéu cua t6 chitc ASEAN va Lién minh
Chau Au. Tuy nhién, hoat déng cita ASEM
lai dua trén tinh dong thuan va la dién dan
doi thoai hoan todn mang tinh chat tu
nguyén thong qua cdc nudc diéu phai vien
nén hoat dong cua ASEM vin chua di vao

thuc chét va hiéu qua dat duoc chua cao.

Trong 3 tru c6t chinh cia ASEM thi
Iinh vuc hop tac kinh t€, tai chinh duge coi
ta linh vuc hoat dong ning doéng nhit cla
ASEM. Va day ciing 13 linh vuc ma cdc
thanh vién ASEM déng thoi 1a thanh vién
cla cdc té chic hop tac kinh t€ khu vuc va
quéc t€ nhu APEC, ASEAN, 3 nudc DPéng
Bic A: Trung Quéc, Nhat Ban, Han Qudc
va WTO (irir Viét Nam). Do d6, ASEM
duge coi 1a cdu ndi hét sic quan trong
trong cdc cudc dam phédn da phuong & cdc
dién dan qudc t&€ va khu vuc lién quan dén
19i ich cia cdc nude thanh vién ASEM. Cu
thé, ASEM da ti€n hanh céc cudc d6i thoai
lién quan dén cdc vin dé cia WTO hay di
dua vao thuc hién cic ké hoach thuan lot
héa thuong mai cling nhu d3 ti€n hanh d6i
thoai va hop tac trong [inh vuc thuong mai
va dau tv nhu “Sing kién thuong mai
ASEM” nhém chéng lai moi 4p luc bao ho

dé ting cudng hon nita su ty do héa

thuong mai gira hai khu vuc. Mac du
ASEM di dat dugc nhitng két qua nhu da
néu & trén, song trong linh vuc nay giira 15
nuée thudc Lién minh Chau Au va 7 nudce
thuoc té chic ASEAN vin cdn nhiing
vudng mic lién quan dén lgi ich cla méi
quan hé¢ hop tdc kinh t& khong can d6i
giita hai khu vuc A - Au. V& phia cdc nuée
trong td chitc ASEAN mong muén EU cdn
phai d6i xir cong bang hon ddi véi cédc
hang dét may, gidy dép bang cdach m& cira
thi trudng tu do d6i vdi cdc mat hang nay
thi moét s6 nude trong t6 chitc EU lai chu
truong can d6i lai su hop tic dé lam cho
ASEM ngay cang manh lén chit khong tr&
thanh gdnh ning cho EU.

Trong linh vuc chinh i, ASEM di
thong qua dugc hai van kién quan trong
lien quan dén nhitng dién bién phic tap
trong cdc moi quan hé qudc 1€ trong nhing
nam géin day 1a Tuyén bé Chinh tri vé hoa
binh trén ban dao Triéu Tién va Tuyén bs
Copenhagen vé€ Chéng khing b6. Tuy
nhién, gilta hai chau luc vin (én tai su
khédc biét vé co tdng van héa va dia chinh
tri cling véi su khac biét vé qud trinh lich
slt da lam cho cdc nd lyc lién quan dén d6i
thoai chinh tri con gap nhiéu trd ngai.
Trong cac hoi nghi thugng dinh chia ASEM
dd dua vdn d€ giai quyét nhitng bat déng
ndi bd nhim xiy dung mo6t ASEM “doin
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két va thong nhdt trong da dang” cling nhy
dd tao 1ap dugc tinh lién tuc trong doi
thoai chinh tri thong qua cac héi théo
khong chinh thic gitta cdc thanh vién
ASEM. Thé nhung, do phai dua viao
nguyén tic déng thuan lién quan dén loi
ich ¢cia méi nudc thanh vién ASEM nén
cac cudc doi thoai vé chinh tri van gip
phai nhilng rao can nhat dinh. Ngoai ra,
ASEM dugc coi la mot té chic mé gidng
nhu té chic ASEAN vd EU, thé nhung
trong qud trinh phét trién cua té chiic ndy
chwa thdy nhitng dong thdi tich cuc dé két
nap thém nhitng thanh vién méi ma trai lai
¢6 nhiing ddu hiéu cho thdy nhiing rao can
trong viéc két nap 3 thanh vién con lai cla
td chitc ASEAN la Lao, Campuchia va
Mianma. Trong d6, dic biét la viéc céc
nude chau Au phan d6i két nap Mianma vi
nhitng van dé lién quan dén thi Jinh cha
dang doi lap. Trong khi cic nudc chau Au
ngan can va gay khé khan cho sy gia nhap
clia Mianma thi lai tao diéu kién thuan loi
cho viéc két nap cdc thanh vién mdi cla
Lién minh Chau Au. Viéc Lién minh Chau
Au cho phép 10 thanh viéen méi ty dong
trd thanh thanh vién chinh thie cha ASEM
di gay nén sy bit binh d6i véi cac nudc
ASEAN. Trong s6 cac nudc ASEAN,
Indonesia 14 nudc phan d6i manh mé nhat

vé su d6i xr khong cong bing va thidu

khédch quan khi dua ra hai tiéu chi riéng ré
cho viéc két nap cdc thinh vién mdi cia
dién dan ASEM.

R& rang la viec md rdng thanh vién
ctia ASEM d3 dat té chitc ndy trude nhitng
van hoi va thach thic hét sic 1én lao. Liéu
trong tuong lai, ASEM cé trd thanh dién
dan hop tac lién khu vuc A - Au ding nhu

tén goi cua nd hay khong?

Trén binh dién van héa, ASEM da chu
trong t6i viéc thic ddy su hién biét lan
nhau gifia hai nén van héa va van minh
clia hai chau luc. Viéc thanh lap Qui A -
Au (ASEF) duge coi 12 buéc khdi dau cho
viéc trién khai cac hoat dong giao luu van
héa vA bio tén cic di san van héa truyén
thong cia cdc nude thanh vién ASEM.
Soﬁg trong linh vyc ndy vin con tén tai
nhitng su khac biét chua duge khai thong.
Dic biét 1a sau sy kién ngay 11 thang 9
nam 2001, khoang cdch vé sy khdc bigt vé
van héa cang bi ddy ra xa hon so véi
trudc. Vi vay, mot van dé dat ra cho
ASEM la phai han gin, k&t ndi cdc nén
vin minh gitta hai khu vuc lai véi nhau
nhim xay dung ASEM thanh mot 13 chiic
vitng manh dé cho t8 chic nay hoat dong
ngdy cang hiéu qua hon trong viéc giai
quyét cdc van dé lién quan dén cdc méi

quan hé khu vire va quoc té.
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2. Dén viéc nhan dién vai tro cua
ASEM trong mét vai nam téi

Thuc tién hoat dong ctia ASEM trong
nhitng ndm vira qua dd cho ching ta thay
ASEM di c¢é nhiing budc ti€n nhidt dinh
trong qua trich hdi nhap khu vuc va quéc
t&. Nhitng diéu chinh cia ASEM lién quan
dén nhimg tdc dong cha tinh hinh quéc t€
va khu vuc, thich ing véi ting thoi ky va
giai doan lich st d3 minh chiing cho sy linh
hoat va nang dong clia mot t6 chitc hop tac
va d6i thoai lién khu vuc. Vi vay, trong mot
vai nidm téi ASEM van 14 mot dién dan
déng vai tro hét sic quan trong trong viéc
giai quyét cac van dé lién quan dén lgi ich
cta hai chau luc. Tuy nhién, dé cho hoat
dong ciia ASEM ngay cang di vao thuc chat
hon, hiéu qua hon, ASEM cédn phai ban
hanh mot co ché phl hgp, thich ng véi
timg loai nudc hoac nhém nudce nhit dinh.
B&i vi, ngodi nhiing vdn dé lién quan dén
loi ich chung ctia ca hai khu vuc thi ngay
trong ndi bo cua ting khu vuc va trong ban
than cla mét nudc thanh vién ciing c6
nhitng vén dé€ cdn phai gidi quyét. Dac biét,
trong tinh hinh hién nay, khi ma s§ lugng
thanh vién tham gia vao ASEM ngay cang
tang lén mot cach dang ké thi viec tim dugc
mot ti€ng néi chung cang trd nén phic tap
hon... Tai hoi nghi ASEM V sip dién ra &
Ha Néi (thang 10 - 2004), néu khéng cé gi

tré ngai thi ngoai viéc két nap thém 3 thanh
vién méi la Lao, Campuchia vi Mianma
con ¢6 sy tham gia ciia 10 nude thanh vién
méi clia Lién minh Chau Au...Viéc tang
qui mé cua ASEM, mot mit tao ra cho
ASEM nhiing co hoi mdi, nhung mat khéc
lai 1am cho su cach biét gitta cidc nuéc
thanh vién cang trd nén 16n hon. Pay la
mot thach thic ddi hoi ASEM phai co
phuong an t6i uu dé cé cich lua chon tét
nhat cho hoat dong cla minh ngdy cang -

hiéu qua hon.

Thue t€ trong 8 nam qua ASEM chua
thuc sy 12 mot t8 chite lién khu vuc ma chi
12 mét dién dan d6i thoai khong chinh thitc
dua vao vai trd cla céc di€u phdi vién la
chi y€u. Vi vay, c6 nhiing van dé nay sinh
lién quan dén lgi ich cta cdc nudc thanh
vién thi lai ndm ngoai tdm kiém sodt cla
ASEM. Va lai, trong quan hé kinh t€, vé cg
ban vidn 1 méi quan hé giita mot nhém
nudc ¢6 trinh do phdt trién cao (Lién minh
Chau Au) vé6i cdc nuéc Dong A dang phat
trién ning dong (ngoai trir Nhat Bin va
Singapore) nén da tao ra sy bat lgi déi véi
cdc nuéc dang phdt trién trong cdc cudc
dam phan da phuong vé thuong mai va dau
tv. Hon nita, ASEM chi 14 dién dan d46i
thoai hd trg cho cdc cudc dam phdn da
phuong nén viéc md rong ASEM trong
tuong lai tat y€u s& tdc dong rdt 1én dén
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qua trinh thuc hién hop téc kinh t€ giita
hai khu vuc.

Trén binh dién chinh tri va van hoa -
xa hoi, viec md rong ASEM s€ lam cho
ASEM ngay cang ¢6 ti€ng ndi quan trong
hon trén trudng qudc €, ciing nhu s€ giai
quyét dugc nhiéu vén dé lién quan dén cic
m&i quan hé quéc t& & ca hai chau lyc. Tuy
nhién, cling v6i nhitng thuin loi trén,
ASEM ciing gip khong it khé khan khj tinh
da dang va su khédc biét clia ASEM ciing
ngay cang dugc tang lén mot céch déng ke.
Ngoai ra, cling cdn phai thdy déng co cla
Lién minh Chau Au trong viéc mé rong s
lugng thanh vién nham tao nén mdt chau
Au thong nhat ciing nhu diéu chinh chinh
sich d6i ngoai chia minh d6i véi chau A dé
ting cudng vai trd cua chau Au trong nén
chinh tri toan cdu va cling ¢d vi th€ cla né

trén trudng quoc té.

V4i nhitng cich thitc mad ASEM da

trién khai, thuc hién trong thdi gian vira
qua, trong mot tuong lai gin, ASEM vin
chua thé trd thanh mot t& chie lién khu vuc
clia ca hai chau luc A - Au. V& co ban
ASEM vin déng vai trd ciu noi gilta hai
chau luc A - Au trong viéc gidi quyét cic
vin dé lién quan dén loi ich cla cdc nudc
thanh vién, cho nén ASEM cédn phai sir
dung t4t ca nhitng 1¢i thé€ clia minh ca trén
binh dién da phuong 1n song phuong dé
cho hoat dong ciia ASEM ngay cang hiéu

qua hon va thuc chat hon. Dé lam dugc
diéu d6, trudc hé&t ASEM cin phai loal bo
{4t ca nhitng rao can cla sy khac biét vé
chinh tri v kinh t&€ nham tao nén su binh
déng trong quan hé giita cdc thanh vién cua
hai chau luc. Ngodi ra, can phai thay dugc
su théng nhat trong da dang dé tang cudng
sy hiéu biét 1in nhau nhdm thdic ddy cdc
hoat dong giao luu van héa gifta hai chau
luc A - Au, phuc vu cho sy hgp téc vi hoa
binh vi phat trién bén vimg. Tir thuc t€ lich
st vé su ton tai cia mot Lién minh Chéau
Au vd mot ASEAN thdng nhit trong da
dang, ching ta ¢6 quyén khing dinh vé mot
ASEM théng nhit trong da dang s& ton tai
va phidt trién twong xing véi nhitng gi ma
ASEM da déng gbp vao su hoi nhap khu
vuc va quéc té,

R& rang 13 cho dén thdi diém hién tai
va k€ ca trong twong lai, ASEM vén la mdt
dién dan thich hgp cho sy hop tic giira hai
chau luc A - Au trén tt cd céc binh dién
chinh tri, kinh t€ va van héa - xa hoi. Dau
cho trong hoat dong ciia minh, ASEM con
gip phai nhitng khé khan nhit dinh, nhung
viéc tao ra nhiéu kénh giao luu d6i thoai,
da tdng, da cap nhu ASEM hién nay la mot
diéu c6 y nghia hét sic thiét thuc. Vi vay,
viéc tao ra sic séng méi cho ASEM la
trach nhiém va nghia vu cua it ca cic nudc
thanh vién d€ cho té chic nay ngay cang
trd thanh mot chi thé trong y€u trong nén
chinh tri th€ giéi.



