TIEN TRINH HQP TAC A - AU
VA SU THAM GIA CUA VIET NAM

ASEM (Asia - Europe Meeting) 1a dién
dan hop tic khu vuc gita A va Au duge bit
ddu vao nam 1996, xuit phdt tir y tudng cua
Tha tuéng Singarpore Go Chok Tong. ASEM
bao gém 26 d6i tic, trong dé cé 15 nude
thanh vién Lién minh Chiu Au, Uy ban Chau
Au, 7 nuéc thanh viéen ASEAN gém Viét
Thai
Singapore, Brunei va Philippines va ba nudc
Pong Bic A 1a Nhat Ban, Hin Quéc va

Nam, Indonesia, Malaisia, Lan,

Trung Quéc. Cho dén nay ASEM da trai qua -

8 nam ton tai va phdt trién véi 4 hdi nghi
thuong dinh v hién nay dang tich cuc chudn
bi Hoi nghi thugng dinh 1an thi 5 16 chic tai
Ha No6i vao thang 10 téi. Trong thoi gian
qua, hop tic A-Au di dat dugc nhiéu thanh
tuu ddng k€ trong viéc thic ddy quan hé hop
tac gifta hai chéu luc trén moi linh vuc vé an
ninh, chinh tri, kinh t€ va van hoa - xa hoi.
Tuy nhién ¢6 nhiéu ¥ ki€n cho rang, cdn phai
¢6 co ché mdi dam bao cho quan hé hop tic
A-Au di vao hiéu qua va thiét thuc hon, ddp
img duoc nhilng thay déi dang dién ra hién
nay trén thé gidi va khu vuc. Viét Nam la
thanh vién sing lap dau tién coa dién dan
nay, da va dang déng gop tich cyc vao tién
trinh hop tic A-Au. Bai viét nay s& dé cap
doi nét vé qud trinh tham gia va déng gdép
cia Viét Nam trong ti€n trinh hgp tic ASEM.

TS. NGUYEN QUANG THUAN
Vién Nghién citu Chdu Au

1. Vai nét vé 77én trinh hop tc A - Au

ASEM la dién dan dai thoai phi cam két
dugc bdt ddu tr Hoi nghi thugng dinh
BangKok, Thdi Lan, thing 3 nam 1996.
Muc dich ban ddu cia ASEM la nang dién
dan A - Au lén cdp déi thoai chinh i cao
nhét, qua d6 tao khung chinh tri dé phat
trié_n, ting cudng hop tic gitta hai bén va
xem xé€t cac kha nang hop tic trong tuong
lai. Tai hoi nghi ASEM 1, t6 chic vao thing
3 nam 1996 tai Bangkok, 17 linh vuc hoat
dong cu thé nhim thic didy quan hé trong
thuong mai va dau tu, tai chinh, hai quan...
da duge thao luan. Cic co ché hgp tic duge
hinh thanh sau ASEM I da dugc trién khai
tich cuc va ¢é hiéu qua trong viéc xay dung
mot khuén khé cdc nguyén tic va cdc linh
vuc hop tdc, cu thé 13 Hoi nghi cic Bo
trudng ngoai giao, kinh t&, tai chinh, dién
dan doanh nghiép A - Au. Céc nude thinh
vién da trién khai tich cuc cdc k€ hoach
quan trong nhim ting cudng hon nifa quan
hé thuong mai A - Au va trién khai mot s6
du dn quan trong nhu: xay dung tuyén
dudng sit xuyén A, hop téc tidu viing song
Me Cong, xay dung trung tdm cong nghé va
moi trudng tai BangKok, thuc hién cic ké
hoach thuan lgi hod thuong mai (TFAP),
taing cuong khuyén khich dau te (IPAP),
trong linh vuc van hod budc diau c6 nhiing
trao déi giita cdc nha hoat déng van ho4.
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Hoi nghi thuong dinh ASEM II (4/1998)
tai London (Anh) dién ra trong boi canh
khing hoang tai chinh sau sic & chau A. Hoi
nghi di théng qua tuyén bs tinh hinh tai
chinh va kinh (¢ & chau A va thoa thuin vé
cac bién phéap chau Au hé tro cdc nuée chau
A khic phuc cuoc khing hoang tai chinh.
Hoi nghi ASEM II da thong qua 8 sdng kién
md&i va ghi nhén 11 sdng kién khic nham md
rong kha nang hop tic trong linh vuc khoa
hoc cong nghé, phic loi tré em, béo ton va
phat trién di san vin hod. D c6 hon 150 hoat
dong cua cic nudc thanh vién duge dua ra
cho céc chuong trinh hop tic A - AU. Trong
bdi canh hién nay thi day thuc sy 1a dién dan
chung dé cdc nha lanh dao hai chau luc trao
déi y ki€n nham ting cudng hgp tic, d6i phé
v6i nhimg théach thiic cla toan cau hod.

Hoi nghi thugng dinh ASEM 111 8 chitc
vao thing 10 nam 2000 tai Seoul (Han Qudc)
dd thoa thuan tuong lai hop tic A - Au trong
10 nam tiép theo. Hoi nghi nay cé moét ¥
nghia quan trong déi véi viéc tang cutmg moi
quan hé hgp tac gilra hai chdu luc trong xu
th€ phdt trién méi cha th€ gidi. ASEM I da
khing dinh lai sy ing ho va niém tin cta EU
d6i véi su phat trién chau A, nang cao nhén
thic vé mot chau A nang dong trong tuong
lai, v&i nhdt tri vé muc dich chung cia
ASEM la tao dung mdi quan hé déi tic A -
Au toan dién, phat trién ASEM déng déu.
Hoi nghi ciing di thao luan cédc van dé chinh
tri va an ninh toan ciu, thic da°y hop tac kinh
1€ tai chinh, tang cudng hop tac thuong mai
trong thdi dai kinh & tri thic va toan ciu
hod, phat trién mang ludi théng tin, phat trién

k§ thuat s6, phdt trién bén ving doanh
nghiép vita va nhd, bao dam 6n dinh lau dai
vd ngan chin khiung hoang. Hai van kién
quan trong dugc Hoi nghi théong qua la
"Khuon khd hop tic A - Au 2000" va Tuyén
ba ctuia Cho tich Hoi nghi. Ngoai ra, Hoi nghi
da thong qua céac sang ki€én hgp tdc mdi trong
khuon khé ASEM, tuong lai ASEM va thd
tuc két nap cic thanh vién méi.

Tiép theo la ASEM IV 16 chic tai
Copenhagen (Pan Mach) vao thing 9 nim
2002. Trong bai phét biéu cla minh, Thi
tudng Pan Mach néu r6: "ASEM la co héi 1y
tudng cho cdc nha lanh dao hai chau luc thao
luan va giai quyét cdc van dé chinh tri, kinh
t€, van hod va xd hoi". Hoi nghi ciing da
thong qua ba van kién quan trong la Tuyén
bé clia Cha tich ASEM, Tuyén bd Chinh tri
vé hod binh trén ban dio Triéu Tién va
Tuyén b6 Copenhagen vé chéng khing bd
quoc t€. Hoi nghi ciing khang dinh viéc duy
tri su én dinh va hoa binh & hai khu vuc 1a
diéu kién quan trong dé thuc hién cic chuong
trinh hgp tdc toan dién giita hai khu vuc trén
co sO ba tru c6t vé chinh tri, an ninh, kinh t&
va van hod - xa hoi. Trong bdi canh thé gi6i
¢6 nhiéu dién bién phuic tap, viéc ting cudng
hon nita hop tic A-Au dang duoc dat ra cho
ca hai chéau luc. EU da c6 su diéu chinh chién
luge v6i chau A nhim ting cudng sy hién
dién clia minh & khu vuc nay. Trong chién
luge mdi, EU nhdn manh viéc ti€p tuc coi
trong déi tac 1au dai véi ASEAN 14 uu tién
trong nhimg nam trudc mat. Trén co s& cla
Chién luge Méi d6i véi chau A, Lién minh
Chau Au di dua ra Van kién vao 9 thang 7
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nam 2003 ciing véi 6 diém uu tién hop tic
nhu: Ung ho su 6n dinh khu vuc va chéng lai
chit nghia khiing b&; Nhan quyén, dan chi va
quén 1y lanh manh; Van dé tu phdp va noi vu;
Tiép tuc hd trg céc nudc nghto trong khu
vuc; D6i thoai va hop tdc trong ting linh vuc
cu thé vi noi dung quan trong nhdt trong vin
kién nay nhim thic ddy quan hé thuong mai
va ddu tu gifta hai khu vuc, d6 1a "Sing ki€n
thuong mai xuyén khu vuc EU - ASEAN,
goi tit A TREATI". TREATI cho phép m&
rong thuong mai va dau tu giita hai khu vue
va co ch€ c¢é hiéu qua thuc hién muc tiéu
nay, ciing nhu tao mot khung phdp 1y rd rang
trong quan hé thuong mai hai bén déng thdi
s& md dudng cho viéc hinh thanh khu vuc
mau dich tu do thuong mai trong tuong lai.
Cung véi nhimg van kién ma Lién minh Chéu
Au dua ra nham tang cuong hgp tic véi chiu
A néi chung vi cdc nudc trong dién dan
ASEM néi riéng, cic nudc chau A cing
mong mudn ting cudng hop tdc véi cdc nude
chau Au thong qua déi thoai nham giai quyét
nhing van dé cla khu vuc cling nhu toan
cdu, dac biét 14 van dé thi trudng, nham thic
ddy hang hod xuat khdu sang EU, cling nhu
thu hit cdc ngudn dau tu tir cdc nudc EU.
Quan hé hop tic ASEM manh hon s€ tao
diéu kién tang cudng quan hé song phuong,
giai quyét nhilng mau thuln xay ra trong khu
vuc ciing nhu toan cdu. Mat khdc, qua trinh
toan cdu hod da thic diy quan hé hop tic,
gidi quyét nhing van dé nay sinh trong qua
trinh tur do hod thuong mai va dau tu, thic
ddy quan hé giira hai khu vuc.

Mac dit dién dan hop tic A - Au duge
hinh thianh chua lau nhung nd da tr& thanh
cong cu hét stc quan trong thic day quan hé
hop tdc giita hai chau fuc trén tat ca cdc mat
chinh tri, an ninh, kinh t&€ va vin hod - xa hoi.
Tuy nhién, do tinh chat cia ASEM Ia dién
dan d6i thoai phi cam két, do vay chua co co
ché€ thuc hién quan hé hop tic A-Au thyc su
¢6 hiéu qua vi thiét thyc. Trong béi canh
quéc t€ dang ¢6 nhiéu bién dong hién nay,
dac biét 13 nhilng thay d6i dang dién ra &
chinh hai chau luc nhu su kién EU md rong
vao ngly 1-5-2004 vira qua, nhiing phdt trién
nhanh chéng & cdc nuéc chau A nhu Trung
Qudc, Nhat Ban va Han Quéc, nhitng phat
trién vé ca chiéu rong va chiéu sau trong céc
nudc ASEAN va nhiing lién két ciia ASEAN
véi Dong Bic A... dang doi hoi ASEM dua ra
duoc nhitng hinh thic va co ché hop tic mdi,
ddp ing nhiing yéu cau hop tic mdi hién nay,
dua quan hé hop tac A-Au vao thuc chat hon,
hiéu qua hon va 1am cho ASEM thuc su song
déng hon. T4t ca nhitng néi dung nay dang
duoc cdc nudec ASEM va Viét Nam tich cuc
chudn bi cho néi dung cia Hoi nghi thuong
dinh ASEM V 6 chitc tai Ha Noi vao thdng
10 té6i.

II, Viét Nam trong Tién trinh hop tac A -
Au va trién vong

Viét Nam 1a mot trong nhiing nudc sing
l4p vién dau tién cia ASEM. Trong qué trinh
dé, Viét Nam di tham gia hdu hét cdc hoat
dong hop tdc, da cé nhi€u déng gop tich cuc
trong qué trinh phat trién quan hé hop tic A-
AU. K& tir khi thanh lap dén nay, ASEM di
trién khai trén 250 hoat dong v6i hon 70 sing
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kién vé hop tac chinh tri, kinh t€ va céc linh
vuc khdc. Viét Nam d3 c6é nhi€u sing kién
déng gép quan trong vao cic hoat dong nay.
Mot s6 sdng kién dd duge ghi nhan va dua
vio dp dung. Vi dy, sdang kién vé “Bao tén va
phit huy di san van hod trong cdc nudc
ASEM”. Piy la sang kién chung gifta Vit
Nam va Phap da duoc thong qua tai Hoi nghi
ASEM 1I & London (2/1998) va hién dang
duge thuc hién. Ngoai ra con cd sing kién
cia Viét Nam vé “Két hop y duoc hoc cb
truyén v6i y dugc hoc hién dai trong chim
séc suc khoé cong dong” duge théng qua
tai Hoi nghi Ngoai trudng ASEM lan 2
(3/1999). Tan Hoi nghi cap cao ASEM IV
vira qua tai Copenhagen (9/2002) c6 4 séng
kién cha Viét Nam da dugc ghi nhan trong
tuyén b8 cudi cung cia Hoi nghi, do la:
“Tang cudng hop tdc du lich ASEM dé xod
déi, giam ngheo va tang cudng thinh vugng”,
“Hop tdc vé diao tao v trg gidp ky thuit
nganh ngan hang”, “Tang cudng trao ddi
kinh nghiém vé& hoach dinh chinh sich tai
khod giita cAc B Tai chinh cac nuéc ASEM”
va “Trao d6i vé xay dung thé ché thi trudng
trong qud trinh héi nhép qudc t&”, trong do
sdng kién thit tr la sdng kién chung cia Viét
Nam va Dic.

Ngoai ra, Viét Nam con c¢é nhiéu hoat
dong thiét thuc gép phdn vao su phét trién
vilmg manh ctta ti€n trinh ASEM, dé 1a viéc
tham gia tich cuc vao cidc hoat dong trong
cac linh vuc kinh t€, chinh tri va van hod theo
ba tru cot cha ASEM. Ching han déng gép ¥
kién cho c4c dy dn, chuong trinh hop tic A -
Au cu thé nhu: Khuon khé hop tic A - Au,

Nhém vién canh A - Au, K& hoach hanh
dong xiic tién ddu tur A - Au, Chuong trinh
quan 1y A - Au, 1 chic Hoi nghi, hoi thao
nhim thic ddy quan hé hop tic A - AU. Vi
du, Viét Nam ding cai t8 chic Haéi nghi Bo
truong Kinh € 1an thi 4, nam 2001; cudc
hop ASEM SOM chau A; Héi thao vé “di sin
van hod va du lich”... Pac biét B6 Ngoai giao
va Bo Thuong mai Viét Nam d3 phéi hop
thanh 1ap nhém dac trach kinh & ASEM va
gan day 0 chuc thanh cong “Vong dam phan
tham vin thif nhat vé Chuong trinh nghi sy
phat trién Doha” tai Ha Noi va Dién dan
Lanh dao tré A - Au 14n thi 7 tai thanh phé
H6 Chi Minh (9/2003). '

K¢ tir nam 2000, Viét Nam dam nhéan
vai trd diéu phéi vién chau A clia ASEM va
da déng gop tich cuc cho su phat trién cla
tién trinh nay. Piéu nay dugc thé hién 16 qua
su thanh céng cia Hoi nghi Ngoai trudng
(FMM) lan thit 5 tai Bali (Indonesia) tir 23-
24/7/2003 vira qua. Véi tu cich 1a nudc diéu
phoi vién, Viét Nam di tich cuc phéi hgp véi
nudc chi nha Indonesia va cdc nudc diéu
phdi vién khac 12 Nhat Ban, Italia va Uy ban
Chau Au trong qué trinh chudn bi va di té
chiic thanh céng Hoi nghi, gép phdn thic ddy
hop téc toan dién, thiét thuc, c6 hiéu qua, di
vao thyc chat trén ¢& 3 linh vyc hop tic, phan
dnh duoc yéu ciu va quan tim cua tdt ca cic
thanh vién, tich cuc xidc tién viéc chudn bi
cho HOi nghi cdp cao ASEM V. Bén canh
trao d6i chinh thic tai cdc phién hop, doin
Viét Nam di c6 cdc cudc gip song phuong
véi nhiéu nudc, dic biét 12 cdc diéu phdi vién
dé ting cudng phéi hop chudn bi cho Hoi
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nghi. D¢ ti€p tuc gép phin thic ddy mét cach
thiét thuc hop tdc ASEM, Viét Nam con tich
cuc ung ho viéc thong qua va dong ¢ véi dé
nghi clia Trung Quéc vé déng sdng kién t6
chitc Hoi thao ASEM vé xir 1y dich bénh
bung phét trong céng déng. Diéu nay cé ¥
nghia dac biét trong bdi canh dich SARS
vira duge khéng ch€ ¢ Viét Nam va mot so
nudc khéc.

Hién nay Viét Nam dang tdp trung vao
cong téc chudn bi cho Héi nghi thuong dinh
ASEM V viao thang 10 t& tai Ha Noi. Muc
tieu 1a dua ASEM di vio cdc hoat dong thiét
thuc va hiéu qua hon, 1am cho ASEM séng
déng hon khong chi ddi thoai ma con tang
cuong hop tdc kinh t€. Tién t6i Hoi nghi cap
cao, Viét Nam di c6 mot loat ciac hoat dong
chuidn bi nhu t6 chiic cdc hdi nghi vé Nghj
Vién A - Au, dién dan cong doan, thanh nién,
doanh nghiép, va ddu thang 9 t6i day tai Ha
Noi s& t6 chic Dién dan nhan dan A - Au.

Viét Nam dang trong qua trinh déi méi,
hoi nhap quéc t€, viéc tham gia vao dién dan
ASEM, ciing nhu hgi nhap qudc € ndi chung
la co hoi t6t d€ Viét Nam ¢6 thé nang cao
duogc vi thé qudc t&€ ctia minh, tan dung dugc
nhiéu co hoi cho phat trién kinh t€ d4t nudc
va thyc hién thanh cong cong cudc déi méi
kinh t€ d4t nudc. Cic d6i tac trong Dién dan
hop tic A - Au déu 13 nhilng d6i tic quan
trong cia Viét Nam, hién dang giir ty trong
chinh trong quan hé kinh t€ thuong mai cua
Viét Nam, d6 1a EU, Nhat Ban, Trung Quéc,
Han Quéc va cac nudc ASEAN. Do viy,
tham gia vao ASEM la co hoi thuin lgi cho
Viét Nam tang cudng hon nifa quan hé véi

cdc d6i tic chinh clia minh, dac biét trong
viéc phoi hgp hgp tic da phuong. Tuy nhién,
Viét Nam hién 12 nudc kém phét trién dang
trong qud trinh chuyén déi, do vay tham gia
vao ASEM néi riéng, hoi nhap qudc t€ ndi
chung cling dat ra nhiéu thach thic dé Viet
Nam phdi gidi quyét. Ching han, viéc phéi
hop chinh sidch. Do thé ch€ chinh sich clia
Viét Nam hién cdn nhiéu bét cap so véi cdc
nuéc thanh vién ASEM, vi vay viéc hoan
thién hé théng chinh sach vira phu hop véi
muc tiéu dudng 16i phat trién clia dat nuéc,
vira phu hop véi thong 1€ quéc té, vira khong
bi chéng chéo nhau 1a mét nhiém vu nang né
d6i v6i Viét Nam hién nay dé tham gia ¢6
hiéu qua vao vao ASEM néi riéng, hdi nhip
kinh t& qudc t€ n6i chung.

Viét Nam 13 nudc cé trinh d6 phat trién
thap nhit trong ASEM lai dang trong qua
trinh chuyén déi. Co ch& quan Iy hanh chinh
tap trung quan liéu bao cap, cing véi chinh
sdch déng cira tén tai trong thoi gian dai da
anh hudng rat nhiéu dén kha nang tham gia
chia Viét Nam vao héi nhap quéc t€ néi
chung, vaio ASEM néi riéng. Trong s6 céic
nude thanh vién ASEM hién néy chi con duy
nhat Viét Nam chua phai 1a thanh vién cla
WTO, diéu dé ciing tao cho Viét Nam nhiéu
bat lgi trong quan hé hop tdc, dic biét la cic
diéu kién dé canh tranh v6i bén ngoai. Ngoai
ra, Viét Nam 1a nudc ¢6 nén nong nghiép lac
hiu, dang trong giai doan dau clia qud trinh
cong nghiép hod. Viét Nam con ¢6 khoang
cich khd xa vé trinh do phat trién kinh t€,
cong nghé ciing nhu kinh nghiém quan 1y so
vdi cdc nudc thanh vién khic cha ASEM.
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Vi vay, viéc rit ngan khoang cdch vé trinh
do phat trién gilta Viét Nam vdi cdc nudc
trong ASEM, kbic phuc nguy co tut hau
ngay cang xa vé kinh t&€ Ia thdch thiic 16n ca
trudc mat va lau dai do6i voi Viét Nam. Hién
nay, thu nhap theo diu ngudi, Viét Nam con
kém xa déi véi cac nuée trong ASEM, trudc
hét 1a cic nudc trong ASEAN.

Cudi cung la viéc xur 1Y khu vyc kinh t€
quéc doanh clng vdi viéc nang cao kha nang
canh tranh cia doanh nghiép Viét Nam trén
thi trudng thé giéi. Khu vuc qudc doanh cua
Viét Nam hién chi€m ty trong cao trong nén
kinh t&€ va hoat dong rat kém hiéu qua. Trong
nhitng nam vita qua Viét Nam dang tich cuc
xir Iy khu vyc nay, nhung viéc thyc hién déu
thdp hon nhiéu so vdi k& hoach dé ra bdi vi
giai quyét vin dé nay hét sic phitc tap, né
khéng chi lien quan t6i van d€ kinh t&€ ma
con ca cdc van dé chinh tri x3 hoi nhu giai
quyét cong an viéc 1am, én dink x4 hoi, v.v. ..
Péng thai véi viée gidi quyét khu vic kinh t&€
qudc doanh la viéc phat trién manh mé céc
doanh nghiép thudc cic thanh phén khdc,
nang cao kha nang canh tranh cia cdc doanh
nghiép trén thi truong th€ gidi. Hau hét céc
doanh nghiép cla Viét Nam déu chua thanh
thao kinh doanh theo co ché thi trudng, dac
biét 12 kinh doanh & thi trudng qudc t€. Céc
nghiép vu Marketing, quang cdo ban hang,
tim ki€m thi trudng, am hi€u thi trudng quéc
t€ con rat han ché€. Ngoai ra, cong nghé san
xudt, trinh do quan 1y ciing 1a nhitng yéu kém
ciia doanh nghiép nude ta. Tinh hinh trén lam
cho hang hod cia ta kém kha nang trén thi
trudng qudc t€. Vi vay, khi tham gia vao

ASEM néi riéng, vao thi trudng qudc t&€ néi
chung, néu ching ta khong tinh hét duge, tim
kiém duogc nhitng 1oi thé canh tranh clia minh
va né lyc hoan thién, timg budc nang cao kha
nang canh tranh thi khé cé thé dat hieu qua
cao.

Tém lai, Viét Nam 1a mot trong nhiing
thanh vién dau tién cha ASEM. Ciing véi qua
trinh phat trién cla su hop tic lién khu vuc
ndy, Viét Nam dd tham gia tich cuc va c6
nhiéu déng gép quan trong vao tién trinh
ASEM. Tuy nhién, [a nuéc c6 trinh do phat
trién thap nh4t lai dang trong qud trinh
chuyén déi, nén bén canh nhimg co hoi ¢
duge Viét Nam con phéai d6i mat vét nhiéu
thach thirc, ddi hoi su nd luc cao dé vugt qua
trong qud trinh hop téc.
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