TiM HIEU QUAN HE cda PHAP VOI CHAU PHI

TS. Nguyén Thanh Hién

Vién Nghién ciru Chau Phi & Trung Dong

Do lich sir dé lai, Phap c6 quan hé lau
doi va ddc biét vor chau Phi. Chau Phi da
tung la thudc dia cua Phap, mdi quan hé gitra
hai bén d& timg la quan hé cua 6ng chu thuc
dan véi t61 doi thudc dia. Lich s di sang
trang khi phong trao diu tranh gianh doc lap
clia cac nudce chau Phi gianh duoc théng loi.
Thap nién 50, 60, 70 cua thé ky XX da
ching kién su ra doi cta cac nha nude chau
Phi doc lap va c¢6 chi quyén. Mbi quan hé
cua Phép véi cac nuge chau Phi do vdy da co
su thay ddi co ban, trd thanh quan hé giira
cac qudc gia co chu quyén. Nén tang phap ly
ctia nhing thay dbi nay c6 thé tim thiy trong
cac Hiép udc Yaundé (1963), Hiép wudc
Lomé (1975), Hiép udc Cotonou (2000)... 1a
nhitng hiép uéc chung cta chau Au véi chau
Phi sau khi cac nha nuéc chau Phi doc 1ap ra
doi, dong thoi duoc thé hién trong cac hiép
dinh song phuong giita Phap vdi timg nudc
chiu Phi. V& mat chinh tri, ndi dung cht dao
cua cac van kién phap ly ndi trén la su cong
nhan cht quyén qubc gia cua cac nudc tham
gia Hiép dinh va khang dinh tinh chét binh
dang cua cac médi quan hé giira cac nudc
chau Au, trong d6 co Phép, voi céac nudce
chau Phi.

Khac vai nhiéu nude chau Au khéc,
Phap cho dén nay van giir mdt quan hé kha

ddc biét voi chau Phi, nhat 1a véi cac nude

thuoc Coéng dong Phép ngir. Quan hé cua
Phap vai chiu Phi 1a quan hé toan dién trén
moi linh vuc, tr ngébn ngit- van hoa, chinh
tri, kinh té dén an ninh -quéc phong. Anh
huong cua Phap tai chau Phi 1au do1 va manh
mé& do su quan tdm cua Phap dén cac ving
lanh thd truyén théng cliia minh van tiép tuc
dwoc duy tri. Chinh sach d6i ngoai ctia Phap
voi cac nude chau Phi dwa dong thoi trén 3
tru ¢Ot chinh la van hoa, dia- chinh tr va
kinh té. Phap van tiép tuc gdy duoc anh
huong khong nho dén chinh sach ddi ngoai
clia nhiéu nudce chau Phi timg 1a thudc dia cii

cua Phdp trudc kia.

Tuy nhién, su bién ddi sau sic cta bdi
canh qudc t& da lam thay ddi cuc dién thé
gidi va tac dong manh mé dén chinh sach déi
ngoai cua cac qudc gia. Tir nhitng nam dau
ctia thé ky XXI, trong xu thé toan ciu hoa
kinh té dang dang thanh cao trdo, hdu nhu
cac nuéc lai tiép tuc ¢o nhimg diéu_ chinh
trong cac quan hé quéc té”'c_ﬁa minh. Nudc
Phép cua thoi ky Tdng théng Nicolas
Sarkozy di dwa ra nhimg diéu chinh méi
manh mé& hon nira trong chinh sach ddi
ngoai, dac biét 1a dbi voi khu vire chau Phi.

Bai viét dudi day s& dé cap dén nhimg
dién tién quan trong nhét trong quan hé cua

Phap voi chau Phi, trong d6 chii y dén nhimg
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didu chinh cua Phap trong chinh sich véi
chau Phi hién nay.

1. Ké thira cac quan hé truyén thng
véi chdu Phi

Do di chiém gitt mot vi tri 1au doi va
quan trong voi nhiéu nudc chau Phi, nén
Phép'dé ké thira mot quan hé khé toan dién
véi chau Phi do lich sir dé lai.

a. Quan hé kinh té

Quan hé kinh té cta Phép voi chau Phi
¢ nét ndi bat 1a duy tri dugc mot khbi nudc
chau Phi st dung déng Frang (CFA). Khu
vue dong CFA duge xay dung nhur mot ving
bao hd khép kin, ra doi chinh thuc vao nam
1948 va n6 da thuc hién viéc lién két tién té
gitta Phap voi 14 nude chau Phi. Cac nude
trong khu vurec ddng CFA da tap hop lai trong
2 lién minh tién t&' va mdi lién minh déu c6
1 ngan hang trung uong cua minh. Kha nang
chuyén doi tu do ctia déng Frang CFA duoc
Phép bao dam va duoc tinh theo ty gia cb
dinh dua vao dong Frang Phap (va dong
Euro) nhdr co ché cia tai khoan ving lai va
cac quy dinh c6 lién quan dén chinh sach tién
té. Dong tién cua CFA khuyén khich su boi

hoan gifta cac nudc trong Lién minh, cho

' Khu vuc ddng Frang CFA ¢6 14 nuéc chau Phi,
trong d6 ¢6 12 nuéc timg la thuge dia cia Phap
(Benin, Burkina Faso, Cote d’lvoire, Mali, Niger,
Senegal, Togo, Cameroon, CH Trung Phi, Chad, CH
Congo, Gabon), Guinea Bissau la thudc dia cii cia Bd
bPao Nha va Equatorial Guinea 1a thudc dia ¢l cua
Téy Ban Nha. Khu vuc nay ¢6 2 lién minh tién té:
Mot la Cong ddng Kinh té va Tién ¢ Trung Phi, st
dung dong CFA franc Trung Phi (ma s6 ISO 4217:
XFA) gom 6 nudc ¢ mien Trung chdu Phi; Hai la
Lién minh Kinh té va Tlen t€¢ Tay Phi, su dung dong
CFA franc Tay Phi (mi s6 1SO 4217: XOF) gbm 8
nuoc Tay Phi.

phép ho hip thu dugc nhimg cudc khing
hoang ngan han, ddng thoi cho phép lam
chim hodc giam diéu chinh trong truong hop
¢6 khung hoang kéo dai. Ty gia ¢b dinh dua
trén dong Frang Phap tao ra diém neo danh
nghia thuin loi cho c4c chinh sach kinh té,
han ché nguy co thay dbi va khuyén khich
nguyén tic chung. Tuy nhién, ty gid cb dinh
nay cling lam gidm tinh linh hoat trong hé
théng tién té clia cac nudc thanh vién va dan
dén phai c6 diéu chinh thuc té. Cac nuée
trong mdi lién minh ddng CFA c6 diéu kién
thuén loi & huy dong cac ngudn vén va trao
d6i thwong mai gitra ho vdi nhau, song lai
gap kho khan va mét di cac ngudn vén khi
mudn trao dbi vdi cac nude st dung dbng

tién khéng c¢6 kha ning chuyén dbi’.

Céc nudc chau Phi thudc khu vuc déng
CFA trong hai thdp nién dau sau khi gianh
doc 1ap da c6 mot su 4n dinh, su phat trién
kinh té trong linh vuc ngoai thuong va ¢ su
tang truong kha hon néu so sanh véi cac
nude ngoai khéi; muc do lam phat d hon.
Pdng thoi, mat trai ctia no cling boc 16 rd: do
la tinh trang bi phu thudc vao Phéap, dac biét
la cac cong ty thudc khu vuc nha nude co
muc lam phat I6n hon ca va tinh trang dua
vao ngu(:f)n tai chinh bén ngoai ciia ho ngay
cang gia tang; kha nang canh tranh, kha nang
tich luy gia tri rat yéu.

Tur thang giéng ndm 1994 da thuc hién
v1ec pha gia dong Frang khu vuc CFA. Hiéu
qua kinh t& vi mé va tai chinh cta viéc pha

gia dong tién nay & phuong dién toan cau da

2 Péng franc XAF khong sir dung duoc & Lhu e sir
dung dbng franc XOF va ngugc lai.
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gibng nhu mong doi. Trong nam 1994, GDP
bi dinh tré, sung tir nam 1995 dén nam 1999
da tang 1én quanh muc 5%/nam. Thang du
cua can can thuong mai da lam tang thu nhap
rong cua tai khoan vang lai cua Ngan hang
Trung uong Phéap 1én 11 ty Franc Phap trong
nam 1994, ty 1é lam phat cling quay tro lai
mirc 5% sau 2 nam thuc hién pha giéJ. Su
pha gia va yéu cau phai thuc hién diéu chinh
co chu kinh té da tao ra nhing co hoi dé thay
ddi su chuyén moén hoa theo truyén thong,
lam cho nén kinh té cta cac nudc trong khu
vuc dong tién nay nang dong hon va co tinh
canh tranh hon. Su pha gia con kem theo ca
viéc phai thuc hién mot ché do thong nhat ve
hai quan va kinh té bén trong cac to chirc
tiéu khu vuc tai mién Tay va mién Trung
chiu Phi. Trudc do. co cau kinh té chuyén
mén hoa theo mat hang tur thoi thude dia dé
lai da lam cho cac nudc chau Phi nay phai
chiu nhiéu thiét thoi: dé co gidn trong thu
nhdp nho, thoi gia khéng 6n dinh. kha nang

liép can thi truong bi han ché...

b. Quan hé chinh tri - qué'c phong -

an ninh

Sau khi cac nudc chau Phi gianh doc
lap, nhiéu nuéc sau do da rat nhanh chong
quay tr¢ lai ky voi Phap céac hiép ude quén
su - an ninh. DPac biét, trong sd cac nude
thugc Cong dong Phap ngir (Francophone)
da co 7 nude ky véi Paris Hiép udc Quén su
- An ninh song phuong nham tao co s& phép
ly cho viéc ung hd va trg gitp cta Phép

trong [inh vuc chinh tri va quéc phong. Cac

! Philippe  Hugon, Economie de ["Afrigue, La
Découverte, Paris, 2001, p.99.

nude con lai tim kiém su bao hd an ninh cla
Phap thong qua viéc ky céac hiép udc an ninh
da phuong tai chau Phi dya trén su tro giup
cua Phap. Nhirng nudce chau Phi ¢é hiép udc
an ninh song phuong v&i Phap bao gdm:
Gabon,

Madagascar, Mali, Senegal; tuy nhién sau dé

Togo, Camerun, Moritanie,
Mali da rat khai hiép udc nay. Cac hiép udc
an ninh da phuong kha phong phu, cé loai 4
bén nhu Hiép udc An ninh cua Phap vai 3
nuéc Congo B, Cong hoa Trung Phi, Chad
ky ngay 15 thang 4 nam 1960; Hay mdt hiép
ude khac cua Phap véi 3 nude Bo bién Nga
(Cote d’Ivoire), Dahomey (Benin) va Niger
ky ngay 24 thang 4 nam 1961; Co loai 5 bén
khi c6 thém Gabon vao ngay 20 thang 6 nam
1961 da tham gia Hiép udc Phap - Congo B-
Cong hoa Trung Phi - Chad.

Nguyén tic co ban cua cac hiép udc an
ninh nay la nham lam cho “cac qubc gia
tham gia hi€p udc duoc giup do va vién tro
dé bao vé va dam bao an ninh cta ho”. Noi
mdt cach ngan gon, nhing hiép udc nay cho
phép' cac nudc chau Phi thanh vién trong
nhiing diéu kién cu thé duoc kéu gol1 su can
thi€p cua cac luc luong quén sy Phap nham
bao vé an ninh va thadm chi ca trat tu cong
cong cua ho. Madagaskar, Cong hoa Trung
Phi, Congo B va Chad véi hiép udc ky voi
Phap cho phép tu dong thuc hién co ché an
ninh ho tro lan nhau khi bi bén ngoai xam
luoc, con trong cac truong hop khac thi chi
duoc thuc hién khi cac nudc nay lén tiéng

yéu cau.

Mot ndi dung quan trong khéc trong cac

hiép udc an ninh cua Phap voi chau Phi la
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Phap phai thuc hién su tro gitp vé mit nhan
su va dao tao nhén su chdu Phi tai Phap. Do
su thiéu hut nhan su trong linh vuc quén sy-
quéc phong & chau Phi thei ky dau doc lap la
rht 16n, nén vAn dé dao tao nhan sw dé bd
sung 1a nhu ciu cip bach va la viéc lam rt
cAn thiét. Cac ¢b van quén su Phép tai chau
Phi dugc rit giam dan khi cac s§ quan chau
Phi duoc dao tao thay thé.

No&i dung thi ba trong céc hiép dinh an
ninh néi trén lién quan dén van dé cung tmg
cac trang thiét bi quan su cua Phap cho cac
nuée chau Phi thanh vién. Thoi ky dau, Phap
d3 cho khong nhitng khoan trang thiét bj
quan su cén thiét giup cac nha nudc chau Phi
xay dung chinh thtrc cac lyc luong quan doi
qubc gia. Cac khoan vuot tréi sau do s& phai
duoc thanh toan va thong thuong cac diéu
kién v& tai chinh da duoc 4n dinh trong céac
hiép dinh chung. Tuy nhién, néu cac yéu ciu
vét chdt cia cac nha nudc chiu Phi khong
duoc Phap dap ung thi hiép dinh cling cho
phép ho duoc quyén nhén su tro gitp cua céc
nudéce khac.

¢. Quan hé vin hod - ngén ngiv

Trai qua mot thoi ky dai thude dia va bi
nd 1¢, cac nuéc chau Phi da ddu tranh dé
gianh doc 1ap, quyén tu chu va tu quyét cia
dan toc minh. Tuy nhién, mdi quan hé van
hoa v&i Phap van 1a mot mdi quan hé duoc
ca hai phia quan tdm. Nhimg yéu t6 tbt dep
va tién bd cua van hod Phap duogce cac nuée
chéu Phi tiép thu dé bd sung thém céc nhén
t6 vin hod méi vao van hoa cua déan toc
minh. M6t trong nhimg linh vuc quan trong

cua binh dién van hoéd chinh 14 ngdn ngit.

Mot cong ddng kha dong dao cac quoc gia
chau Phi noi tiéng Phap van tiép tuc ton tai
va phat trién la mot minh chung cho sy thim
théu va bén ré vitng chic cia nhing gié tri
van hoa tt dep ctia Phép tai chau Phi. Cong
dong Phap ngit tai chau Phi lam nén mot nét
dac biét trong quan hé cua Phap véi chéu Phi

trong linh vuc ngdn ngit - vdn hoa.

Thuat ngit Céng doéng Phap ngir khoi
ngudn tir nha dia 1y hoc nguoi Phap Reclus
cubi thé ky XIX, khi 6ng nay dung né dé chi
cac thudc dia va khu vuc anh hudng cia
Phap va st dung tiéng Phap. Sau d6 Téng
théng Senegal d4 dua ra y twéng thanh lap
Cong ddng Phap ngir. Cac t6 chirc tién than
cua Cong ddng Phap ngir da lan luot duoc
thanh lap, chéng han nhu: Hoi nghi Bo
trudng Gido duc cdc nude co sir dung tiéng
Phap (CONEEMEN, 1960), Lién minh céc
nghi sy néi tiéng Phap (AEPLF, 1967), Lién
doan cac gio vién day tiéng Phép (EFIPLF,
1969) v.v. Hdi nghi cip cao 1an tht nhét ca
Céng ddng Phap ngir di duoc to chirc vao
thang 2 nam 1968 tai Paris theo sang kién
cia Tdéng théng Phap luc d6 la ong
Mitterand. H6i nghi nay da hoi tu duge 30
nguyén thu cac qubc gia tham du, danh déu
su ra doi chinh thic ciia Cong dong Phap
ngit. Muc dich chinh cua t6 chirc nay 1a
nhim tang cudng hop tac van hoa va kinh té
gilta cdc nudce thanh vién vi loi ich cua hoa
binh va phat trién.

Coéng dong Phap ngit ¢6 mot co cAu td
chuae cu thé va di vao hoat ddng kha tich cuc,
tao dung dwoc hinh anh t6t dep thong qua
cac hoat dong ctia minh. Trong co ciy té
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chirc cuia Cong déng c6 cac co quan chinh
nhu sau: 1- Hoi nghi cap cao- noi gap gd va
ban bac cua nhing nguoi dimg dau nha nude
va chinh phut, duge nhém hop 2 nam 1 lan;
2- Hoi nghi Bo trudng Ngoai giao (CMF); 3-
Hoi dong thuomg truc Phap ngir (CPF) véi
18 thanh vién, hop khoang 4 lan trong 1
nam; 4- Ban thu ky; 5- T chirc Phap ngi; 6-
Céc hdi nghi cép bo truong chuyén nganh; 7-

Céc td chire truc thude khéc.

Hién nay Cong ddng Phéap ngit quy tu
duoc 55 thanh vién chinh thiae va 13 nuée
quan sat vién. biéu dang ndi 1a riéng chau
Phi d3 c6 dén 33 nuéc va lanh dao la thanh
vién chinh thiic cua té chiic nay, bao gdm:
Ai Cép, Burundi, Burkina Faso (Upper
Volta), Benin (Dohamey), Cameroun, Cape
Verde. Congo- Brazzaville (Cong hoa Dan
chu Congo), Congo- Zaire (Cdéng hoa
Cote Gabon,
Bissau, Guinea, Djibouti, Guinea Xich dao,
Mali,
Algieria, Mauritania, Niger,
Rwanda, Chad, Togo, Cong hoa Trung Phi,
Tunisia, Senegal, Sao Tomé and Principe,

Congo), d’Ivoire, Guinea

Madagaskar, Marocco, Tuinisie,

Maurice,

Seychelles, Mayotte, Comores, La Réunion®.

Quan hé cua Phap vdi cac nude chau
Phi noi tiéng Phap cho dén nay van 1a quan
hé toan dién va duoc dua trén mét nén tang
viing chac 12 ngdn ngit- van hoa. Tai nhiing
nude nay, dnh hudng cua Phap rat 1én. Bén
canh cac ngdn ngit ban dia, tiéng Phap tai
day dugc cong nhan 1a ngdn ngit chinh thirc

(official) cta qudc gia, duge sir dung trong

~ L'Année  Francophone
Editions CIDEF-AFI 2005.

Internationalle

2005,

giao tiép qudc té, trong giang day, giao duc...
Anh huong ctia ngdn ngit va van hoa Phap
manh dén muc tai diy van ldy céc chuan
myuc va md hinh cta Phap lam mdu trong
nhiéu linh vire khac nhau cua doi song qudc
gia.

2. Piéu chinh quan hé véi chiu Phi

trong boi canh quoc té mai

Chién tranh Lanh két thic khién trat tu
thé gidi ¢6 su diéu chinh sap xép lai; di cung
voi nd cée quan hé quée té ciing c6 nhiéu
thay dbi theo. Pdc biét, tir nhimg nam dau
thé ky XXI dén nay, do trao luu toan ciu hod
kinh té d lan rong khap noi nén cac qubc gia
déu co nhiéu diéu chinh trong chinh sach dbi
ngoal cua minh. Quan hé cta Phap véi chiu
Phi cliing khéng phai la truong hop ngoai 1é
khi ca hai bén va ddc biét la Phap da co
nhiing diéu chinh ré nét trong chinh sach déi
ngoai. Trong bdi canh chau Phi la diém dén
cua nhiéu cuong qudc do sic hut vé tai
nguyén thién nhién, bao gém ca dau mo va
khi dbt, Phap dang phai chiu nhiéu sirc ép
canh tranh, thAm chi ngay tai ca nhiing nuéc
chau Phi néi tiéng Phap vén ludn dugc coi
nhu “san sau” cua Phap.

Vé chinh tri - an ninh - quan sy

Mbi quan hé cua Phap véi cac nudc
chau Phi néi tiéng Phap thuomg duoc cho la
dua trén nén tang quan hé ca nhéan giita cac
lanh dao cua hai bén. Piéu nay dac biét 1o
nét tir thoi Tong thdng Chirac trd vé trude.
Chang han, vao ngdy 13 thang 4 nam 2006,
khi thu dd cta N’djamena cua Chad bi de

doa vé an ninh vi ¢6 hang tram quan noi day
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tn cong, Tong thong 1. Deby da dién thoai
ngay cho Téng thong Chirac dé cau ciu gitp
d& theo dung nhu “truyén théng” da duoc 4n
dinh trong Hiép uéc Quan su va ong Deby
da duogc giai cru nhé su hau thuan cua Phap.
Ciing nhu nhiéu nha lanh dao Phap tién
nhiém, Tdng théng Chirac ké tir khi dic ci
nam 1995 (trai qua 2 nhiém ky lién) van giir
quan diém déi ngoai dac biét véi cdc nudce
chau Phi khi duy tri thong 18 t6 chuc hoi nghi
thuong dinh 2 nam 1 lan véi cac nha lanh
dao chau Phi. Logi ich ma Phap dat duoc
trong quan hé vé6i cac nude chau Phi la ca vé
kinh té 1an ngoai giao, con phia chau Phi thi
dugce huong su trog giup kinh té, k§ thuat va
quan su cua Phap. Trong Iinh vuc chinh tri-
an ninh, quc phong, cho dén nay Phap van
c6 nhiéu dao quan dong tai day voi sir mang
duy tri su 6n dinh. huan luyén quan su. bao

vé€ an ninh cho cac nudce chau Phi.

Tuy nhién, tinh hinh trén da ¢6 su thay
déi khi éng Nicolas Sarkozy tre thanh Téng
théng Phap. Sach Tring quéc phong va an
ninh qudc gia cta Phap céng bd nam 2008
du kién dam phan lai hiép dinh quéc phong
va an ninh ky véi cac nuée chau Phi (voi ba
nd1 dung chinh nhu da néi & trén). Phap da
giam su hién dién thudng xuyén ctia quén
doi, tr 30.000 quan trong nhimg nam 1960
xudng con chua day 10.000 quan tai 7 nudc
chau Phi (Djibouti, Senegal, Gabon. Chad,
Cote d’lvoire, Cong hoa Trung Phi va
Sudan) ¢ mbi quan hé chat ché voi Phép.
V6i nhiing diéu chinh trong chinh sach déi
ngoai v&i chau Phi cua Tong théng Sarkozy,

nhing su kién nhu sy kién 6ng Deby cua

Chad noéi & trén khé xay ra hon va quan hé
Phép- Phi theo kiéu dua trén nén tang quan
hé c& nhéan than cén gitra cac nha lanh dao
dén cudi thoi Tdng théng Chirac duge binh
fuan la da “xé chiéu”.

Hién nay, cac luc luong quan su Phdp
dang c6 mat thuong xuyén tai 3 co so la
Djibouti (3.000 quan), Senegal (1.100 quén)
va Gabon (750 quan). Bén canh dé, quan doi
Phap con tham gia cac chién dich ngoat bién
(OPEX) khac nhau, trong d6 c6 2 chién dich
v61 cac dao quan dugc coi nhu thuong xuyén
¢6 mat la chién dich Licorne & B bién Nga
(2.400 quén) va chién dich Epervier tai Chad
(1.100 quén)s. Ngoai ra, con ¢6 cac chién
dich khac tai Cameroun, vinh Guiner va
Trung Phi.

Phap hién van duy tri hiép uéc quan su
song phuong véi 6 nuge 1a Cameroun, Trung
Phi, Bo bién Nga, Gabon, Senegal va Togo.
Ddng thoi, Phap c¢é cac hiép dinh hop tac
quén su v6i rat nhiéu nuée chau Phi khac, do
la: Algeria, Benin, Burundi, Cdng hoa Trung
Phi, Comoros, Congo, Ai Cép, Guiner.
Xich dao, Mall.

Mauritani, Rwanda,

Cuiner Madagaskar,

Marocco, Niger,
Tanzania, Chad, Togo. Su hop tac quan su
nay dugc thuc hién thong qua mang ludi 14
“Hoc vién quéc gia ¢6 st ménh khu vuc™ va
thong qua cac bd phan “Trach nhiém hop tac

quan su va qudc phong” trong cac dai su

*Les relations France-Afrigue, (partie 3: La présence
militaire Frangaise en Afrique). lundi 3 décembre
2007, Master 2 Carriéres Internationales (mCi 2007-

2008), Libellés: Afrique.
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quan Phap va qua cac co quan “Dich vu hop

tac k¥ thuat quoc té cua canh sat”.

Phap con dam duong sir ménh quoc té
tai cac luc luong gin gitr hoa binh cua Lién
hiép quéc (0 Bo bién Nga. CIHIDC Congo.
Etiopia. A1 Cép). cua EU (tai Sudan. CH
Trung Phi. Chad). Diém dic biét dang noi la
Phap ciing la 1 trong s6 18 nudc tham gia sur
ménh gin gitr hoa binh theo trach nhiém cua
EU khong su dung dén cac khoan chi phi cua
Lién hiép qubc.

Diéu chinh cta Phap trong linh vic nay
duoc thé hién ¢ chd t6 chuc va sap xép lai
viée b tri quan tai 3 can cir thuong xuyén
(Gabon, Djibouti, Sencgal); phdi hop voi AU
thue hién chuone trinh “Tang cuong kha
nang gin gilt hoa binh cua chau Phi” nham
xdy dung luc lugng can thi¢p cua ban than
chau Phi dé trén co so dé Phap sé cung phoi
hop véi chdu Phi vé quan su trén luc dia
Den; tim cach chau Au hoa su tham gia quan
su ctia Phap trong khudn kho chinh sach déi

ngoai an ninh chung cua EU.
Veé kinh té

Phap van duy tri cac quan hé lam an vén
¢6 cua minh. Theo B6 Tai chinh va Cdng
nghiép Phap. nam 2006 trao doi thuong mai
cua Phap véi chau Phi chiém khoang 5%
t6ng trao déi thuong mai quéc té cua Phap.
Tuy nhién. chinh sach kinh té cua Phap da co
su thay doi khi cac doanh nghiép cua Phap
chil trong sang thi truong chau A. bat dau
gidm dau tu vao chau Phi, déng thoi rit gon
chi con khoang 20 tdp doan 1én va vua cua

Phap ¢6 mat tai chdu Phi. Nhing 1ap doan

nay rat da dang. chéng han nhu: Bouygues
va Vinci trong Iinh vuc xay dung. Rougier
trong linh vuc gb. Castel trong linh vuc bia.
Total trong linh vuc dau khi. Air France
trong linh vuc hang khong. Société génégale

trong linh vuc ngan hang v.v.

Céc cdng ty Phap tai chau Phi c6 xu
hudmg hoat dong manh & ven b Dia Trung
Hai, phia nam va phia dong cua luc dia chau
Phi. Tai khu vuc mién trung va phia tdy chau
Phi - nhitng noi nghéo khé va bat én hon. ¢6
rat it cac céng ty Phap va su rat lui cua Phép

tai ddy rat rd nét.

Trong linh vuc dau khi cac coéng ty cua
Phap dang phai chiu &p luc 16n do su canh
tranh cua cac cong ty My tai Nigeria. Angola
va tai ca nhiing nudc noi tiéng Phap nhu
Chad hay Ghine Xich dao. ién nay. cac
cong ty Phap van lam an phat dat trong linh
vuc g6 tai Cameroun. Congo- Brazaville va
Gabon; trong khai thac uranium tai Niger:
trong budn ban kim cuong tar Cong hoa
Trung Phi: khi dét tai Algeria: phét phat tai
Togo va Marocco. Buén ban vi khi cua Phap
tai chau Phi ciing rd nét véi viée xudt khau
vii khi dat 30 ty Curo giai doan 1996- 2003°,

Tuy nhién. su diéu chinh chinh sach véi
chdu Phi cua Phap cho thay Phap dang rut
bét cac cong ty khoi chau Phi. tham chi trong
ca mdt sb nganh truyén Ihéng nhu khai thac
b hay khai thdc nude. Phap néi riéng va cac
nuée chau Au noi chung con bi su canh tranh

khic nghiét cua Trung Qudc gdy ap luc. Quy

© Les relations France-Afrique, lundi 3 décembre
2007. Master 2 Carriércs Internationales (mCi 2007-
2008). Libellés: Afrique.
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dac biét Trung Qubc- Chau Phi dén hét nam
2008 da dau tu khoang 400 triéu USD vao 20
du 4n tai chdu Phi, nang téng s6 von dau tu
cua Trung Qudc tai day lén gan 2 ty USD.
Tu nam 2007 tro lai day, Trung Quéc da
gianh duoc 12% thi phan tai chau Phi, trong
khi d6 Phap mét 1,5 diém va Anh mét 1

. X /- i 7
diém so véi Trung Quoc .

Phép tiép tuc thuc hién vién trg phat
trién cho chau Phi v&i muc tiéu thic day su
phét trién va gidm ngheo nham dat duogc cac
muc tiéu thién nién ky dé phat trién dén nam
2015 tai chau Phi. Phap dac biét chu y dén
linh vuc gido duc, chdm séc sic khoe, dao
tao, phat trién bén ving ciing nhu ton trong
dan chu, phap lut, ddu tranh chéng tham
nhiing théng qua viéc uu tién vién trg cho
cac du an cu thé tai cac nudce chiu Phi. Phap
da vién tro cac xut hoc béng tri gia 85 triéu
Euro va vién trg 335 triéu Euro cho cac du
an ¢ chau Phi. Tuy nhién, gitta muac Phéap
cam két va muc thue hién vién trg né1 chung
trén thuc té van con khoang cach rat xa: Cho
dén cudi nam 2009, mac du Phap cam két
ting ngan sach vién tro thém 5,2 ty USD cho
chau Phi, nhung méi chi thue hién duoc 7%

muc cam két®,

Trudce stre ép canh tranh cua cac cuong
quéc tai chau Phi, Phap di cé ging thuc hién
nhiéu bién phép dé gianh lai vi thé ciia minh
tai day. Mot trong cac bién phéap quan trong
ma Phép di trién khai 1a tang cuong quan hé

hop tac véi cac nude chau Phi, ké ca cac

7 Cing ngudn 4.
§ Nguyén Tam, Chéu Phi: Co hoi hdp dan thoi suy
thoai, ngay 6/7/2009, SGGP Online,

nude khong thuoe Cong ddng Phap ngf, noi
bat nhét 14 véi Nam Phi. Hién nay, Phap la
mot trong nhimg ban hang quan trong nhét
cia Nam Phi, dimg thir 7 v& nhap khau va
thtr 9 vé xuét khau. Phap con hop tac chit
ch& véi Nam Phi trong linh vuc chinh tri- an
ninh nhu giai quyét xung dot & CHDC
Congo va Burundi.

Vé vin hod - ngon ngiv

Khdi Phéap ngit tai chau Phi dat hiéu qua
nhit so v6i cac t chirc khac. Cac chinh sach
cua Phap v6i chau Phi vé van hod la nhim
vao muc tiéu lién két va théng nhét chat ché
khdi noi tiéng Phép, tao nén mot té chirc ¢6
chung ngén ngit va chinh tri manh. Anh
huéng cua van hoa Phap rit manh tai khu
vuc nay. Céac truong hoc tai cac nudc chau
Phi néi tiéng Phap duoc xay dung theo hé
thdng gido duc ctia Phap. Tai cac nudc nay
kénh truyén hinh TVS cta Phap da duoc phét
huy hét tic dung. Cac mang luéi truyén hinh
trung wong cua cac nude chdu Phi khu vuc
nay ludn c6 nhimg hoat déng gin voi kénh
TVS cua Phap. Bén canh d6, Phap dang tich
cuc trién khai cac du 4n internet tai day. Cac
du 4n nao thuc day hon nita viéc cai thién vi
tri ctia tiéng Phap trong khu vuc s& duoc t6
chic Cong déng Phap ngit tro cdp kinh phi.
Nh¢ vay, hién nay o cac nuéc chau Phi nay
da xuat hién nhiéu trang internet khac nhau.
Internet cho phép két ndi nhiéu truong dai
-hoc cua chau Phi voi céc truong dai hoc trén
thé gioi. Véi su gitp d& cia Td chirc Cong
ddng Phép ngit, viéc tiép can internet cua
gido vién va sinh vién chdu Phi ¢6 gia ré hon

va d6i khi con duge mién phi. Cac du 4n vé
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internet & chau Phi da thuc hién duoc ca hai
chire nang, tir ban dau la thic day phat trién
ngdn ngir va van hoa, sau dé con ¢6 tac dung
thuc déy viéc st dung cac cong nghé mai tai
chau luc nay. -

Két luan

Quan hé cua Phap véi nhiéu nude chau
Phi la quan hé truyén thong, co bé day lich
st. Quan hé d6 da trai qua nhiéu giai doan
khéc nhau va mang nhitng tinh chat khac

nhau, dan xen ca nhitng yéu to tich cuc va

tiéu cuc.

Su diéu chinh chinh sach déi ngoai cua
Phap déi voi chau Phi duoc thé hién rd nét
hon thong qua chinh sach cua Téng théng
Phap Nicolas Sarkozy véi nhing diém chu
chét sau: 1-Vi mot chinh sach nhap cu c6 ké
hoach va dugc thuong lugng; 2-Nén hudng
dén mét ban sic Phi-Au; 3- Cin phai co6 su
ton trong lan nhau giita Phap va chau Phi; 4-
Céc nha chtrc trach chau Phi can phai tai trg
cho cac déi tac tri thire; 5- Khuyén khich cac

chu truong cling ¢b dan chu tai chau Phi.

Véan dé nhap cu ngudi nude ngodi vao
Phap dang trér thanh mot van dé xa hoi 1on,
doi hoi phai co chinh sach va su giai quyét
mot cach hiéu qua hon. Trong dong nguoi
nhdp cu vao Phép, ngudi chau Phi chiém ty
1€ cao nhat, trong dé c6 khong it céc tri thue
ngudi chau Phi. Toéng théng Phap wong
mudn thue hién mot chinh sach nhap cu mai
khdng mang tinh “chon loc” hon nhung phai
“lam chu” duoc va nguoi chau Phi phai hiéu
tién trinh nay. doéng thoi mong mudn phai
dua ra cac dé nghi dang tin cay dé xdy dung

co s& cho van dé nhdp cu sao cho c¢6 ké
hoach va that cu thé. Cac tri thic nguoi chau
Phi khi roi bé td quéc cia minh dé sang
Phap hay cc nuée chau Au khéc da tao nén
van dé “chay mau chit xam” cua chau Phi.
Chau Phi con ngheo, dac biét trong linh vuc
y té va gido duc, ban than chau Phi dang rat
thiéu bac sy va gido vién, giang vién. Vi du:
Ty 1€ bac sy trén 1.000 nguoi tai Togo chi ¢6
0,3 giai doan 2000- 2003, trong khi dé cung
giai doan nay, ty 1¢ tai Phap 1a 10,2°. Déi voi
Phap s€ la mot chinh sach khong hiéu qua
néu lam cho nguoi chau Phi, nhu cac bac sy
chau Phi ching han, roi bo dit nuée minh
sang Phap. Theo Téng théng Phap, van dé
dat ra trong viéc dau tu vao giao duc va dao
tao & chau Phi la khong chi don gian chuyén
mdt khoan tién sang cho lanh dao cac nudc
chdu Phi thuc hién c6ng viéc nay ma can
phai ¢é nhiing chinh sua trong chinh sach
ctia Phép sao cho nan chéy mau chat xam
cua chau Phi giam di va dung lai.

Trong linh vuc chinh tri, quan hé cua
Phap voi cac nude chau Phi thuong ¢ tinh
trang duoc 1én ké hoach sin va dua vao su
thuong thao. N6 ¢6 thé dua trén cac quan hé
ca nhan lau ndm giita cac nha lanh dao, hodc
bang chu nghia bao ho ctia chinh phu, hozc
bang viéc quan ly mdt quy bi mat nao do,
hay bang viéc gia han tiép tuc cac hiép ude
an ninh- quan su da ky trong thap nién 1960.

T4t ca nhiing viéc lam nay nham dé dam bao

% Yves Ekoué Amaizo (Directeur du Think Tank du
Groupe de Réflexion, d’action et d’influence
“Afrology” et Afrique Nouvelles Interdépendances),
Maitriser les relations France- Afrique, Dossiers:
Politique, 7 Ma12007.



76 NGHIEN CUU CHAU AU - EUROPEAN STUDIES REVIEW N°4 (115).2010

cho lgi ich va duy tri ché do khong dan chu
cua cac tong thong & nhiéu nuée chau Phi.
Néu tinh trang nay cu tiép tuc sé lam mat di
v nghia cua cac muc tiéu dang phén dau hién
nay la dan chu, doan két va phat trién. Téng
thdng Sarkozy kéu goi Phap can xay dung lai
mot nén dan chu an toan ¢ chau Phi, kéu goi
cac nuée chau Phi phai dua ra cac kién nghi
tap thé hodc mang tinh toan chiu luc. hoac
mang tinh tiéu khu vuc dé thao luan véi EU
va v6i Phap vé céc van dé cua chau Phi,
trong d6 bao gdm ca cac van dé chinh tri.
Thoi dai toan cdu hoa lam cho su déc
quyén cua Phép tai chau Phi khong thé tiép
tuc duy tri nhu trude kia. Bén canh su canh
tranh ngay cang manh mé& cua cac nudc lon
tai chdu Phi con ¢6 cac quy dinh cong khai
ctia cac thé ché quéc té nhu Quy Tién té
qudc té. T chie Thuong mai thé gidi.. khién
Phép da mét di mot s chd dumg tai chau Phi.
Tat ca nhimg su kién nay lam cho Phap
khong thé khéng diéu chinh chinh sach cua
minh v&i chau Phi. Hién nay, Phap van tiép
tuc cung cb va tang cudng quan hé véi chau
Phi, song thco cach tiép can méi. duoc thé
hién qua 2 diém chu chét sau: Mor /a, day
manh su quan tdm khéng chi dén cac nudc
chau Phi ¢6 quan hé truyén théng ma ca cac
nude chéu Phi ngoai khu vuce Francophonie;
Hai la, tang cuong quan hé véi chau Phi
thong qua kénh da phuong (qua EU va cac
thé ché quéc té khéac) hon la song phuong.
Dac biét, Phap coi EU nhu mét mbi quan hé
méi dé cu thé hod céc sang kién riéng cua
minh dbi v6i khu vuc chau Phi. Phap hy

vong rang cach tiép can mai nay sé dam bao

ca loi ich va anh hudng cta Phap tai chau luc
nay.
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