NHIN LA CUOC TRANH CHAP QUAN PAO NAM KURILE
GIUA NGA VA NHAT BAN

Thang 1 nam 1992, Téng thong Boris

Yelsin cia Nga néi v6i Thi tuéng Nhat Ban

Kiichi Miyazawa trong cudc gap & New York
ring, ong thay can thi€t phai ky mot hda uée
giita hai nudc dé cham dit tinh trang d6i ddu
1dn tai tir dai chién thé gidi thit hai. Thién chi
binh thudng héa quan hé gilta hai nudc dugc
ong Yelsin thé hién trong e thu chinh thitc
gl éng Miyazawa it lau sau, trong dé cé
doan viét: "Nudc Nga coi Nhat Ban la mot
d6i tic va mot déng minh tiém nang... Nga
rdt muén phat trién quan hé Nga-Nhat.
Chiing 161 ti€p tuc ¢6 ging dé ky két mot hoa
wéc trén co s& luat phdp va cong bang.”' Ong
Yelsin ciing dé nghi gidi quyét viéc tranh
chdp & quin ddo Kurile, mét van dé ton tai
dai ding tir thé ky 18, da timg gay ra xung
dot quan su gifta Nga va Nhat.

Thdng Tam 1945, chinh phu Lién Xoé
tuyén chién vdi Nhat Ban, va viéc tranh chap
bién gidi xdy ra sau khi chién tranh chim
diit. Nguti Nga chi€ém cdc dao Etorofu,
Habomai, Shikotan, va Kunashiri & quin ddo
Nam Kurile, va tir ddy, Nhat Ban ti€p tuc dua
ra yéu sach ddi bén hon dao trén. Nam 1956,

! Hokkaido Shinbun, ngay 1 thing 2 nam 1992.

Do Trong Quang

Lién Xo di ky v6i Nhat mot Tuyén bé
chung, cé dé cap dén viéc gidi quyét tranh
chdp lanh thd, nhung bat déng gilta hai nude
vé Nam Kurile vin chua dugc thanh todn do

" tinh hinh chién tranh lanh hic dé.

Chién tranh lanh chim ddt lam thay doi
tinh chit quan hé quéce (&, van dé Nam Kurile
duge dat ra theo tinh thn mdi, mot s6 1o
ngai cho thuong lugng gita hai chinh phi
duge loai bd. Nhung mot yé€u t6 then chot ¢
anh huéng tdi ti¢n trinh dam phdn, ma céc
chinh phdi phai chi trong, la ¥ kién khac
nhau trong gidi cAm quyén va nhan dan.

Trong nhiing nim 1990, hai chinh phd
Nga va Nhat tién hanh thuong luegng khac véi
céch d6i dau & cic thap Ky trude. Chinh phi
Nga quyét tam giai quyét tranh chap dé md
dudng cho quan hé tuong trg va hop tic giita
hai nudc. Trong budi hoi ddm véi Thi tudng
Nhat Ban Kiichi Miyazawa tai New York
thang 2/1992, 6ng Yelsin tuyén bo: “sin
sang chudn bj chi tiét cac diéu kién dé ky hoa
udc, bao gém ca viéc tranh chdp ldnh thé”
khi nao ong téi tham Tokyo. Ti€p theo ddy,
ong Yelsin dé nghi mot “gidi phdp nam
budc” vé cac dio tranh chap. Nhitng di€u 6ng
Yelsin tuyén b ching to thién chi mudn két
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finh giao hdo gifta hai nudc. Trong lan gip
Ngoai trudng Nhat Bian Michio Watanabe
thang 5/1992 tai Matxcova, Téng thdng
Yelsin thong bdo bt ddu rdt lyc lugng quéan
su, trlr cdc don vi tudn tra bién giéi. Thing
7/1993, Thong d6c diao Sakhalin cha Nga lai

nhéc t&i viée sép rit cdc may bay MIG-23 di..

Dong thi d6 12 ddu hiéu chim dut thoi ky
d6i dich giita cdc sieu cudng & Thai Binh
Duong, va chimg t3 thien chi cia Nga muén
gidi quyét tranh chap lanh thd.

Thang 10/1993, Téng théng Yelsin thim
Nhat Ban ldn ddu tién, va trudc lic lén
dudmg, 6ng bay to ¥ mudn thuong luong mot
cich thing thin va chan thanh. Trong dip
nay, 6ng tuyén b6 vdi Thi tuéng Nhat
Morimichi Hosokawa ring, chinh phti Nga
ton trong cdc hiép wdc ky két & thoi ky X6
viét, ké c& Tuyén bé chung nim 1956, va
“Nga s& khong tir bd b6n phan vA trich
nhiém”. Trong mot dién vin doc trudc Nghi
vién Nga, éng néi ring chinh phd nén chudn
bi thi€t 1ap mot co s& cho sy hop tac giita hai
nude dé phat trién quan ddo Kurile. Quyét
tim gidi quyét tranh chdp cla ong Boris
Yelsin duge Thi tuéng Evgeny Primakov
ung ho, nhung d6i véi Thi tuéng thi chi
quyén clia Nga & Nam Kurile 1a diéu hién
nhién khéng cin ban cai. Ong Primakov chi
nhic dén hop tic kinh t& & quan ddo nim
1996, va trude khi 1én dudng sang tham Nhat
Ban, 6ng lai néi ring y tudng hop tic sé
mang mot khong khi t6t hon dén cho hai
nudc, va sé thuan 1gi cho kha nang giai quyét
tranh chap.

Khi Thi tuéng Ryutaro Hashimoto dén
thim Nga hdi thdng 11/1997, Téng théng
Yelsin d& nghi quy dinh mot khung thdi gian
dé ky hoa udc. Viec ky két nay duge hai nha
lanh dao nhat tri thyc hién viao nam 2000, va
dugc xic nhan lai & Tokyo thing 4/1998.
Thoi gian d6, kinh t€ nudc Nga suy thodi
nghiém trong. Do nan lam phat pha hoai su
tang trudng cha ddt nudc, Téng théng tin
ring hoa uéc duge ky két sé khién chinh pht
Nhat Ban gilip d& kinh t&€ Nga héi phuc, vi
chuong trinh clia Quy Tién t& Qudc t€ (IMF)
khoﬁg di hd trg manh mé& vi nhanh chéng
cho Nga.,

Tuy nhién, quyét tam cia Téng thdng
Yelsin muén gidi quyét tranh chap véi Nhat
Ban védp phai su phan khéng clia nhi€u quan
chitc. Tix thdng 10/1994, Thi tudng Viktor
Chernomydin d3 tuyén bé trudc Nghi vién
ring: “Chinh phii Nga khong thuong lugng
vé tranh chdp lanh thé véi chinh phli Nhat™,
Cha tich Thugng vién Vladimir Shumeiko
néi ring, quin ddo Kurile 1a 1anh thé cia
Nga, nén “khéng bao gi&r ¢6 thé chuyén giao
cho Nhat Ban™”. Mot quan chifc cao cdp khic
Oleg Rumyantsev cho ring, viéc mat linh
thé s& khi€n sitc manh cia Nga suy yéu.
Nhing ¢ kién phan khing dé khién lap
truomg Yelsin dao dong, 6ng tuyén b nudce
Nga khong cé ¥ dinh nhugng b {anh thd cho
Nhat Ban, vi ong khong sdd sang gidi quyét
tranh chap. Ong chi xdc nhan ring, Tuyén b6
chung ky gifta cyu Tdng théng Gorbachov

2 Hokkaido Shinbun, ngay 28 théng 10 nam {994,
A The Current Digest, vol 44, No.30,
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vGi Thi tudng Kaifu nude Nhat nam 1991 ¢é
néi dén “mot cude tranh chép dat dai & quéin
dao Kurile gita Nga vd Nhat”, chit khong
binh luan gi thém. Mot tré luc 16n khién
chinh phit Nga khong ddng thuan vé cich xir
1y viéc tranh chdp dat dai & thap ky 1990 la
tinh thin dan t¢c trdi didy manh mé trong
chinh sich ngoai giao. Piéu dé dugc ching
16 & nhidu bo trudng mudn khoi phuc dia vi
siéu cuong cia Nga v siic manh ctia ham
doi Théi Binh Duong d€ can bing céc lgi ich
& chau A.

Trong khi giéi linh dao Nga khong nhit
trf gidi quyét van dé d4t dai thi nha cdm
quyén Nhat Ban biéu 10 quyét tam dan xép
cudc tranh chip. Mot diém quan trong &
nhitng nam 1990 1a ho tir bd nguyén tic gin
lién chinh tri véi kinh t€, cu thé 1a su hop tic
d¢é phdt trién nén tach rdi viec gidi quyét 1anh
thd. Ong Yelsin tan thanh ngay cich tiép cin
méi cia chinh phit Nhat d6i véi van dé quan
hé giita hai nuéc. Ong tuyén bs: “Ly do cude
viéng thim cla t6i la chinh phit Nhat tich
riéng c4c van dé chinh tri va kinh t€ giita hai
nudc.™. Chinh sdch méi cha Nhat Ban tao
khong khi thuan 1gi cho hop tdc kinh t€, cu thé
12 trong cdc linh vue: khai thdc g, luyén thép,
nang luong, giao théng van tai, ngan hang,
moi trudng, y t€, ndong ngu nghiép... Chinh
pht Nhit Ban khong con ldy vigc doi lai Nam
Kurile 1am diéu kién d€ hgp tdc rong rii.

Tai cudc gap nim 1998, hai éng Yelsin
vd Hashimoto tuyén bé thanh 1ap mot cong

* Hokkaido Shinbun, 13 thang 10 nam 1993.

ty ddu tu 1én, vi trong mét cudc hop bdo.
Téng thong Nga dé nghi hai bén cong tac vé
ngu nghiép & quin dao Kurile. Péng thdi, ha
cong ty Toyota vi Mitsubishi cling théng bic
x4y dung mdt nhi mdy san xuft 6t6 0
Matxcova nam 1998. Tuy chinh phlt Nhat
khong doi hoi hgp tdc rong rdi phai duge
thic hién trén co s thu héi ddt dai, ho van
nghiém chinh thuong lugng véi chinh pht
Nga.

Mt khdc, cdch ti€p can van dé ldnh th¢
clia chinh quyén dia phuong dao Sakhalin
thuoc Nga va ddo Hokkaido thuoc Nhat lai
khédc cdch gidi quyét cla hai chinh phi trung
wong. Suét thap ky 1990, Théng déc Sakhalin
va Théng doc Hokkaido théa thuan hop tac
rong rii vé kinh t&€, nhung bat déng vé quy
ché quin ddo Kurile. Thong ddc Sakhalin
Valentin Fyodorov tuyén bd khong tan thanh
bt cif cach gidi quyét nao dé mat d4t dai clia
Nga.

Nam 1993, chinh quyén dia phuong
Sakhalin dé ra mot k& hoach phét trién xa
hoi-kinh t€ quin ddo Kurile. Mic diu heo
thira nhan khong thé thyc hién tat ca cic dy
an néu chi tréng chd ngan sich dia phuong
hodc sy trg gidp cia chinh phti méa khéng cin
dén nhitng khoan dau tu 1én cha nudc ngoai,
nhung ho khong hé da dong tdi von diu tu
cta Nhat Ban.

Thay 6ng Valentin Fyodorov lam théng
d&c & day la Ignor Farkhutdinov, ngudi tan
thanh 13p trudng cla vi tién nhiém va tuyén
b6 qudn ddo Nam Kurile 12 lanh thd Nga.
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Trong cudc viéng thim Nhat Ban nam 1998,
ong Farkhutdinov néi réng cudc tranh chip
cé thé duge gidi quyét néu quin dio Nam
Kurile trd thanh nhimg khu vuc ca nguti Nga
va ngudi Nhat ciing sinh séng va cliing quan
Iy hanh chinh dudi chil quyén clia Nga. Ong
ciing cho ring, tinh trang cing thing gitfa hai
quéc gia ¢6 thé giam bét bing viéc thiét 1ap
dic khu kinh t€ Nam Kurile. Nhimg thoa
thuan gitta Sakhalin va Hokkaido nam 2000
vé kinh t& bdo v& moi trudng va phong
chéng thién tai chimg td quyét tam cla
Farkhutdinov muén cdi thién quan hé trong
khu vuc, nmmg ong vin gilt 1ap trudng vé
chit quyén lanh thé clia Nga.

Khong giong nhu hai théng d6c Nga &
Sakhalin, hai théng d6¢c Nhat tai Hokkaido &
thap ky 2000 thi€t tha gidi quyét van dé dat
dai, vi ngudi Nga va ngudi Nhat ludén tranh
chap vé quyén dénh cd quanh ving dio. Dang
chd ¥ 14 hai thong d6c Hokkaido thuc hién
nhiing bién phdp thuc t€ hon chinh pht trung
uong cha ho dé phét trién hgp tic & dia
phuong. Théng déc Takayuki Yokomichi cho
ring, muon gidi quyét tranh chip c6 két qué thi
phai dya trén co s& hop tic va hiéu biét nhan.

Nim 1992, 6ng Yokomichi thyc hién
chuong trinh viéng thim nhau khong can thi
thuc, phan 4nh quyét tim muén thic ddy hop
tic khu vuc. Ban than ong dén tham dao
Kunashiri héi thang 8/1993 va tuyén b6 ring,
viing 14n can dé nén hop tic dé 6n dinh cha
khong nén gin chinh tri vdi kinh t&.

Ong Tatsuo Hori lén thay 6ng Yokomichi
lam thoéng d6c Hokkaido ciing chii truong
hop tdc giifa hai viing. Tai cudc hop bdo sau
khi viéng tham ba ddo Kunashiri, Shikotan,
va Etorofu thidng 5/1997, 6ng tuyén bd cdn
khdn cdp xem xét khd ning trg gitp kinh t&
cho céc ddo nay. Ong con dé nghi thiét lap
mot mang ludi thong tin lién lac giita
Hokkaido va Sakhalin, phit hgp v&i ¥ tuéng
ciia Thong d6c Farkhutdinov vé hgp tc khu
vyc, trg gidp kinh t&€, va bao v& tai nguyén
bién.

Theo ¥ nguyén clta hai théng déc vé hgp
tdc khu vuc, hiang héa nhap khdu tix Nga vao
Hokkaido thudng xuyén tang, trir hai nam
1997 va 1998, lic kinh t€ Nga suy thodi
nghiém trong. Nhiu thu Nga hoat déng
quanh quin dao Kurile va bién Okhotsk dén
tryc ti€p bdn hang & chin cang qudc t&€ cia
Hokkaido. Nhiéu cong dan Nga va Nhat Ban
thim viéng nhau qua chuong trinh mién thi
thuc, mudi sdu d6 thi viing Vién Dong cta
Nga k&t nghia vdi cdc d6 thi Hokkaido va
ti€p tuc cdc chuong trinh hop tac.

Tuy vay, su hgp tdc khu virc ngay cang
phét trién trong nhimg nim 1990 khéng c6
nghia 14 hai chinh quyén & Sakhalin va
Hokkaido clng tin thanh mot nguyén tic
gidi quyét tranh chip lanh thé. P6i véi
Hokkaido, hgp tdc khu vuc 13 nén ting dé
gidi quyét tranh chap, con Sakhalin cho riing
hop tdc khu vyc khong duge gén v6i nhugng
b6 lanh thé.
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Mot nhan t§ ma ca Nga va Nhat Ban déu
khéng thé bd qua trong tién trinh dim phén
nhitng nam 1990 14 du luan cobng chiing.
Nguti Nga ro rang phan doi viéc nhuong dat,
con ngudt Nhat thic ép chinh phil gidi quyét
vin dé lanh thé. Nmmg du thé ndo, dan dia
phuo‘ng vin bi quan vé tinh trang tranh chdp
kéo dai. :

Khéc véi ngudi Nga séng & ddt lién, dan
ching Nam Kurile khéng quan tam lim dén
viéc tranh chdp cdc dao. Ho 1a nhiing ngudi
di cu tdi day trong nhitng nam 1950 va 1960
vi luong ki€m duge & quan dio cao gip hai
ba ldn tai dat lién. Sau khij Lién bang X6 viét
sup d6, kinh t&€ dia phuong suy thodi trdm
trong, ngudn séng chi yé&u ciia cdc ddo Nam
Kurile 12 nghé c4, nhung sin luong cd déng
hop sut xudng rit nhanh. Dan quan dao tén
thanh & lai dudi chinh quyén ngudi Nga hay
tré vé v4i Nhat Bin la do diéu kién kinh t&
dia phuong quyét dinh vao thdi diém dé.
Trong nhitng nam 1990, ngudi ta nhan thay
hai thdi d6 trdi ngugc nhau ctia dan ching.
Nhiéu ngudi phan nan vé tinh hinh kinh t&€ &
day khi Téng thong Yelsin gip Thi twéng
Hosokawa tai cudc hop thugng dinh niam
1993,

Do chinh phli Nga khong c6 kha ning

cung cdp cho dia phuong mdt ngan sich
thich ddng, nén quin dio phu thudc nhiéu
vao su trg giip cia Nhat Ban. Dén chiing néi
vGi Théng doc Hori cla Nhat lic o6ng dén
tham dido Kunashiri nim 1997 ring, 40%
thuc phdm & day dugc nhap tir Nhat Bén.

Trong s6 miy nghin xe cd trén dio, chi ¢
nim chi€c do Nga sin xudt, con hau hét 1a
ciia Nhat. Hiu hét mdy méc y t€ chita bénh
cho dan dao dugc sdn xudt tai Nhat Ban®.

Nhimg mit khdc, sy phan d6i trao trd
quin ddo cho Nhat ciing ting ddng ké, mic
ddu Nhat Bén trg gitip nhiéu vé kinh (€ trong
nhitng nam cudi 1990. Theo mot cude diéu
tra du luan tai ba dio Shikotan, Kunashiri, va
Etorofu nam 1998: 73% phan d6i trd quédn
diao cho Nhat, chi c¢6 26% tin thanh séng
dudi chinh quyén Nhat Ban. Tuy viy, tinh
hinh kinh t€ t&i té khién s6 ngudi phan déi
trd d4t cho Nhat gidm bét. Tai Shikotan, s§
dan phan d6i trd quan dio giam tit 36% nam
1998 xudng 26% niam 2001. Con & Etorofu,
da s§ dan mu6n & lai duéi chinh quyén Nga.
Thang 6/1998, m6t quan chic Nhat tén 1a
Muneo Suzuki tir Hokkaido dén tham dao
nay va trinh bay véi dan ching lap trudng
clia chinh phi Nhat Bin, nhung chi cé sdu
chuc ngudi dén dy, va to thai do thd o véi
nhilng diéu Suzuki trinh bay. Budi hop do
Suzuki triéu tap danh chdm dit sau mudi ldm
phit. Cudc diéu tra du luan niam 2001 cho
biét, s6 ngudi & Etorofu khong tdn thanh trd
ddao cho Nhat ting tit 53% nam 1998 lén
58%.

N6i chung, tinh cam dan ching cic dao
kha phitc tap. Dan Shikotan thi tin thanh tra
lai d4t cho Nhat néu hoa wdc duoc ky ket
gifta hai chinh phi. Trong khi d6, dan hai dao
Kunashiri va Etorofu thi coi van dé dit dai

% Hokkaido Shinbun, ngiy 14 thang 10 nam 1993.
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nhwr da giai quyét xong, khong cén thiét phai
thuong lugng nita. Nhung theo Théi bdo
Matxcova, nhiéu ngudi bang long séng duéi
chinh quyén Nhat ciing dugc, ma rdi bd noi
day dé duge cdp mot can hé & Vladivostok
cling duge. Con & Hokkaido, dan chiing néi
chung it quan tAm dén viéc 14y lai Nam
Kurile cho Nhat Béan, vi nhitng hon dao bé
nho nay khong cé tiém ning kinh t€, ngoai
du lich va x4y dung néng trai nuéi bd dé sin
Xudt sita, chua ké ha tdng co s& & day rit tdi,
doi héi ddu tr t6n kém dé cai thién. Dan
Hokkaido cho ring, hgp tic khu vuc nén
duge thic ddy trude khi gidi quyét tranh chap
lanh thé. Ho thiy gin kinh 1€ vé6i chinh tri
khong cdn thiét bing thic ddy trg gitp kinh
t& trong khu vuc, tao mang ludi thong tin lién

lac, va trao ddi nhan sy giita hai ving.

Tém lai, ta thdy nguti Nga ndi chung
phan doi viéc tra lai Nam Kurile cho Nhat
Ban, tham chi Thong ddc dao Sakhalin néi
ring, khong ¢6 viéc tranh chip dat dai ndo
gilta hai nudc, nhung chinh quyén dia
phuong ciling nhén thdy dan chiing bét binh
vi hoan canh kinh t€ t6i té. Trong nhitng nam
1990, Thong doc Sakhalin bét khang khiang
gilt v kién cii vé 1anh thd, mi Gng ho chd
truong coi hop tic khu vuc la co s& giai quyét
tranh chap. Khong khi thuong lugng giita hai
chinh phil cling d& cing thing & thi gian
nay. Cic thda thuan hop tic kinh t€ giita
Nam Kurile véi Hokkaido khi€n Théng déc
Sakhalin thdy cin thi€t phai gidi quyét xich
mich vé dat dai vao nhilng nam cudi 1990.

Tuy nhién & cdp trung uong, chinh sich
lanh thé cla chinh phit Nga chua thay déi.
Trong cugc bdu cr Téng théng nam 2000,
phan 16n ctr tri tin ring, di ai tring cir di nita
cling it ¢6 hy vong Téng thdng mdi giai
quyét duge tranh chép, trong khi diéu kién
kinh t€ & cdc ddo khi€n dan s¢ giam di trong
nhiing niam 1990.

Tai Nhat Ban, ngay cang nhiéu ngudi
trén dio Hokkaido mong muén phat trién
gquan hé véi Nam Kurile va Sakhalin trong
nhimg ndm ddu 1990. Chinh quyén va nhan
dan dia phuong dd gay sic ép budc chinh
phtt trung wong thay déi nguyén tac vé gidi
quyét tranh chdp, va tir bod chinh sdch gan
kinh t&€ vdi chinh tri. Ngdy cang nhiéu ngudi
dan Hokkaido khong tha thi&t doi lai Nam
Kurile, ma chi mu6n thiét 14p quan hé hgp
tac khu vie.

Chién tranh lanh chd&m dit khién Lién
X6 va Hoa Ky khong con d6i ddu & ving
Thai Binh Duong nita. Tinh hinh quéc t&€
thuan loi d6 ciing lam cho thuong lugng vé
lanh thé giita Nga va hat nhimng nim 1990
duge ti€n hanh trong khéng khi hoa diu.
Nhung chic chdn chinh phi Nhat s& khong tir
bd quyén ldy lai hai dido Kunashiri vi
Etorofu ghi trong Tuyén b8 chung nam 1956,
Vi néu ngudi Nhat nhugng bo vé diém nay,
thi cd bon dao Nam Kurile s& thuoc chi
quyén Nga, va dam phén lanh thé s& tiép tuc
bé tic,





