VAI NET VE SU HINH THANH VA PHAT TRIEN
CUA NGHI VIEN CHAU Au

Nghi vién Chau Au [a mot trong cac thé
ché chinh tri ciia Lién minh Chau Au, va la
thé ché siéu qudc gia duy nhit trén thé gioi
duoc cdng dan Lién minh Chiu Au bdu cir
trye tiép 5 nam mot 1an. Clhng véi Hoi ddng
Bo trudng, Uy ban Chau Au, Nghi vién Chau
Au 12 mot trong ba co quan tham gia vio qué
trinh 1ap phap cia Lién minh.

Trong hanh trinh lich sir 50 nm tdn tai
va phat trién, Nghi vién dd c6 nhimg budc
tién khong ngirng nhim khing dinh vi thé
cia minh trong mdt Cong ddng Chiu Au
lubn thay ddi manh m&.

Ba Cong ddng, mot Québc hoi

Theo sang kién Monnet, Cong dbng
Than va Thép Chau Au ra doi ngay sau

Chién tranh thé giéi thtr Hai v&i muc dich

xoa diu bt ddng chinh tri giita Dirc va Phap,
kiém so4t nude Pirc, khéng ché 13n nhau dé
vira phat trién kinh té, vira giir gin hoa binh.
Thé ché c6 quyén luc cao nhit ciia Cong
ddng nay 13 HOi dbng T&i cao (High
Authority) - mét tb chirc siéu qubc gia c6
chirc ning kidm soat viée san xudt va phén
phdi than va thép cha chau Au. Qudc hoi
chung, t& chirc tién than cia Nghi vién Chau

Trin Thi Thanh Huyi‘%nﬂ
Vién Nghién ciru Chdu Au

Au ngay nay, ra d&i 1a mét phin trong ban ké
hoach ban dau cia 6ng Jean Monnet {ngudi
Phap), bai theo 6ng, viéc thiéu vang mét thé
ché theo kiéu dan chi nhu vdy thi cong
chiing khé co thé chip nhin Cong ddng moi
nay.

Tuy nhién, Qudc hoi chung khéng trd
thanh mot doi trong cla co quan quyén luc
Ti cao. Trén thuc té, v kién cta td chire nay
gianh dugc rét it sy chi ¥ trong cdc phién
dam phan ddu tién cua Cong dbng Than
Thép Chau Au va quyén gidm sit ciing rét
khiém tén va md nhat. Qudc hdi chung bao
gdm nhimg dai dién dugc chi dinh tir nghi
vién cac nudc thanh vién. Qubc hodi chung
khéng cd thdm quyén 13p phép tryc tiép va
chi c¢6 thé phé duyét chuong trinh thuong
nién do Hoi ddng Téi cao dé trinh véi da sb
phiéu tuyét dbi cua 2/3 dai biéu Quéc hi. Su
yéu kém nay dén dugc khic phuc nher mébi
quan hé chat ch& véi Hoi ddng Téi cao nham
thilc ddy hai nhap giirta cdc nudce thanh vién.

Thang 6/1953, chi 6 thang sau khi bt
diu hoat dong, cic dai biéu Qubc hoi da
nhém hop. Su phat trién clia Quéc hdi dugc
tiép tuc thic ddy trong phién hop thi hai
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bing cach lap ra 6 uy ban cua Québc hoi, vé
co ban da phan anh co cdu tb chirc ciia Quéc
hdi Téi cao. Nhu viy, vao thoi gian nay, co
cau ctia Qubc hdi chung gdm 6 uy ban va
mot Cha tich Qudce hdi. Tiém ning ciia Qubc
hoi chung s& khong bao gitr dugc biét tai bai
né chi tdn tai 6 nam, sau dé duogc thay thé
bing Qudc hdi Nghi vién Chau Au theo Hidp
uéc Cong ddng Kinh t& Chau Au va Cong
déng Ning lugng nguyén tir Chéu Au. -
Giai doan tiép theo tir 1955-1958 14 giai
doan Qudc hdi chung phat trién trong bdi
canh Cong dbng Kinh & Chau Au ra doi.

Nhimg nd luc nhim mé réng Cong dong

Than va Thép Chau Au thanh Cong dong
Chinh tri Chau Au va Cong dong Phong tha
Chéu Au thit bai, khién cic qudc gia trong
Cong déng phai tim kiém nhimg dé an lién
két méi va chuyén huéng di sau vao lién két
kinh té. Cong ddng Ning lugng nguyén ti
Chau Au va Cong ddng Kinh t& Chiu Au da
ra doi trong bdi canh do. Nam 1958, cac nha
lanh dao chau Au di quyét dinh thanh Iap
mot co quan nghi vién duy nhit cho ca ba
Cong dong. Qude hoi chung giai tan va Nghi
vién Chau Au duge thanh 14p véi sb dai biéu
nghi vién mor rong tir 78 1én 142.

Nghi vién Chau Au hop phién dau tién
vio ngay 19/3/1958, chi hai ngay sau phién
cudi ciing ctia Qudc hdi chung. Hon 1/3 dai
biéu coa Nghj vién mdi 1a dai biéu Qudc hoi
chung. Vi chu tich dau tién cia Nghi vién [a
6ng Robert Schuman, ngudi tuyén b Ké
hoach Monnet thanh 1&p Cong ddng Than
Thép Chau Au. Nghi vién mai ap dung ngay

chinh Ludt thi tyc cita Québce hdi chung, didu
nay khién cho qua trinh chuyén di difn ra
nhanh chéng. Khéc biét 16n nhit 1a dai bidu
Quéc hodi chung chi ¢6 thé dirpe bau cir truc
tiép, trong khi Hiép udc mdi quy dinh ro
rang dai bidu Nghi vién dwoc biu cir tryc
tiép. Khac biét thir 2 thé hién & sy Ién manh
vé thidm quyén chinh tri ctia Nghi vién Chéu
Au, cu thé 12 Nghij vién c¢6 thdm quyén phé
duyét khong chi cac bao cdo thudng nién, ma
tAt ca cdc van dé khéc cta Uy ban Chau Au
(trude ddy 1a ciia Hoi dbng Tdi cao).

Nhitng dién bién trén cho thdy Nghi
vién di c6 nhitng burdce tién so v&i Qube hoi
chung, nhung chua du idn nhu mong doi du
quyén han ciia Nghi vién di ting déng ké so
véi td chire tién than cia no. Pén nam 1958,
cac dai biéu Nghj vién vin duge chi dinh tir
nghi vién cac qudc gia, nhung vin khong gay
duge anh hudng truc tiép dén qua trinh 1ap
phap, khong cé thim quyén kiém soat ngin
sach han hep cia Cong dong. Nghi vién da
phai mat 10 nim diu trong qud trinh ton tai
ctia minh dé khéc phuc tinh trang nay.

Th&i gian sau khi Hiép ude Rome co
hiéu lwc 13 giai doan khé khin d8i vai Nghi
vign. Trong thoi gian nay, Nghi vién hy vong
thAm quyén han hep ciia minh theo quy dinh
trong Hiép udc thanh lap Cong déng sé
nhanh chong dugc ting cudmg. Tuy nhién
trong 10 nam dau, nhimg nd luc clia t chirc
nay khéng dem lai thanh céng nao.

MBSt trong nhig muc tiéu diu tién cia
Nghi vién 1a tién hanh biu cu truc tiép.
Thang 5/1961, Nghi vién da soan thido ban
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dé an ddu tién vé van dé& bau cir truc tiép.
B4o céo dé ra thi tuc bau cir théng nhét
chung cho ca 6 qubc gia thanh vién va ké
hoach thyc hién. Hoi dong B& truéng hoan
toan phdt I& ban dé an nay ciing nhu 2 ban
tiép theo vao nam 1963 va 1969. Trong khi
Nghi vién dap ting nhitng.yéu cdu cia Hiép
woc Rome, thao dé 4n biu cir truc tiép phtl
hop voi thi tuc bdu cir théng nhét & ca 6
nude thanh vién thi Hoi ddng lai khong ciing
hanh déng.

Gip can trd trong tién hanh bau ci truc
tiép, cac dai bidu Nghi vién nd luc ting
cudng vi thé thé ché 6 chic bing cach mé
rong khong chinh thirc mét sé quyén han
trong Hiép udc Rome. Cu thé 1a yéu ciu Uy
ban d¢& trinh chuong trinh thudng nién cho
Nghi vién va yéu cdu Hoi ddng phat dap imng
nhirng doi hdi cia Nghi vién va bio cao
thuong xuyén nhiing hoat dong cia Cdng
ddng cho Nghi vién.

Sudt giai doan nay, Nghi vién da c¢b
géng tan dung quyén tham vin di dugc quy
dinh trong Hiép udc Rome. Sau khi Hiép
ude cho phép Uy ban két hop nhitng kién
nghi cia Nghi vién vdo ban d& xut cua
minh, vao diu nhirg nim 1960, Nghi vién
da bt ddu yéu ciu Uy ban thuc hién. Nghi
vién cling ¢ ghng ting cudng thdm quyén va
anh huéng trong Cong déng. Thang 3/1962,
Nghi vién dd théng qua mdt Nghij quyét
chinh thirc ddi lai tén Quéc hdi chung thanh
Nghi vién Chau Au. Di Nghi quyét dugc céc
thanh vién théng qua véi da sb phiéu, nhung
cic thé ché khac cia Cdng ddng lai phét 1o

Gan 25 nam sau, Hoi déng Bo truong mai
chinh thirc thira nhin viéc déi tén cia Nghi
vién.

Trong sudt mdt thip ky diu tién, Nghi
vién Chau Au hoan toan thit bai trong viée
mé& rdng quyén han va thim quyén lap phép.
Di d3 nd lyc rit nhiéu, song Nghi vién di
khéng thé nang cao vi thé ciing nhu uy tin va
vai tr0 chinh tri cia minh so voi céc thé ché
khdc ciia Cong ddng Kinh t& Chau Au. Du
vily, Nghi vién vin tiép tuc thuc ddy tién
trinh m¢ rong quyén han va thue thi biu cu
truc tiép. Nhirng nim 1970, Nghi vién dat
duge nhidu thanh cong hon, mic di td chirc
nay van thét bai trong viéc tiép can muc tidu
gly anh hudng 18p phép.

2. Tir Qudce héi chi dinh dén Nghj vién
biu cir

Nam 1969, tai Hdi nghj Thugng dinh
Lahay, Téng théng Phap Pompidou cé bai
phat bidu kéu goi hoan tt va m& réng Cong
déng Chau Au, dic biét la kéu goi xdy dung
mét dinh ché diy du dbi véi Higp uéc Rome.
Diéu nay khéng chi mé ra ché dé quyét dinh
theo da sb trong Hai ddng ma con mang lai

ca blu cr tryc tiép trong Nghi vién.

Thap ky 70 da bit ddu mot cach kha
thuan loi cho sy phat trién cia Nghi vién
Chéau Au. Bit chip hién twong “so cimg hoa
chau Au” dién ra vao giira nhimg nam 1970.
Nghi vién da dat dugc hai muc tidu ban dau
ciia minh: kiém soat mdt phin qua trinh ngan
sach va biu cir truc tiép dai biéu Nghj vién.
Tuy nhién, trong 5 nidm sau d6, Nghj vign
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van khong dat duge thoa thuin trong viéc
tién hanh biu ¢t true tiép. Nam 1974, tai Hoi
nghi Thugng dinh Paris, vin dé biu cir truc
ti€p lai duge nhic dén nhur mot cdch cén
bing hop tac chinh tri trong khu vuc. Quyét
dinh va Pao luit Chau Au vé biu cir theo
ché d6 phd thong diu phidu truc tiép da duoc
ky két tai Brussels vao 20/9/1976. Sau khi
dugc cac dai biéu Nghi vién théng qua, vin
ban cé hiée luc vao 1/7/1978. Va cudi ciing,
ngay 7-10/6/1979, bau cir Nghi vién Chau
Au dugc tién hanh theo ché do phd thong
dau phiéu truc tiép. Pay la ddu méc quan
trong danh dau thoi k¥ chuyén dbi tir mot
Quéc hdi chung voi dai bidu duge chi dinh
sang Nghi vién dai biédu dugc bau cir.

Thanh céng tiép theo ciia Nghi vién
Chau Au trong thdi ky nay ta vén dé ngan
sach. Bat diu tir ndm 1975, Nghj vién Chau
Au dat dugc thim quyén dic biét trong viée
quyét dinh ngan sach. Nghi vién cling vdi
Hoi dong B truong xem xét du thao ngén
sach va sau d6 ¢6 quyén thong qua hoic béc
bo. Tuy nhién, Nghi vién Chau Au ciing chi
gilr mot vai trdo khiém tbn trong qué trinh
thue hién ngdn sich cia Céng dbng, trong
khi Hoi ddng vin 1a thé ché déng vai trd trdi
hon trong vin d& nay. Vin d& thong qua
ngan sach rét phic tap, do d6 dé tranh su va
cham, Nghi vién va H6i ddng phai hop tac
chit ché va phai trao dbi v&i nhau thuémg
xuyén. Nghi vién tham gia vdo qud trinh
chuin bi ngén sach, dic biét 1a dé ra hudng
din chung va loai hinh chi tiéu. Ngén sach

ctia Cong ddng duge chia lam 2 loai chi tiéu:

bét bude va khong bat bude. Khoan chi tiéu
bt bugc chiém gin 90% ngén sich ciia Cong
déng trong thoi ky nay. Nghi vién hién c6 rit
it quyén kiém soat hodc gin nhir khéng ¢6
anh hudng nao dén mding nay ma chi co
quyén kiém soat dbi vdi 10% “khong bit
budc” con lai, chit yéu la cac chi phi cho qu¥
xi h6i va khu vye. Khi ban thao vé van dé
ngan sach, Nghi vién ¢é quyén dua ra quyét
dinh ddi véi chi tiéu khdng bt budc, nrng
chi cé quyén d& xuit thay dbi dbi voi chi tidu
bat budc. Dén nay, khodn chi tiéu “khdng bét
budc” di ting Ién, chiém gin 55% ngan sach
cta Lién minh Chau Au, do d6 quyén han
ciia Nghi vién trong vin d& nay ciing tang
Ién. Bén canh d6, Hién phép Chiu Au
10/2004 ciing gop phin tang cudng quyén
han ciia Nghj vién trong Iinh vure ndy. Cu thé
1 Hién phap dé xuit huy bo sy phin biét
giira chi tiéu bt budc va khong bt budc. Bd
sung thém vao quyén bac bd hoan toan qua
trinh ngén sach, Nghi vién ¢6 quyén ra quyét
dinh cubi cling dbi v&i toan bd qua trinh
ngén sach,

Ni#m 1973, su kién gia nhap Cong dbng
Chau Au cia Anh, Nauy, Ailen v Pan
Mach da danh diu 14n mo rong déu tién cua
Céng ddng va tang sb thanh vién ctua Nghi
vién Chau Au tir 142 Ién 198. Tuy sé dai
biéu ting 1én va dat duge nhitng thanh cong
nhit dinh, nhung Nghi vién chua thé ting
cudng thim quyén Iap phap cia minh. Subt
nhitng ndm 1970, m{t loat bdo cao duoc
soan thao v&i ndi dung tap trung vio céc thé
ché cia Cong ddng va dic biét 1a Nghi vién.
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MOt trong sb d6 1a Bdo cdo Vedel nam 1972
v&i ndi dung dic biét nhan manh dén vén dé
gia ting quyén han cia Nghi vién, trong d6
quyén han ciia Nghj vién dwoc mé rdng hon
thdng qua quyén “ddng quyét dinh” véi Hoi
dbng. Tuy nhién, trong giai doan ndy Cdng
"d(}ing Chiau Au néi chung vin chua c6 cai
cach gi dang ké, do vay vén d& ma Nghi vién
Chéiu Au quan tdm vin bd ngd cho tdi giai

doan sau.

18 n#m sau khi dé an dau tién vé bau cur
truc tiép duge Nghi vién soan thdo vao thang
5/1961, cudc biu cir theo hinh thic phd
thong diu phidu dau tién duoc tién hanh vao
7-10/7/1979. Tuy véy, su kién ndy di khong
tr¢ thanh buéc ngodt nhu nhiéu ngudi, dic
biét 1a cac dai bidu Nghi vién mong doi. Di
da chudn bj k¥ ludng, van dong tich cyc va
duoc bao chi quan tdm, nhung sé cir tri tham
dy cudc biu cir cé tinh budc ngodt nay lai
thip hom nhidu so v&i dyr kién, thap nhit 1a &
Anh v&i 33% cir tri, cao nhét 13 & Htalia véi
con sb 85%. Nhiéu dai biéu trudc ddy dugc
chi dinh nay tai cir qua cudc biu cir tryc tiép.
Didu nay gitp Nghi vién tiép tuc phét trién
dit da phén nghi st m&i chua c6 kinh nghiém
chinh tri & cdp d6 chau Au. Mot trong nhimg
nhiém vy diu tién cia Nghi vién 12 td chirc
lai co ciu. Cude biu cir truc tiép di ting gap
d6i sb dai biéu Nghj vién tir 198 1én 410. Do
vy, co chu 1 chirc cita Nghi vién dugc chi
dinh trrge day cé thé khong duge duy tri,
didu nay din téi Quy tic Thu tuc méi cla

Nghi vién duge thong qua vao nam 1981.

3. Khéng ngirng m& rong quyén han
va gia ting thinh vién

Cudc bau cir tryc tiép di khdng tao ra
duoc cude chuyén dbi dua Nghi vién Chau
Au thanh mét co quan ldp phap, ma chi thay

' ddi khéng déng ké thadm quyén chinh tri coa

td chirc nay ddi voi cac thé ché chau Au
khic. Ngay sau khi cudc bau cir dién ra, Hai
dbng Bo truomg di thong qua chi thi cudi
cing ma khdng chd v kién cua Nghi vién
Chau Au, mic du Hiép uéc Rome di quy
dinh Hoi ddng phai hoi ¥ kién Nghj vién (tha
tuc tham vén). Nghi vién d4 kién Hoi déng
B6 trudng ra Tod 4n Chau Au vi viée phét 1o
Hiép udc. Toa an Chiu Au ddng y véi Nghj
vién, tuyén bd qua trinh lap phap khéng co
hidu luc va yéu ciu Hoi ddng va Uy ban bat
diu lai. Trong phan quyét vé& wvu
“Isoglucose”, Toa &n tuyén bd didu khoan
cia Hiép udc la Hoi dong Bo trudng phai
tham van véi Nghi vién, cho phép Nghi vién
dong wvai trd tich cuc trong qué trinh l4p
phép. Vi thé ciia Nghi vién véi tu cach 1a thé
ché duy nhit cua Cong ddng va chiu trich
nhiém tryc tiép trudc cong dan chdu Au di
khién Hoi ddng nhén thirc duoc mic d6 quan
trong ciia Nghi vién, nén d3 tudn thi Hiép
ude, chér doi y kién coa Nghi vién.

Ngoai ra, Nghi vién ciing tién thém mdt
bude nira trong viée ning cao quyén han cia
minh. Quyén tri hoan ciia Nghi vién xuit
phét tir vu Isoglucose di ting cudmg dang ké
quyén dam phén cua tb chirc nay dbi vai cac
thé ché chau Au khac. Khong dimg lai & do,
Nghi vién vin tiép tuc diy manh hoat dong
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mé& rong thim quyén lap phap véi lap luan
ring, Nghi vién Chau Au di tré thanh dai
dién truc tiép duy nhét ciia céng dan chiu
Au, do vdy Nghi vién phai c6 anh hudng siu
hon trong cic quyét dinh lap phéap cia Cong
ddng. Quan diém nay tiép tuc phat trién ciing
véi s kién gia nhép cua 3 qubc gia thanh
vién maoi 1a Hy Lap, B6 Dao Nha va Tay Ban
Nha qua 2 l&n m& réng tiép theo vao nim
1981 va 1986. Ba qubc gia nay biy to lo
ngai vé& hé théng Cong ddng véi duy nhat
mot thé ché duge biu cir mdt cach dan cha,
nhung co quan nay lai phai tuan theo y chi
lap phép ctia cdc thé ché khac. Xuét phat tir
d6, 3 qubc gia nay rit ang hd viéc ting
cudng thim quyén 1ap phéap va chinh trj cia
Nghi vién.

Ké hoach Genscher — Colombo dugc
cac nude thanh vién xem xét vao ndm 1981
va két thuc bing Tuyén bd Stuttgart Solemn
duoc ky vao thang 6/1983. Tuyén bd thira
nhin: “Nghi vién cia Cong ddng Chiu Au
¢6 vai trd cin thiét trong qud trinh phat trién
Lién minh Chau Au". Ban ké hoach ciing
kéu goi Nghi vién phai dugc tham vén trude
vé viéc bd nhiém chirc Chi tich Uy ban
Chéu Au va “quyét dinh moi thoa thuén quéc
té quan trong cua Cdng ddng va vén dé gia
nhap Céng ddng cia cac qubc gia”. Quan hé
gilra Nghi vién va cac thé ché khac cua Cong
ddng dugc ddy manh bing viéc yéu ciu Cha
tich Hoi
Presidency) bdo cao Nghi vién vé hop téc

déng B& trudng (Council

chinh tri chdu Au. UV ban ciing phai trinh

Nghi vién bdo cdo thudng nién dé xem xét

va bidu quyét.

Nghi vién van chua hai long véi vai tro
cha minh trong Coéng dbng. Rit nhidu sing
kién cai cach tiép tuc duoc dua ra, tidu biéu
trong sb d6 13 ¢ xuit cia Altiero Spinelli
ngudi Italia - mét ngudi chi truong 1ap ché
d6 lién bang. Spinelli t5 chirc cic cudc gip
v6i cic dai biéu Nghi vién cé cing quan
diém. Viée nay cudi ciing din téi hinh thanh
Cau lac by Crocodile, ma v& sau dugc thé
ché hod trong Nghi vién vao thang 7/1981
thong qua viée thanh 1ap mot Uy ban cac van
d& thé ché. Uy ban mdi lap tirc soan thao ké
hoach riéng nhim kién tao mdt “Lién minh
Chau Au” méi mang tén “Du thao Hiép udc
thanh l4p Lién minh Chau Au”. Ban dy thio
kién nghi tang vai trd tham gia ciia Nghi vién
trong giai quyét cdc vén dé & cdp Cong dong
theo quy tic da sb hay “ciing hanh ddng”.
Nghi vién da théng qua Dy thdo Hiép ude
vao thang 2/1984, nhung khoéng duge céc
nude thanh vién thong qua. Thay vao do, du
thao Hiép wdc tré thanh mét phén trong Dao
luat Chdu Au don nhit thdng qua vio nim
1985 va c6 hiéu luc vao ndm 1987. S& di ban
du thao Hiép wdc khéng that bai nhu nhimg
van ban trede 1a do cé sur ting hé cita Téng
théng Phap Fracois Mitterrand véi bai phat
biéu trugc Nghi vién, kéu goi cai cdch thé
ché trong Coéng ddng Chiu Au, md réng
quyén lap phdp cho Nghi vién va han ché
quyén phi quyét ciia Hoi ddng Bd trudng.

Viéc Phap bay to thai do tng ho dbi vdi
ban dy thao Hiép udc khién cic qudc gia
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thanh vién khong thé thér o véi nhimg quyét
dinh ctia minh, Trong cudc gap cia Hoi ddng
Chau  Au 6/1984  tai
Fontainebleau, H6i dbng Chau Au ddng y

vao  thing
triéu tap 2 uy ban chuyén trach vé Lién minh
Chau Au. Hai uy ban nay dugc biét dén vdi
- cai tén Uy ban Dooge dugc giao nhiém vu
“dua ra dé xuit ting cudng hoat ddng hop
tdc chau Au trong Iihh vuc cong ddng va
chinh tri”. Ban bao cdo cudi cing cua Uy
ban Dooge dugc trinh Cong dong Chau Au
trong cudc hop nim 1985 tai Milan, dé cap
dén viéc Nghi vién chia sé quyén “dﬁ")ng
quyét dinh” v6i Hoi ddng. Ban béo céo dé
xudt triéu tip mot hoi nghi lién chinh phi
nhim xdy dung mot du thao Hiép ude vé
Lién minh Chau Au. Hoi nghi dién ra vao
thang 6/1985 tai Milan vdi trong tam 1a cic
vén d& chinh tri, trong d6 c6 viée bidu quyét
da sb phiéu ciua Hai ddng Bo trudng va
quyén ddng quyét dinh Nghi vién. Y kién
ndy nhén dugc su ﬁrig h$ tir phia Uy ban
Chau Au. Tuy viy, khéng cé bao dam nao
cho viée yéu cdu ting cudng vai trd lap phép
ciia Nghi vién dat két qua boi né doi hoi phai
¢ su théng nhit hoan toan trong hdi nghi
lign chinh phii v duge cdc qubc gia phé
chudn. Cac qudc gia d khéng nhit tri dugc
trong vin d& nay, tuy nhién cudi cung ciing
dat dugec mét thoa hiép va Pao ludt Chau Au
don nhét duge thong qua.

Luc ddu, Nghi vién kha thét vong v&i
két qua cia Pao lujt Chau Au don nhit. R4t
it ndi dung cia Du thao Hiép ude duoge dua
vio ban cudi cling cua Dao luat. Thu tyc 13p

phép m&i nhin chung la mot su thay thé yéu
kém cho ddng quyét dinh thuc su va khong
c6 tac dong tich cuc dén kha nang gy anh
hudng cia Nghi vién dén qua trinh lap phap
ciia Cong ddng. Tuy nhién trén thuc t&, vige
két hop cha tha tuc hop tdc méi va thé ché
biéu quyét da s§ phidu trong Cong ddng
ngay 1ap tic d3 ldm ting vai trd cha Nghi
vién trong qua trinh 1ap phép.

Pao luit Chau Au don nhit c6 mot vai
trd quan trong d8i véi Nghi vién. Thir nhdt,
{6 13 vin ban chinh thirc thira nhin tén cua
Nghi vién. Thie hai, Pao luat cling trao cho
Nghi vién quyén phu quyét van dé gia nhip
clia thanh vién méi. Tuy nhién, didu quan
trong nhét trong viéc md réng quyén han cia
Nghi vién 13 bd sung thi tuc hop tac giira
Nghi vién va Hoi ddng Bo trudng trong mot
s& chii @& lap phap, trong dé Nghi vién duoc
trac quyén sira dbi bd sung truc tiép qua
trinh ban hanh luit. Pidu nay danh diu mot
buéc ngodt quan trong bién Nghi vién thanh
co quan ddng lap phap, cé vi thé binh ding
voi Hoi ddng,

So véi thi tuc tham vén trude diy, thi
tuc 14p phap mai bd sung thém lan xem xét
thir hai va cho phép Nghi vién truc tiép tic
dong dén két qua lap phéap thong qua nhitng
stra dbi bd sung ctia minh, Thi tuc méi nay
duge dua ra véi muc tiéu ché udc 13n nhau
giita c4c thé ché clia Cong ddng. Du da kha
thoa man véi nhitng két qua dat dugc trong
thim quyén lap phap, nhung Nghi vién vin
chura hai long v&i tha tuc hop tac mdi, béi
thii tuc ndy vin ddi hoi Nghi vién phai ¢o
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dugc sy ung hd cua Uy ban va didu ndy lam
that vong Nghi vién vbn nudi khat vong doc
14p trong thAm quyén lap phap. Van d& nay
duge xoa diu ddi chit vao cude bau cir truc
tiép sau voi ndi dung “mic du trén thye té
Nghi vién van phy thude vao Uy ban, nhung
Uy ban phu thudc vdao Nghi vién vé mit
chinh tri”. K& qua nay 1a m6t kidu quan hé
cOng sinh, va dit Uy ban khong chip nhan tat
cd nhitng sua ddi sb sung cua Nghi vién,
nhung vin dua phdn ién y kién ciia Nghi
vién vao cdc d& xuft cia minh, bujc Hoi
ddng phai thuc hién trir khi thé ché nay nhét
tri stra ddi dé xudt clia Uy ban.

Khéng thoa médn voi Dao ludt Chéu Au
don nhét, Nghi vién lap tirc bit dau thic ddy
mot hdi nghi lién chinh phii mai, trong d6 ké
hoach hién phap toan dién ctia Cong ddng s&
duoc xem xét lai nhim tao mdt vai trd binh
dang hon cho Nghi vién. Mot loat béo cdo vé
nhimg linh vuc khac nhau ciia Cong déng
dugc dua ra, trong dd bao cao Herman vach
ra con dudng mdi tién dén Lién minh Chau
Au va kéu goi Nghi vién thao mét dy thiao
hién phap moi cho tién trinh nay. Tai Hoi
ddng Chau Au nam 1989 cac quéc gia thanh
vién ddng y td chirc hoi nghi lién chinh phu
vao nam 1990. Pham vi cGia hdi nghj nay lic
ddu chi dugc gioi han & Lién minh Kinh té
va Tién té. Nghi vién dd cb ging mo rong
pham vi ctia hdi nghi ra lién minh chinh tri
va cai cach thé ché bing cach truc tiép kéu
goi chinh phit va Nghi vién cac nudc thanh
vién. Trong cudc gip cua Nghi vién Chau
Au v&i Nghi vién cdc nude thanh vién tai

Rome vao thang 11/1990, Nghi vién lai mét
ldn nira yéu cdu bo phiéu da sb trong Hoi
ddng, m& réng quyén lap phap clia Nghi vién
va kién tao Lién minh Chau Au trén co so
cac quy tic dan chi va quan diém cua toan
thé cong dan chau Au. D& xuit cua Nghi
vién di dugc dua vao Bdo cdo Martin va
duogc thong qua vao thang 11/1989.

Vi viée lién tuc giy strc ép, Nghi vién
da dan chiém duoc sy ung hd cda mot sb
nude thanh vién déi v&i nhitng ¢ xuét coa
minh va y tudng tién toi lién minh chinh trj
tai H6i nghi lién Chinh phi ndm 1990. Héi
nghi thuong dinh Dublin 1990 quyét dinh
triéu tdp hoi nghi lién chinh phi lan hai
“nhdm chuyén Cong ddng tir mot thyc thé
cht yéu dya trén lién két kinh té€ va hop téc
chinh tri sang mot lién minh mang ban sic
chinh tri, c6 chinh sdch d¢8i ngoai va an ninh
chung”. Bo cdo Martin cia Nghi vién Chéau
Au 12 mot phén trong chuong trinh nghi su
cua Hoi nghij.

Hiép udc Maastricht dugc ky vao ndm
1991 va c6 hi¢u lyc vao thang 11/1993. Hiép
uéc xdy dung mdt “Lién minh Chau Au”
méi thay thé Cong dong Chiu Au. Déi voi
Nghi vién, thay dbi 1on nhit ma Hiép uéc
Maastricht tao ra cho t§ chirc nay 1a viéc bd
sung thit tuc déng quyét dinh, trao cho Nghi
vién quyén phit quyét hoan toan dbi véi mot
s6 vin d& 1ap phap. Thu tuc 1dp phip moi
phtrc tap hon thu tuc hgp tac cia Pao luat
Pon nhit qua viéc 14p ra “Uy ban hoa giai”
va kha ning xem xét 1an hai. Trong qua trinh
tham vén va tha tuc hop tic, Uy ban vin cé
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nhiém vu khoi xuéng dé xuét. Tuy véy, Nghij
vién cb quyén phii quyét qua trinh lap phép
néu khong thoa man ban du thio cubi ciing.
Quyén ndy ciing tao cho Nghi vién cong cy
dam phén khi Hoi ddng Bo trudng mudn qué
trinh ldp phap dugc théng qua ding thoi
gian, do vdy Hoi déng khong thé don gian
phét 1& ¥ kién ciia Nghi vién. Tuy nhién,
khéng chi c¢é thu tuc ddng quyét dinh bd
sung thém quyén han cho Nghj vién, Bing
cach dua ca chinh sach d6i ngoai va an ninh
vao cdu tric rong Ion cia Lién minh Chau
Au, Hiép udc Maastricht di tao ra cho Nghi
vien mdt sd quydn han nhit dinh trong
nhimg finh vuc nay. Quyén phé chuin cua
Nghi vién trong Dao ludt duge Hiép udc
Maastricht mé& rong dbi vai tit ca cac thoa
thudn quédc té quan trong.

Bén canh nhiing thay dbi do Hiép udc
Maastricht tao ra, doi hoi phat trién co chu
bén trong Nghi vién ciling dugce dit ra do lan
song m¢ rong Lién minh Chau Au. Sy kién
théng nhit nuéc Plrc va nim 1990 d4 lam
tang sb dai biéu Nghi vién, budc ho phai xem
xét phin bd lai s§ ghé trong cac nuée thanh
vién. Nam 1995, Lién minh Chau Au tiép tuc
mé rong 1in 4 véi sy gia nhap cla Ao, Phin
Lan, va Thuy Dién, nang sb dai biéu Nghi
vién 1&én 626. Bit chip nhitng phirc tap ting
thém do viéc tham gia cda 4 qudc gia thanh
vién m&i, Nghi vién vin tiép tuc van dung
thanh cong quyén lap phap méi ciia minh.

Cudi nim 1996, Nghi vién da sir dung
quyén bd sung ctia minh rit co higu qua,
Quan hé giira Hoi ddng Bo trudng va Nghi

vién vin tip tuc tién trién 1a két qua cua viéc
kh&i xudng tho tuc ddng quyét dinh. Muyc
tiéu can bing quyén han giira ba try cot lap
phap Chau  Au
tuy van chua dat dugc, nhung hé théng da
khoéng con 1a cong ddng “ludng dau”

cia Lién minh

(bicephelous) nhu trong thip ky 70 va 80.

Mic du Hiép udc Maastricht thuc su 13
mdt dao ludt cai td quan trong nhit ké tir khi
thanh 14p Cdng ddng Kinh t& Chau Au nam
1957, nhung nhitng nd luc cai cach thé ché
va tdng cudng niang luc cta Lién minh Chau
Au khéng dimg lai & d6. Ba nim sau khi
thyc hién Hiép udc Maastricht, mdt hdi nghi
thugng dinh khac da duge kéu goi nhdm giai
quyét cac van dé lién quan dén mé rong va
phat trién Lién minh Chiu Au theo chiéu
sau. Két qua 13 Hiép udc Amsterdam duge
théng qua vio nim 1997 va phé chudn vao
ndm 1999. Mic du trong tdm cioa Hiép udc
Amsterdam khéng phai 13 xem xét lai quyén
han cia Nghi vién, nhung nd da ting dang ké
quyén han ciia Nghi vién thdng qua t chirc
lai cac qua trinh ldp phap. Thir nhét, thi tuc
ddng quyét dinh duoc don gian hod va mé
réng ngoai cic chinh sich ndng nghiép va
canh tranh, tht tuc ddng quyét dinh duac 4p
dung cho tit ca cac linh viuc ma Hoi ddng B
truémg quyét dinh théng qua da s& phidu.
Thi tuc déng quyét dinh yéu cdu sur nhét tri
cia Hdi ddng. Néu Hoi ddng va Nghi vién
khong ¢ kha ning hoa giai, d& xuit duong
nhién 1a bi huy bd va toan bd qua trinh cin
dugce tién hanh lai véi mét sang kién mdi cia

Uy ban. Piéu ndy vé cling quan trong di voi
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Nghi vién, bai né nhin manh tinh binh ding
gita Nghi vién va Hoi ddng trong hoa gii.
Piéu thir hai cin k& dén 1a quyén kiém soat
cia Nghi vién, td chirc ndy cod quyén bod
phiéu thong qua viéc chi dinh Chu tich Uy
ban hodc ¢ thé bii mién Chu tich véi it nhit
2/3 s6 phiéu ctia céc dai biéu Nghi vién.
Ngoai ra, v& co cAu Nghi vién, Hiép udc
Amsterdam chinh thire quy dinh 18, dé dam
bao dan chi va hidu qua cia thé ché, tng sb
dai bidu ciia Nghi vién, tirc la tng sb dai
bidu ciia mdi nudc thanh vién theo ty 18
twong img v&i dan sd cua ho, khéng dugc
qud 700 ngudi. Nhu vdy, Nghij vién van cin
tai phan b s6 ghé gitra cac thanh vién trong

cac lan ma rong tiép theo,

Gén 30 nam sau lan gia ting quyén han
quan trong dau tién (Dao luit Ngin sich
1970), Nghi vién di chuyén tir Quéc hoi
tham vin thanh mot co quan lip phap thuc
su. Bién thai nay khong tr nd dién ra ma la
két qua ciia nhimg nd luc khéng ngimg clia
Nghi vién; Thong qua dé, Nghi vién da dat
duge nhimg thanh cong trong sudt thoi gian
dai: biu cir tryc tiép, c6 quyén tri hodn, sira
dbi bb sung va quyén phit quyét qua trinh lap
phap va sau Hiép uéc Maastricht Nghj vi¢n
con duoe giao quyén gidn tiép dé xudt lap
phap. Mic di d¢3 dat duge nhitng thanh tuu
déng ké trong viéc gia ting quyén han cua
minh, Nghi vién vin 1a mot déi tac yéu kém
hon trong bd ba lidp phdp cia Lién minh
Chéau Au. Hon nita, nhidu trong sb nhimg
quyén han mai lai 12 nhitng quyén khéng tich
cue, chi lam chim lai hodc dimg qua trinh

lap phap. Day 1 diéu kho hidu cho di Nghi

vién luén mong mudn dugc hanh dong va
ting cudng h6i nhip hon bit ky thé ché
chinh trj nao khac.

Vai trd trong tuong lai cla Nghi vién
hién nay vin chura r3 rang. Lich sir ¢3 ching
minh ring, khéng thé ¢6 chuyén Nghj vién
Chéu Au s& chép nhdn vi thé cia minh ma
khéng tiép tuc nd luc md rong quyén han.
Viéc m& réng Lién minh Chau Au thanh khu
vuc dia chinh tri dudmg nhu lam ndi bat ban
chat dan chii ciia Nghi vién va tao ra nhiéu
co hdi cho céc dai bidu Nghi vién ting cudmg
vai trd va quyén han ctia minh,

4. Nghi vién Chau Au hién nay

Nhidm dap tng qua trinh mé rong 1&n 27
thanh vién, ngdy 26/2/2001, Hiép udc Nice
duge ky két va c6 hiéu luc tir 1/2/2003.
Trong do6, quyén han cta Nghi vién duoc
tang cuong voi su gia ting dang ké pham vi
clia thi tuc ddng quyét dinh. Ngoai ra, Higp
ude quy dinh s6 lugng dai biéu Nghi vién dé
chudn bi cho cudc bau cir vao thang 6/2004,
S& lwong tbi da dai bidu Nghi vién dugc quy
dinh khong vugt qua 723 ghé. Theo Hiép
ude Nice, sb nghi si cia cac qudc gia EU 15
s& bj giam tht ca 91 ngudi (tr 626 ngudi
giam xudng con 535 ngudi ngay khi Hiép
uée Nice ¢6 hiéu luc), chi trir hai quéc gia
khéng bi thay ddi sb dai bidu 1a Pic va
[ucxdmbua, tuy nhién quy dinh nay chi cé
hiéu lyc chinh thire khi cudc bau ¢ Nghi
vién Chau Au nam 2009 dién ra. 197 s6 ghé
con lai s& dugc phén bd cho tit ca cac nudc
thanh vién cil va md&i trén co so ty 1€ Khi
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Bungary va Rumani hoan tit qua trinh gia
nhip Lién minh vao nim 2007, sb ghé trong
Nghi vién tam thdi s& ting 1én 786 nhim dap
img &0 s6 ghé cho cac nude ndy. Sau cude
bau cir ndm 2009, sé ghé trong Nghi vién s&
lai giam xubng 732. Ngoai ra, du thao Hién
‘phép Chu Au ciing da dua ra sb luong dai

biéu Nghi vién tdi da la 750. Tuy nhién, &
rang la trong qu4 trinh ddm phan thue té, cac
nude thanh vién Lién minh dua céc (mg ci
vién ctia minh tham gia cudc bdu cir Nghj
vién Chiu Au nam 2004 véi sb lugng khong
-qlié 732 ngudi va vide sip xép lai sb ghé cua
cic nude thanh vién duogce thuc hién nhur sauw:

Bing: AY] ghé Nghj vién cda cdc quéc gia thanh vién trudc va sau 2004

Tén nude 'S6 ghé Nghj vién _
Trudc 2004 Sau 2004 Sau bau cir 2009

birc 99 99 99
Anh 87 78 72
Phap 87 78 72
Italia 87 78 72
Tédy Ban Nha 64 54 50
Ba Lan 54 50
Rumania 53
Ha Lan 31 27 25
Hy Lap 25 24 22
Cong hod Séc 24 20

' Bi 25 24 22
Hungary 24 20
BS Dao Nha 25 24 22
Thuy Dién 22 19 18
Bungary 17
Ao 21 18 17
Slovakia 14 13
Pan Mach 16 14 13
Phan Lan 16 14 13
Ireland 15 13 12
Litva 13 12
Latvia 9 8
Slovenia 7. 7
Estonia 6 6
Sip 6 6
Lucxambua 6 6 6
Malta 5 ] S i

2 N 732 (da so tuyét 732 (da s6 tuyét doi

Tong cong 626 ééi 367 ( 367

Nguébn: Hiép uéc Nice (Xem: www. Europa.eit.int)
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Nim 2004 1a nam dé lai d4u 4n dac biét
trong qud trinh 1ién két va nhét thé hoa chau
Au néi chung ciing nhr sy 16n manh cua
Nghi vién Chau Au néi riéng. Sau sy kién
1/5/2004, trong 1in m& rong 1ém nhét trong
lich sit, EU két nap thém 10 thanh vién méi,
dura sé thanh vién EU 1én 25 nudc va ning s6
thanh vién Nghi vién lén 732 sau cudc bau
nhét 13/6/2004. Ngiy
25/10/2004 tai Capital Hill, Rome, ltalia, cac

nguyén thi quic gia ciia 25 nude thanh vién

cr mai vao

da chinh thirc ky két ban Hién phap méi ciia
chau Au. Mot trong nhitng muc tiéu ch yéu
ctia Hién phap Chau Au 13 ting cudng chirc
ning din chu cta Lién minh théng qua viéc
xem xét mé rong quyén han cho cic co quan
dai dién. Trong bdi canh Lién minh m& rong
ra 25 thanh vién, tinh d4n chu va minh bach
can phai di doi véi tinh hidu qua ngay cang
cao. Theo du théao Hién phap méi ciia chéu
Au, quy&n han ctia Nghi vién dugc nang cao
v6i viec hiu hét cac linh vuc chinh sach déu
duoc tién hanh theo thi tuc dng quyét dinh,

md& rong hon nira quyén kiém soat dan chu

cho Nghi vién va Nghi vién ¢6 quyén kiém
soat toan b ngan sach EU.

Tém lai, cing v&i viéc mé réng quyén
han dugc quy dinh trong Hi€p udc Nice va
Hién phap Chau Au mdi, Nghi vién Chau Au
dang tap trung moi nd luc nhim cting cb vi
tri clia minh trong céc thé ché ctia Cong
ddng, ddng thoi ¢b ging phin ddu trd thanh
co quan dai dién thuc thy ctia cdng din Lién
minh Chau Au.
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