LICH SU - VAN HOA - XA HOI CHAU AU

NGHIEN CUU VE X@A HOI DAN SU CHAU AU -
MOT SO VAN BE BAT RA

1. Khai niém va quan diém li thuyét vé
xa hoi dan su (XHDS): Ngudn goéc va tranh
luan

Trong nhiéu thé ki qua, duéi lang kinh
ciia nhiéu nganh khoa hoc nhu lich s, triét
hoc, chinh tri, vin hod di c6 nhiéu phan tich
ban luin vé khdi niém XHDS. Méi thai dai,
chuyén nganh khoa hoc khic nhau déu c6
cdch hiéu va nhin nhan khdc nhau vé khii
niém, ndi ham, Khia canh, ban chit cua
XHDS. Tuy nhién, hdu hét cic phan tich tap
trung vao 3 khia canh chinh cta khai niém:
Thir nhdt - nhu mot doi song hiép hoi, lién két;
thit hai - nhu mot x3 hdi 6t dep, vi loi ich

chung va thur ba - nhu linh vic céng cong.

Trong céc tdc pham kinh dién clia cdc nha
tu twdng triét hoc, chinh tri hoc, cé nhiéu ban
luan vé khai niém va ndi ham ciia XHDS. Néu
Nha triét hoc thoi cé dai
Aristotle cho rdng, XHDS dugc té chic qua

mot s8 vi du:

quan hé tryc tiép mat déi mét cliia nhilng ngudi
ban bé cling chung tu tudng cao qui, thong
qua dé cho phép ho khdm phé va biéu hién cdc
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hoat dong vi lgi ich chung, d&i séng cong

cOng bén ngoai nha nudc.

Hobbes cho ring, XHDS la su sdng tao ¢6
muc dich, chli ¥ nhim muc dich ddm béo sinh
ton: Céng li, dao ditc, nghé thuat va van hod
phu thudoc vao kha nang c@a nha nudc hinh
thanh nén XHDS, qua dé cho phép moi ngudi
tham gia phat trién kinh doanh trong hoa binh

va an todn.

Locke J- XHDS ham ¥ khd ning con
ngudi song trong diéu kién tu do chinh tri va
hoat dong kinh t&. XHDS dugc hinh thanh tir
s& hitu, san xudt va tich Iu§ va né dodi hdi nha
nuéc phdp quyén dé dam bao trat tr va bao vé

tu do.

The Kant, XHDS 1a mét linh vire duge
bio vé dé gitip moi ngudi tr quyét dinh trong

diéu kién nr do.

Hégel chi ra vi tri cta linh vuc XHDS,
theo ong- XHDS duge duy tri bdi “con ngudi
kinh t& - d6 1a linh vyc cva hanh dong dao

diic, 12 mang luéi quan hé xa hoi ndm gifra gia
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dinh va nha nudc va gin két nhimg tdc nhan tu
chl véi nhau théng qua méi trudng trung gian

la ty do dao diic.

Cdn theo quan diém ctia Marx C, “XHDS
la Iinh vuc duge cdu thanh bdi san xudt, giai
cip va cac quan hé chinh tri xa héi lién quan:
quan tam cta XHDS 12 lam thé ndo dé linh
vuc canh tranh hén doén trd thanh doi tuong
cla gidm sat cong cong”.

Rouseau: XHDS duoc hiéu 1a cong déng
ma sur doan két ciia né dung hoa tinh chii quan
cta cac lgi ich ca nhan véi tinh khdch quan

cna hoat dong cong cong.

Téc gia khdc nhu De Tocquevill chd § va
nhian manh mat trdi cia XHDS nhu tinh dia
phuong chll nghia va cic chudn muc lién két
tu nguyén, khong chinh thitc c¢é thé han ché
kha nang cba nha nudc dan chl nhim dat duoc
binh dang kinh t& va ti do chinh tri.

Cho dén nay, & chau Au, ¢6 nhidu nghién
cifu vé& cdc van ban ban vé khdi niém XHDS
nhu mot y tudng va khéi niém chinh ké tir thoi
khai sdng clia Scotland d€n cugc cich mang &
Pong Au vio cudi thap ki 1990. Cic nguén tu
lieu lich sir dat ra nhiéu cau hdi va cling ¢é
nhiéu quan diém lap luin mau thuin hoic
twong phan. Vi duy, nhitng tranh luan ban vé
céc ngudn goc cla khdi niem XHDS, tim hiéu
cdc thuat ngir dugc sir dung dong nghia hoic
tuong duong véi khai niém XHDS, nhiing thay
ddi va truyén théng tac déng dén viéc sir dung

thuat ngi¥ ndy theo thdi gian, nhing diém

manh va han ch& khi st dung mot thuat ngir
mang tinh mau thuan va dé dang gy tranh cii
nay dé phan tich xa hoi, chinh tri va van hod

Theo quan diém cdc nganh kinh té- xa
hoi, vé khai niem XHDS, ¢6 hai khfa canh
thuong duge duge chi y: Thit nhat, vé mat
thuc nghiem, d6 la khai niém chi linh vue xa
hoi. Thit hai, v& mat chuin muc, khdi niém
nay dugc hiu va 4m chi "mét loai lien két dé

nang cao phic Igi con ngudi'.

Theo nghia hep, khai niém XHDS: xéc
dinh va phan dinh 16 ranh gidi, mot bén 1a nha
nudc, nén kinh t€, v bén kia - XHDS. Cich
phan dinh nay cing nhéc, khong phan 4nh linh
hoat thuc tién phat trién da dang.

Theo nghia rong, khai niém XHDS cong
nhan sy trung lip gifta linh virc nha nudc, nén
kinh t€ va XHDS va ndi long yéu ciu chudn
muc dé bao gdém ca cdc té chitc ¢é thé Fam
viec vi muc dich cong, thich Gng v&i hoan
canh cu thé, linh hoat, song ciing dé tao ra “su

mit mé&”, khé hiéu vv...

Khidi niém XHDS duge sir dung theo
nghia cta dan cht phuong Tay kinh dién, do
d6 & cdc nuée Pong Au, My La tinh hay cac
nudc dang phét trién, tuy theo quan diém cé
thé 4p dung nhiéu dinh nghia v6i pham vi
(rong, hay hep), trong d6 ¢6 thé loai bd khu
vie kinh t&€ hay bao gdp cd nha nudc, hoic
ngugce lai dua khu vuc kinh t¢ vao va thu hep
nhan nhd  nudc.

cic tac
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vuc kinh t&

5. Pua kinh (€ vao, loai trir khu vye nha nudc
6. Mo hinh chifc ning (theo hoan canh,

linh hoat da dang)

Thuat ngit XHDS Nha nude Khu vye kinh té
1.Mb hinh cong hoa cap tién/Pong Au. X X
2. Dinh nghia hep - -
3. Pinh nghia réng - -
4. Pua nha nudc vao song loai trir khu + -

.. Mot phén tiém
ning XHDS

... Mot phan tiém
nang XHDS

Chii thich: X- dot Idp véi XHDS, + ¢é mot phin XHDS - khéng c6 phdn ndo ciia XHDS va,.. c6é moét phdn

tiém ndng XHDS.

V¢é pham vi va ban chat cia XHDS ciing
I nhimg diém md va gay tranh cdi. Hai vin
dé mang tinh ban chat cia XHDS gom védn dé
ranh gidi cla né véi hé thong nha nudc va
vin dé liéen quan dén tiéu chi xac dinh cic
loai hinh, t6 chitc XHDS, trong d6 ¢6 quan
diém tranh cdi vé thanh vién clia cdc nhém

tac nhan kinh (&,

Ngoai ra, mot so ¥ kién phé phan mat
han ché, cho ring khéi niém XHDS tao ra cdc
nhom x3 hoi/giai cip va lam ndy sinh cic
phan mang, xung dot, anh hudng dén trat tu

x4 hoi vov...

Cdc 1iép can Ii thuyét vé XHDS: C6 mot
s0 tiép can li thuyét vé khai niégm XHDS.

Thi nhat, & nghia chung nhat, XHDS
thudng duoc hiéu 1a khoang khong gian xa
hoi ndm gilta c& nhéan, cdc nhém huyét théng
tryc ti€p (gia dinh) va chinh quyén (nha
nudc), (Croisant, 2000, Jary va Jary 1991,
Thiery, 2002, White, 1994). Té chitc Civicus

(2005), dinh nghia XHDS: “Dién dan giira
gia dinh, nha nudc, va thi trudng, noi moi con
ngudi bit tay nhau dé thic diy quyén loi
chung”.

Téac gia Anheier H.K (2004) dinh nghia:
“XHDS Ia linh vuc clia cdc thiét ché, té chiic,
nhém cd nhan nim trong khoang khong gian
gilia gia dinh, nha nuée, thi trudng, trong 46
moi ngudi lién két tr nguyén dé thic ddy cdc
loi ich chung™, qua dé6, tac gia néu cu thé cdc
chi bao, cdc chiéu canh cia XHDS. Quan
diém cha cdc nha nghién ctu i luén theo tiép
can nay thi cdc hiép hoi, lién két, cdc thé ché
doéc 1ap ndm trong khodng khong gian nay.
D6 c6 thé 1a cédc tap doan s hitu tu nhan, dén
cdc t6 chiic hiép hoi tu nguyén, ciu tro.
XHDS duoc dic trimg bdi tinh ty chi cia cac
t& chitc trung gian, doc lap véi cc hoat déng
ctia nha nudc.

T géc do té€p can xa hoi hoc, Ii giai va

phan tich ciu tric ciia xd hoi hién tai tao ra
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cdc linh vie doi séng x3 hoi khdc nhau, cho
rang cé lién hé tuong tic gém hé thong kinh
t€, khoa hoc gido duc, truyén thong va van
hoa va chinh nhitng hé¢ thong nay lai tuong
tdc v6i cac gia dinh, hé thong chinh tri va nha
nude. Theo d6, dic diém cia XHDS chinh 12
“Iinh vuc doin két, trong d6 cd tinh cong
déng phé quat din dan dugc xic dinh va hinh
thanh”. Theo ti€p can nay, cling tén tai cic
quan diém khic nhau. C6 quan diém cho
ring, XHDS Ia tap hgp cdc lién két cong
dong, ¢6 tinh ddc 1ap, c6 “cdc nguyén tic ing
xUr van héa va cédc tr tudng theo tinh than dan
chi” clia rieng minh. O day khong xem xét
cdc bd phin cua XHDS nhu nhitng thanh t6
x8 hoi mang tinh doc lap, tu chi tdch biét ma
thudng cé tinh lien két, tuong tic, anh hudng
lan nhau véi cdc linh vic khdc cla x3 hoi.
Quan diém khédc nhan manh, XHDS - d4m chi
cac cong dong dao dirc va cd trach nhiém xa
hoi, sy tin tudng va hop tdic ma cdc nhém, té
chite thyc hién. Theo d6, moi cong déng
ngudi déu quan tam tao lap quan diém riéng
ctia minh vé XHDS.

Nhimg quan diém I luan trén ¢ diém
manh 1& ching khong dé cao bt it hinh thifc
hay khung mau nao vé XHDS va khong xdc
dinh ndé theo thuat ngit cha thi truong hay s&
hifu ca nhan. No bao ham cac lién két tuong
hé, mang lién két khong chinh thiic va hinh
thitc hd tro 1an nhau va tranh duge nhitng han
ché vé loai XHDS do anh hudng cia kiéu
dinh kién sic toc vv... cia mot sd qudc gia

phuong Tay.

Ti€p can khac vé XHDS thé hién trong
quan di€ém cla cdc nha li luan phé phén, cho
rang sy phét trién XHDS gin vdi phdt trién
chil nghia tu ban va sy hinh thanh clia né phu
thuéc vao hé nr tudng tu san. Vi du, nhan
manh su hinh thanh hé thong kinh t&€ dugc
tach biét bdi s& hitu tw nhan va tiép tuc tim
kiém lgi nhuan qua thi trudong. C6 tic gia cho
rang céu triic x3 hoi clia XHDS khong phai 12
nhitng don vi doc lap khoi X3 hoi tr san ma
chinh la hinh thic can ban, dua vao d6 x3 hoi
tr san phdt trién va d6 12 san phdm hon 14 noi
san sinh ra giai c&p tu sdn, nghia 13, vé mat
hinh thanh thé ché, né di cé tinh doc lap vé
h¢ tr tudng. Hé théng phdp li ciing thic ddy
quyén tu hitu va do vay cho phép tich luy tu
ban. Nhur vay, h¢ thong kinh t€ tu ban ding
trén, bao trim va quyét dinh céc thanh phan,
Iinh vuc khdc nhau trong xa hoi.

Theo hudng nghién ciu thue nghiém, tic
gia Cesareo (2003) dé xuat dinh nghia,
XHDS 1d “tap hop chia cic hiép hoi tu
nguyén, da cdp va khdc nhau vdi cic mic do
chinh thic hod, tu diéu tiét, ¢é tim quan
trong cong cong va lién quan dén linh vuc thé

ché hod clia xa hoi cu thé”,

Tic gia Anheier H.K (2004), dé xuit
phuong phédp luan ti€p can do dac va ddnh gid
cdc chiéu canh, chi bdo chinh cia XHDS,
thong qua khung khd phan tich “hinh thoi
XHDS”, cdc diém manh, han ch& coa XHDS
gdm: cdu tric (co s& ha ting cha té chic
XHDS), khong gian phdp li/chinh tri (vin dé
quan tri), cdc gia tri (hé thong gid tri) va anh

hudng cua XHDS trong quoc gia (khia canh
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phét trién). Cu thé: V& cdu triic - d6 1a pham
vi cia XHDS (vé thé ché, td chic, mang luéi
vA cdc ¢4 nhan, cdc thanh t& va nguén lyc dé
heat dong). Vé cdc gid ori: GO6m cdce gid tri
nén tang ctia XHDS, cic loai gid tri, chuén
muc va thidi d6 ma XHDS dai dién va tuyén
truyén (ké ca trong noi bo va quan hé v6i bén
ngoai nhu tinh dan chu, khoan dung hay bao
vé moi truong), cac linh vic cé su nhdt tri va
bdt dong gid tri vv... Vé khong gian phdp
lilchinh tri trong moi truong diéu tiét xa hoi
vi mo, can cit vao dé XHDS ti€n hanh hoat
dong, cac loai luat 1& va chinh sdch thic ddy
hay han ché phat trién XHDS. V¢ anh hudng:
Chii ¥ xem xét cdc déng gop hay han ché clia
XHDS trong giai quyét cdc vdn dé kinh t€, xa
héi, chinh tri (tdc dong chinh siach nha nudc,
quyén con ngudi, thod man cdc nhu clu xi
hoi vov..).

Theo so dé ndy, c6 thé ddnh gid hién
trang va tao khoi diém dé dién gidi va thao
luan, phac thao vé sy hi¢n dién XHDS & quéc
gia hodc so sdnh véi cdc quoc gia khdc.

Nhin chung, theo quan diém c4c ti€p can
trén, XHDS cé cdc thanh t6 chinh gém linh
vuc nam gilta ¢4 nhan (gia dinh) va nha nudc,
nén kinh t&€ dua trén tu hitu va thi trudng va
tap hop cdc gia tri, chuin muc, bao gom ca
céc khai niém phép 1i vé tu do va dan cha. Cé
tic gid bao gop cdc thé ché kinh t& vao
XHDS. Tac gia khdc lai tap trung chd ¥ dén
cdc hinh thitc lién két xa hoi va xem x€t cdc
thé ché thi truong cing nhu nha nudc tich
biét v&i XHDS.

Nhu vay, cho dén nay, khdi niém XHDS
van la mot khéi niém khong ro rang. Cic
tranh luan cho thiy tuong doi khé khin khi
xac¢ dinh khadi niém va gay kho khin cho céc
nha kinh t& hay khoa hoc x& hoi khi nghién
ciiu, x4dc dinh cu thé nhimg chiéu canh
XHDS. Su trung lap trong s dung XHDS
nhu mét khau hiéu chinh tri, khdi niém phan
tich hodc nhu mét ¥ twéng chuan muc ciing
thudng gay tranh luan va hiéu 1am. Do vay,
nghién citu If luan ciing nhu thue nghiém vé
céc khia canh XHDS la khong dé dang.

2. EU va van dé XHDS

Trong lich sir, khdi niém XHDS dutng
nhu khong dong vai trd quan trong va wu tién
chii ¥ trong phét tri€n chinh tri & cdc x3 hoi
phuong Tay. Thuc t€ 1 quan diém ty do
(quan diém phi cdp tién, cong hoa truyén
thong) & hau hét hé thong dan chil ty do Tay
Au cho ring, vé nguyén tic XHDS khéng
phai la thi nghich véi nha nudc (Frankengg,
1994), Tham chi, quyén tu chi cia XHDS
dugc nhan manh, song tr chit chi mang tinh
chét twong doi hon 1a tuyét déi. Mac di, su
tham gia vao hé théng chinh tri khong phai la
muc dich clia cdc t8 chitc XHDS, song trén
thyc t€, ho ¢6 tham gia v6i ciac hinh thic
khac nhau (vi du, thanh vién tham gia cdc uy
ban, cung cdp tri thic kinh nghiém, van déng
hanh lang v.v...). Cic xa hoi dan chi phuong
Tay ddnh gid va dé cao su tham gia nay do su
tu chil trong d6i cha cdc 16 chidc XHDS doi
véi nha nudc va do vay nd ciing gép phan

nang cao tinh hop hi€n, hop phdp cua céac
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quyét sich. Trong quan hé v6i nha nudc,
XHDS ¢6 déng gép vao sy én dinh va hiéu
qua cua hé théng xa hoi. Nguge lai, XHDS
ciing cn nha nudc thiét lap khuén khéd va
moéi truong, hanh lang phdp i r0 ring dé
XHDS hoat dong.

Vé m6i quan hé giita nha nudc va XHDS
& cdc xi hoi Dong Au (XHCN cii), theo
truyén thong, XHDS 12 linh virc duge coi 1a
doi lap véi nha nude, “la phan chinh tri” va
do vay, c6 ranh gidi va phan biét rd rang véi
nha nuéc. Pac biét, cic nha nghién citu ciing
canh bdo ring, mic du cdc hoat dong tap thé
din dén xa hoi t6t dep, song XHDS manh
khéng dam bao ring x4 hoi s& manh vA mang
tinh chdt dan sy. XHDS ¢6 mot s han ché,
khong nén qud dé cao, cu thé, mot s6 nhém
c6 co cdu ndi b thi€u dan chi va minh bach
(vi dy, nhém nha thd, ton gido), gay sy cang
thing hay d6i ddu thai qu4 giita dai dién dugc
dan bdu va mot bod phan cia XHDS; Mot s6
nhém c¢é kha nang va kinh nghiém song
khong tao ciu ndi, doan két ma c¢é khuynh
huéng duy tri d6i ddu vdi xa hoi, gay ap luc
hoac anh hutng dén nha nude, dic biét & céc
qudc gia dang chuyén déi, dé tao ra céc
khiing hodng, sur bat én x4 hoi v.v...

Céc quan tdm cba Lién minh Chau Au
vé XHDS do nhiéu nguyén nhan.

Thit nhdr, Trong nhimg thap ki gan day,
nhitg thay déi 16n vé xi hoi do toan ciu hod
da dat ra van dé xem xét lai vai trd clia nha
nudc; c6 dau hiéu vé sy thiéu hut va kha nang

han ché clia nha nude ddp \ing cdc thich thifc

ngay cang ting lén & xa hoi hién dai, nhu
céch ndi cla tdc gia Bell,D. (1987): "Nha
nudc- dan toc da trd nén qud bé nhod doi véi
cac van dé xa hoi mdi ndy sinh clia ddi s6ng
va qud lén doi véi cdc van dé€ nhd bé cla
cudc song thuong nhat”. Theo mot nghia nao
dd, c6 thé hiéu, nha nudc thudng qud xa cdch
doi véi cong dan binh thuong, do vay né khé
cé thé hiéu ddy dit va can thiép truc tiép vao
nhimg vin d€ nay sinh hing ngay, hing gid
cha ddi thuong va ciing khong da nang luc
bao qudt, quan I va gidm sit cac dong thdi
(chu y€u la kinh t€) dang van hanh & c4p siéu
quéc gia hodc cip toan cdu, va vi vay, ciling
khé giai quyét cdc hdu qua nay sinh cla qud
trinh nay doi véi cong dan. Céc dp lyc tir dudi
lén va tir trén xudng d6i voi nhiéu nha nude
thanh vién Lién minh Chau Au gia ting.

Thir hai, Cic quan tdm dén hau qua anh
huong cia qud trinh mé rong Lién minh cho
thdy, cdc hé théng dan chi kiéu truyén thong
clia qudc gia khong di ning luc dép tmg thay
d4i, nhiéu quyét dinh va dong théi phat trién
da bd qua, khong tinh ddy du ¥ ki€n cdc chl
thé, cd nhan chju anh hudng tryc tiép. Vi du,
hién tugng cdc cong ty siéu qudc gia hoat
ddng, anh hudng dé€n doi s6ng timg quéc gia,
timg nguoi dan va thudng trén tranh moi hinh
thitc gidm sat dan chd v.v... Lién minh Chau
Au, vi vay, cdn phai 1a mot trong nhimg 6
chiic quan trong cé vai trd va ddp ing nhu
cdu quan tri, gidm sit cic dong thdi anh
hudng trén ciing nhu cdc van dé khu vuc va
toan cdu. Lién minh Chau Au véi tu cdch 1a

thi€t ché& cdp trén d6i vdi nha nudc qubc gia
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thanh vién duge cing ¢, m& rong va cé kha
ning gidm st va quan tri 0 cdp dong thii
“siéu qudc gia”, tuy nhién, cling nay sinh
nhimg rii ro nhu khoang cach giita cong dan
va céc thiét ché quan tri nhi nudc ngay cang
tang lén, khong thu hep hodc bi trdm trong
thém do thi€u hut dan cha.

Khdi niém vé “thi€u hut dan chi” do
mot s6 tac gia nhu Shoer (2001), Fischer
(2000) ban luan, doi hoi xem xét ca & cip
chinh phli qudc gia hodc nghi vién trong hé
théng EU. Gan day, cic thé ché EU da ban
Iuan va gidi quyét chii dé nay (Uy ban Chau
Au, 2001, Prodi 2001, Hoi déng Chau Au,
2001), trong dé sit dung mo hinh dan chi
nghi vién qudc gia nhur diém nhan trong tam.
EU néu 18, trong thdi gian dai, dan chi chi
c6 thé thue hién duge & moét s6 nha nudce - d6
thi qui mé nho, ki€u ¢d dién. Viéc sdng tao
va phdt trién hé thong nghi vién va gin hé
théng nay v6i nhi nude dan toc la phat trién
méi trong thoi gian gdn day. Dé dan chu phu
hop v4i nha nudc quéc gia, khong thé sir
dung co ché dan chu kiéu Hy Lap c6 dién ma
can ap dung cdc trinh tu thi tuc mdi. Tuong
e nhiéu tdc gid cho rang, trong tam dan chi
kiéu nh3 nuéc dan toc khong con phit hgp véi
cdp do chau Au v nhin manh can thiét “su
chuyén ho4 lan thit ba”cla dan chd dé thich
ing voi cdp 4o EU. (Decker, 2002, Hix,
1998, Lord, 2001).

Chau Au ngdy nay, véi tur cich 13 thiét
ché& quan trong d6i vdi doi song hang triéu
coéng dan, song 10 rang cé khoang cich khd
16n, nhat la & cap 4 nhan thifc, da chia tach

chau Au véi cic thanh vién cong dan clia né.
D6 khong chi 1a van dé dai dién cla cdc thiét
ché Lién minh Chau Au, khodng céch giita
thiét ché vi ngudi dan, mifc do hiéu biét cha
dan cu vé cdc thiét ché nay ciing nhur van dé
ning luc hanh dong va giao ti€p cua cic thiét

ché nay vi quyén 1g¢i ngudi dan.

Do vay, theo nhiéu nha nghién ciiu, su
xa cdch giita cdc thiét ché€ Lién minh Chau
Au va cong dan ciing nhu su thi€u hut dan
chil néu trén, cé thé b ddp moét phan bang su
hién dién va hanh dong clia cdc t§ chirc
XHDS. Dac biét, chi ¥ dén tinh chét, khé
nang tao lap ra thé ché méi va déi méi thiét
ché€ ¢li cha XHDS ca & cap do qudc gia va
cép do Lién minh Chau Au.

Thir ba, Quan tdm vé vin dé XHDS &
chau Au chi dic biét ting lén k€ tir khi céc
nhi nudc XHCN sup d8 & chau Au va tién
trinh m& rong thu hdt nhi€u thanh vién mdi
gia nhap Lién minh. Lién minh Chau Au
quan tdm dén co ciu, qud trinh van hanh cac
x4 hoi hau XHCN, XHDS va si phit trién
cia né, dugc coi “La modt trong nhitng muc
tiéu xa hoi quan trong cta tién trinh maé rong
Lién minh”. Kh4i niém nay trd thanh cong cu
Ii luan chinh ciing nhir 1a muc tiéu chinh sach
trong viéc xay dung cic nha nudc hau XHCN
& Lién minh. Chd § cing ¢6 céc tién dé va
gén két doi song hiép hoi, linh vuc cong va
xd hoi vi loi ich chung, nhdm tao diéu kién
thuan loi cho cdc muc dich hoa binh, dan chu
va cong bang xa hoi. Cic nha lam chinh sich
& XH chau Au (giai doan hau XHCN) quan
tam dén vai trd cac té chic chinh tri trong
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viéc tao ra cac thé ché XHDS, dac biét cing
¢6 su phu thude clia XHDS vao thé ché chinh
thong (nghia 1a theo hudng hé tu tudng tu san
va Igi ich chinh tri cia cdc nuéc phuong
Tay).

Quan diém cta Lién minh Chau Au vé
XHDS thé hién trong mét loat cdc van kién
quan trong. Vi du, théng bdo nam 1992 vé
déi thoai cdu tric va ¢6i md giita Uy ban
Chau Au va cdc nhém lgi ich, dac biét phan
biét giita nhém loi ich phi lgi nhudn va lgi
nhuan. Tai liéu vé “Vai tro cia XHDS trong
xay dung chau Au (Hoi déng Kinh t€ xi hoi,
1999), néu mot s6 t6 chiic thudc thanh phan
cta XHDS cdp do EU gom:

1. Cic tdc nhan tham gia quan hé lao
dong-thi trudng —cédc do6i tdc xa hoi.

2. Cac t6 chiic dai dién cho cdc tac nhan
kinh t&€ va x@ hoi khong thudc thanh phén 1

(néu & trén).

3. Céc t6 chife phi chinh phi thu hdt va
tap hop moi ngudi vi loi ich chung nhu t3
chifc bdo vé& maéi trudmg, t6 chitc vi quyén con
ngudi, hoi tidu diing, 16 chic tir thién, 8 chic

gido duc va ddo tao v.v...

4, Cic t6 chie dua vao cong ddng & cip
co s& nhut t6 chitc thanh nién, hoi gia dinh va
moi td chifc thong qua dé cong dan tham gia,
c6 tiéng néi vao ddi song chinh quyén dia
phuong.

5. Cic cong dbng ton gido.

Vian kién nay cho thay, chua r ranh
gidi, tiém ning cta tic nhan kinh t&€ nhu mét

phdn clia XHDS. C4c té chiie XHDS c6 nhiéu
chitc nang, khoéng chi 12 kinh t€, ma ca ton

gido, van hod, x3 hdi.

Van kién ctia Uy ban (CONECCS) dinh
nghia vé cdc t6 chitc XHDS dai dién & chau
Au gbém c6 cong doan, lién hiép hoi chi si
dung lao dong, lién hiép hoi nghé nghiép, phi
chinh phtl, lién hiép hoi dich vo va san xudt,
hiép hoi cdc 16 chiic cong cong, cac lgi ich
chinh tri, loi ich t6n gido, cdc nhém khic
v.v... Theo dinh nghia nay, diém quan trong
l2 né bao gém céc loi ich chinh tri - cdc 8
chitc dai dién cho quan diém chinh tri dac
biét & chinh sdch Cong déng Chau Au (chu
khong phai ban than cdc dang phai chinh tri)
hoac ¢6 lgi ich trong chiéu canh chinh trj
dang phdi cta Lién minh v cdc t6 chifc
quyén lgc cong dudi hinh thifc t§ chifc tap
hop lién minh cac cg c&u hanh chinh cong &
cdp co s¢ dia phuong, khu vue hodc phin cép
khac”.

Trong “Hiép dinh vé XHDS c¢6 t6 chirc"
& cap do EU, cé4c dinh nghia khdc nhau vé
XHDS dugc néu, nhu XHDS dua trén cdc
nguyén tic e chii, da nguyén, tr cdp va trach
nhiém. Tuy nhién, mot s6 diém vin khong
dat dugc nhit tri hoan toan, vi du, van dé cic
cong dong ton gido hodc cc tdc nhan Kinh t€
¢é phai 1a mot phdn cia XHDS hay khong,
vin dé thanh vién cla cdc d6i tdc xa hoi &
XHDS .v.v... Trong mot s6 truomg hgp, khi
xép loai XHDS, rat khé tach biét né khoi
hoat dong kinh t€ hay chinh phi, néu né phuc

vit cdc nhu ciu lgi ich coéng, vi du, doanh
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nghiép tai tro cho khoa hoc hay gido duc, phu

hop véi nguyén tic XHDS I bdo trg cho -

ngh¢ thuat hay khoa hoc, dong thoi tai trg
nang cao hinh anh thuong hiéu cta doanh
nghiép va qua d6é gdép phan tang loi nhuan
doanh nghiép) v.v... Nhu vay, khong dé
théng nhit quan diém vé van dé nay.

Nhin chung, & EU, XHDS ¢ t6 chitc va
duoe chip nhan gdm mot loat cdc té chifc phi
chinh pha, phi lgi nhuan, c¢6 su hién dién
trong dod séng cong cong, thé hién gid tr, loi
ich cna thanh vién hoac cla nhém x3 héi lién
quan, dua trén cdc quan tam vé dao diic, vin
hod, chinh tri khoa hoc, tén gido hoac tir
thién. Do vay, cdc 16 chitc XHDS gém céc
nhém da dang nhu nhém cong dong, NGOs,
cong doan, nhém dan toc thiéu s6 ban dia, t6
chic tir thién, té chitc dua trén tin ngudng,
hiép hoi tlr thién hay cdc qui x4 héi v.v...

Uy ban Chiu Au da xay dung qui dinh
diéu chinh nhimg linh vuc cén tham vén, théi
gian va cich thic tham van céc 18 chidc chinh
phti (2002). Ngoai ra, theo huéng cong khai
vi minh bach hon, Uy ban Chau Au da ki
Hiép dinh Aarhus v€ tiép can thong tin, tham
gia clia cong ching vio viéc ra quyét dinh,
ti€p can coéng li vé vin dé moi trudng. Dic
biet, Uy ban Chau Au ciing néu mot s6
nguyén tic d6i vdi cdc t8 chiic phi chinh phi
nhu: t6n trong su da dang va khong déng
nhét cta cong déng NGOs, su tu chi, doc lap
cia NGOs, tinh dén nhu cdu dic biét cla
NGOs (vé khu viuc, qui mo, kinh nghiém,
lich sir phat trién), nhu cdu md& réng, tinh

minh bach, cdc bién phdp thiic ddy chiéu
canh EU trong cdc chinh sach va cdc nguén
tai trg hoat dong. Uy ban ciing nhin manh ca
hai phia cdn thyc hién nguyén tic tham gia,
¢Oi md, trach nhiém, hiéu qud va gén két, Vé
moi trudng chinh sidch, Uy ban cling xay
dung danh sdch, tiéu chi t6 chifc c6 thé dn
tiéu chudn tham gia ti€p can cdc nguodn tii trg
hoat doéng v.v... (UBCA, 2000). Vé phia
XHDS, cén rd rang vé loi ich ma t6 chic dai
dién, cac thanh vién tham gia va sy phan dnh
cac loi ich v.v...

Trong thap ki qua c¢é sy m& rong ding
ké vé& qui moé, nang lyc ciia XHDS, do anh
hudng cta qud trinh m& rdong Lién minh, todn
cdu hod, mé réng quan tri dan chi, truyén
thong va hoi nhap kinh t€. Cic co hoi dan
chi) hod c¢6 thé thay rd trong hé théng EU, cu
thé, biéu hién & tinh da nguyén, da cap vi t6n
tai mang ludi chinh sdch. Khéi quit hod cic
qué trinh ra quyét dinh cdp do chau Au vé
cip d6 (theo hé théng, siéu heé théng, tiéu hé
thong), theo loai quyét dinh, theo cac dai tic
tham gia chinh (Hoi dong, Nghi vién,
XHDS), theo loai mé hinh thuong thuyét,
thod thuan (lién chinh phu, lién t6 chiic, thiét
ché hay trao déi nguén luc) va luan cif (chinh
tri hay ki thuat) va két qua (cdc tuyén bg, dé
xudt chinh siach). (Peterson va Bomberg,
1999). Do cau triic da cap, qud trinh ra quyét
dinh md, hudng t6i hé théng linh hoat, bit
budc va ciing tham dy, do vay, ¢6 nhiéu bén
dai dién tham gia & cdp d6 EU, gébm ca
XHDS, trudc day von la thanh phan chua
duoc chii ¥ hodc bi bo qua.



Nghién edu vé xd héi din s chia du... 59

Cac t6 chitc XHDS ¢6 anh hudng ngay
cang ting d&n hinh thanh cdc chinh sich
cong cha timg qudc gia va trong toan Lién
minh ndi chung. XHDS khong chi 13 d6i tac
x4 hoi quan trong & nhiéu noi, nhiéu cdp do,
va bi€u hién clia ching khd da dang, ca vé
ban chat ciing nhu vé thanh phdn, sy tham
gia. Cic dong thdi va co ché thé hién qua céc
dot van dong, tham vdn vé cdc cha truong,
chinh sach 1én & cap d6 EU nhu phét trién va
dam bao quyén cong dan EU (ca & ludt quéc
gia va Hién phdp Chau Au), chinh sich xi
hoi, bdo vé moi trudng, tham gia vao cac dién
dan x4 hoi thé gidi, thao luan cdc van dé va
dé xudt céc gidi phdp thay thé mo hinh, k&
hoach phét trién kinh t&€ theo huéng cong
bing va bén viing, gidm trir ng cho cdc nude
kém phat trién v.v...

Céc ngudn lyc déng gép cha cic td chifc
XHDS cho phét trién ciing ting lén ding ké.
Vai trd quan trong cha cdc t6 chic nay la
kénh cung cédp dich vu x3 hoi, thuc hién cic
chuong trinh phét trién & nhimg noi ma hién
dién cia chinh pht con yé€u, khu vuc hau
chién, hau xung dft hoac noi ma ki nang,
kinh nghiém clia XHDS hé trg tich cuc cho

cdc hoat dong cha chinh phi v.v...

Cic quan tam dic biét vé vai trd cic té
chitc XHDS trong cdc hoat dong nhu bao tén
va bdo vé mo6i trrong sinh thdi, trong dé khdi
niém XHDS duge két hgp véi cdc tiép can
khoa hoc x4 hoi khac dé dinh huéng va tao ra
hanh dong tap thé, tim ki€ém cédc gidi phip
thay th€ bio vé moi truong va ngudn tai
nguyén thién nhién, tao sy thay déi trong gia

tri x4 hoi cha cong déng va gidi lanh
daov.v...

3. Nghién ciru vé XHDS & ciéip d6 EU

Mot s6 nghién ctu tip trung tim hiéu vé
s can thiét cia XHDS, cic ciu phidn XHDS
& EU va sy tham gia clia né vao qud trinh ra
quyét dinh, m6i lién he¢ gitta XHDS vdi cdc
thé ché& chau Au, nhimg nguy co, mit trii clia
XHDS va vin dé dinh hinh XHDS mang dic
diém, tinh chdt chau Au.

Nghién ctu vé vai trd va vi trf, sy cén
thiét tham gia cia XHDS vao qué trinh ra
quyét dinh, nhiing trd ngai thich thic va co
hoi vv... & cdp do quan tri Lién minh Chau
Au theo hudng dan chii ho4, quan hé trong hé
thong da cip ctia Lién minh Chau Au, vi du,
méi quan hé XHDS véi cdc thiét ché cia
Lien minh nhr Hoi déng Kinh t€ - Xa hoi
chau Au, chuong trinh, chinh sich nghién
citu khoa hoc cdng nghé va cic chinh sich
khac v.v...

Nhe da néu, XHDS dugc coi la cach
thitc dé khic phuc su thi€u hut dan cha EU,
su tham gia ctia XHDS vao qué trinh ra chinh
sdch g6p phdn ning cao tinh hgp hién, hop
phdp cla EU (v€ tinh hiéu qua va vé sif tham
gia). Tinh hgp phdp cta su tham gia XHDS &
cap do EU biéu hién & chd cdc té chite XHDS
dai dién cho cong dan EU, cung cdp hiéu
biét, chuyén mon, nhidm dam bao cho cic
quyst dinh phan anh di va ding nguyén
vong, cdc t8 chitc XHDS dai dién cho cic
nhém bén 1, it ti€ng ndi, khong duge ling
nghe, nhim va gidm sat, dinh gid cdc dy 4n
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va cdc ¥ kién phan héi v.v... (Uy ban Chau
Au, 2000).

Nghién citu cho thiy, hién nay sy tham
gia cia XHDS vao qué trinh ra quyét dinh &
cip d6 EU thé hién & cdc mitc do khdc nhau.
Theo mitc d6 thé ché hod, hién tai cé 3
tdng/(nic) tham gia cia XHDS vao qud trinh
ra quyét dinh EU: Thit nhdt, 1a su dai dién
XHDS thong qua Ho6i dong Kinh t€ - Xa hoi
(mitc do thé ché hod day dn); Thir hai, tham
gia d6i thoai x4 hoi (thé ché hod ban phan);
Thit ba, tham gia anh hudng chinh séch
théng qua van dong hanh lang doi vdi céc
thiét ché EU (mifc do thé ché hod thap nhat).

Khi nang dai dién lgi ich XHDS ciing
rit khdc nhau tuy thudc dic diém timg thiét
ché€ chau Au co thé nhu Nghj vién, Hoi déng,
Toa 4n, Uy ban v.v... Theo truyén théng,
Nghi vien Chan Au duoc coi 12 thigt ché mé
nhat dé van dong hanh lang cho cédc lgi ich
phi lgi nhuan cha XHDS. Toa an Céng li
Chau Au ciing duoc coi la d6i tuong d€ van
dong hanh lang tich cuc, trong dé cac nhém
phu nif, nhém bao v& moi truong thudng dat
dugc nhiéu thanh cong trong van déng hanh
lang qua thiét ché nay. Nguge lai, Hoi dong
Chau Au néi chung it mé rong cho van dong
hanh lang ma thuong thong qua co ché gidn
ti€p 1a cic quéc gia thanh vién.

Vé Hoi déng Kinh t€ va Xa hoi Chau
Au, noi thé ch& ho4 tiéng ndi ciia XHDS,
song nhin chung khong duge danh gid 1a
thanh cong vi cac két qua thu duge thudng ¢
chat lugng rat khdc nhau (Geoge va Bache,
2001).

Cac t6 chitc XHDS c6 nhiéu hoat dong
van dong hanh lang truc tiép d6i véi Uy ban
Chau Au, thong qua co ch€ tham van, ling
nghe quan diém cdc nhém loi ich thong qua
hoi thao, hoi nghi, qua cdc cude hop chinh
thic cdp Uy ban va cdc hinh thic khong
chinh thitc, trao déi thu tir vv... va danh gid
céc dé xuat tir nhiéu phia va gép phan nang
cao hiéu qua hoat dong ctia hé théng (Vin
ban nhém cong tic, 2001). K&t qua clha van
dong ciing tuy thudc vao cach thiic té chiic va
qué trinh tham védn. Sy tham gia cia nhiéu
nhém XHDS tang lén do két qua cha qua
trinh cai cdch Uy ban Chau Au. M6t s6 nhém
md&i khiac duogc hinh thanh & cdp EU sau khi
cdc Hiép udc Masaatricht va Amterdam duge
thong qua.

Céc t6 chiic XHDS rdz"i ¢ nhiéu gép ¥,
phan héi tich cyc lién quan dén qud trinh
tham vin ciia Uy ban Chau Au nhu dé nghi
don gian hod, giam dan sy phic tap cia hé
théng, ting cudng tinh minh bach, bé sung
kién thiic va nang cao hiéu biét vé chuong
trinh, hoat dong cla c4c tiéu ban, ciia Uy ban
Chau Au néi chung, dam bao co s phap Ii dé
XHDS, NGOs, tham vin vv... D& dam bdo
qué trinh tham van mang tinh bit budc, linh
hoat, céc 6 chitc XHDS, NGOs di dé nghi
Uy ban Chau Au cé trich nhiém thuc hién
tham vdn va dua bén phan phédp li nay vao
trong Hi¢p udc (Chuong trinh hanh ddng,
2002).

Ngoai ra, cac té chitc XHDS ¢6 thé tham
gia théng qua co ché phuong phdp diéu phéi
md& (OMC). Pay 1a cach quan tri mdi duge
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chinh thic théng qua tai Hoi déng Lisbon vé
Iinh vuc chinh sich xa hdi va Hiép udc
Amstecdam vé chinh sdch viéc lam. Co ché&
ndy thuc hién theo cic giai doan nhr: Héi
déng cdc Bo trudng thong nhit vé 1gi ich
chinh séch, cdc quéc gia thanh vién chuyén
cac hudng din chung thanh chinh sich khu
vire va quoc gia. Cdc chi bdo so sdnh va danh
gid thuc tién thi hanh dugc théng nhat va
cudi ciing, cdc k&t qua dugc theo dbi va dinh
gia.

XHDS da tham gia vao nhiéu linh vic ra
quyét dinh chinh sdch. Mét s6 t8 chitc XHDS
tham gia dai dién cho ngudi tiéu diing, vin dé
vé moi trudng hay chinh sdch xa hoi. XHDS
tham gia manh mé vao Iinh vuc chinh sdch
cua EU, vi du chinh sach nghién cttu va phat
trién vv... Tuy nhién, vé linh vuc loai trir xa
hoi, chéng phan biét x& hoéi, sg tham gia
XHDS con khd han ché. Pay la vdn dé cin
quan tam d€ thu hit nhiéu hon cdc thanh
phén, va (& chifc tham gia va minh bach hon
vv... Ngodi ra, cdn md rong mang dién tir
chau Au va cong tic nghién citu d€ lam 1o
hon bic tranh tham gia cia XHDS vao cic
vin dé, chinh sich quan trong clia chau Au.

Vé mot s han ché XHDS & cdp d¢ EU,
nghién ctu thuc t€ cho thdy, do khéi ni¢m
XHDS chua rd rang, vi vay, mot so td chitc
101 dung k& hé chinh sdch, cdc ché d¢ wu dai,
ngudn tai trg hoat dong. Do vay, qud trinh
tham vdn cdn md rong, dam bao can doi cic
loi ich da dang va theo dbi dénh gid hoat
dong cu thé cla 16 chifc XHDS. Trong mét s6
trudmg hop khic, nguy co tang cudng ty diéu

ti€t, phat trién theo phong cich riéng biét,
thdi qua cha XHDS, ¢6 thé anh hudng dén
thuc hién cdc quyén co ban hodic cdc nguyén
tic co ban xay dung Lién minh Chau Au, gay
ap lyc d6i vdi cic thiét ché EU, xu thé qud
nhin manh dén trach nhiém cta dai dién dan
bdu va ha thdp hoic coi nhe trich nhiém giai
trinh cia khu vyc tu nhan vy...

Vé XHDS mang dic diém, mau sic
riéng ciia chau Au, day ciing Ia véin dé nhiéu
nha nghién citu quan tam ban luan. Nhiéu téc
gid cho ring, XHDS déng gdp vao qua trinh
nhat thé hod chau Au, théng qua tao lap
khéng gian céng cong chung va s& hudng t6i
dinh hinh mot ban sic chau Au & xa héi lién
quéc gia, trong dé cde t6 chue, tdc nhan phi
chinh phl tham gia vio quéd trinh trao déi
kinh t&, chinh tri, x4 hoi trong néi khéi EC,
va nhu vy ¢6 dnh hudng (truc tiép hay gidn
ti€p) dén qud trinh ra quyét dinh va k&t qua
chinh sich & cdp d6 EU. Tac gia (Warleigh,
2001), da tién hanh khdo sat thuc nghiém,
nhim do biéu hién hanh vi, danh gid miic do
chau Au hod XHDS, thong qua mét s6 chi
bdo clia NGOs, tuy nhién, két qua budc ddu
cho thdy, cic té chitc phi chinh pht khéng
déng gbp ddng ké cho viéc xay dung XHDS
véi ¢ thitc chau Au. Két qui nay cling ggi m&
ti€p tuc nghién ciru va phan tich hanh vi cla
nhiéu nhém XHDS khdc dé tim hiéu kha
ning déng gép cua XHDS chau Au.

Nghién cttu khdc chd § tim hidu vai trd
thuc t€ va tiém nang cua XHDS trong xay
dung va cung c6 Lién minh Chau Au, chic
nang va dong thdi dé xay dung bén sic chau
Au (Caselli, M, 2006).
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Mot s6 nghién citu xem xét lai khéi
niém XHDS vd méi quan hé¢ XHDS —nha
nudc va nén kinh t€, vi du, nghién cttu, xem
xét hodc md rong ndi ham khéi niém XHDS,
dé c6 thé dp dung né phi hgp vdi béi canh da
quoc gia, da van hoa, xdc dinh vi tri, vi thé,
sir khac biét cha téon gido trong XHDS &
nhém cdc qudc gia phia Tay va phia Pong
chau Au; Nghién cifu so sanh (lién quéc gia
hoic & cAp do chau Au) vé dic diém, thuc
tién XHDS & nhém nude méi gia nhap Lién
minh hoic dang trong tién trinh chudn gia
nhédp vv... va ¥ nghia clia ching dé&i véi thuc
tién chinh tri va phat trién chau Au.

4. Két luan

Nghién cttu budc dau che thdy, su tham
gia cdc t6 chitc XHDS nhim ting cudng quan
tri dan cha & chau Au ngay cing gia tang.
XHDS ddng vai trod quan trong trong moi cdp
do chinh tri chau Au. Céc thiét ché chau Au
ciing khang dinh nhitng déng gép tiém ning
ctia XHDS d6i vdi qud trinh hinh thanh va
thirc hién chinh sach mang tinh chdt hoa binh
va phi xung d6t. Cin thiét tiép tuc tim hidu va

nghién citu sau va cé qui mo vé cdc vin dé

bitc tranh thuc trang, cdc chiéu canh XHDS,
& cip 4o quéc gia va cdp do chau Au. Pay 1a
nhiing van dé quan trong, cé y nghia ca vé I
luan, phan tich khoa hoc, thuc tién chinh tri,
quan tri dan chu, trén co s& d6 rit ra nhimg
bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.
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