GIAM SAT <A NGH] VIEN CHAU Ad
TRONG THUC HIEN CHINH SACH AN NINH
VA DOI NGOAI CHUNG ¢ LIEN MINH CHAU AU

Ths. Tran Thi Thu Huyén & Pang Minh Dirc

Lién minh Chau Au (EU) hién nay da
tr& thanh mot thuc thé chinh tri quan trong,
mét md hinh lién két khu vyc thanh cong
nhét. Co ché€ van hanh cia EU dua trén ba tru
cot chinh gém: (1) Tru cot vé kinh t&; (2) Tru
cot chinh sich an ninh d6i ngoai chung
(CFSP); (3) Tru cot vé chinh sich tu phap va
ndi vu. T sau higp ude Masstricht, EU va
cdc nudc thanh vién da cing nhau xdy dung
khung chinh sdch vé an ninh va d6i ngoai.
Piéu ndy gbp phan quan trong vao qud trinh
én dinh, hoa binh va phét trién chung cla
khu vyc va thé gidi.

Ciing v6i qud trinh phat trién cia Lién
minh Chau Au, Nghi vién Chau Au di ngly
cang m& rong thdm quyén cla minh, dic biét
trong vai trd gidm sat hoat dong cdc th€ ché
khdc trong Lién minh, trong dé ¢6 chinh séich
an ninh va doi ngoai. Bai viét tap trung phan
tich vai trd gidm sat clia Nghi vién Chau Au
trong viéc thuc hién chinh siach an ninh va

ddi ngoai chung cta EU.

Vién Nghién citu Chdu Au

1. Vai nét vé chinh sich an ninh va
doi ngoai chung ciia Lién minh Chau Au

Ngay tir khi Cong déng Than va Thép
Chau Au duoc chinh thitc thanh lap nam
1951, nhiéu y tudong vé lién minh chinh tri,
xay dung chinh sich d6i ngoai chung, hodc
tham chi 14 chinh sdch quéc phong chung da
duoc dua ra trong qua trinh nhat thé hod chau
Au.

Véi muc dich tao ra su lién két quan doi
cha cdc nude chau Au, nam 1950, Pleven -
Thi tudng Phép - dd dua ra ban ké hoach dé
xudt thanh lap Uy ban Quéc phong Chau Au
(EDC). EDC dugc thanh lap 1a két qua dam
phdm gilta 6 nudc thanh vién trong Cong
déng Than vd Thép Chau Au (ECSC). Tuy
nhién, trén thue t& EDC chi 1a mot "ké hoach
trén gidy". Nhitng dé xudt thanh lap EDC co
co cdu t8 chitc nhu mot “nha nude lién bang”
hay la mot lién minh chinh tri da bi Qudc hoi
Phé4p phan d6i manh mé va dén nam 1953 k&
hoach ciia Pleven da thét bai.
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bén dau thap nién 1960, Fouchet dura ra
ban ké& hoach, theo d6, cdc nudc thanh vién
hop tdc chat ché vé chinh tri trong ECSC, dic
biét 1a xay dung md hinh “lién minh nha
nude” va chinh sdch quéc phong va d6i ngoai
chung. Trén co s& cha ban ké hoach nay, cic
nudc thanh vién sé thanh lap mot uy ban
nham gidi quyét cdc van dé khé khan phit
sinh khi trién khai ké hoach nay. Nhung dé
xudt ciia Fouchet ciing da that bai do khéng
dat dugce sy dong thuan cha cdc nudc thanh
vién.

Dau nhing nam 1970, hudng tng 15
kéu goi cha cdc nha lanh dao vé nghién citu
hop tac chinh tri giita cdc nudc trong Cong
déng, ban Bdo cdo Davignon di duoc dua ra
thio luan va thong qua & Hoi nghi thwong
dinh tai Luxemburg. Ban Bdo cdo dé xuat
hop tic chinh tri phai ¢é su tu van cla céc
nudc thanh vién vé chinh sich dé6i ngoai,
dong thoi hop tdc chinh tri giita cdc nudc
phai la chwong trinh hanh déng chung cia Té
chic Hop tic va An ninh Chau Au. Thod
thuan Hogp tac Chinh tri Chau Au (EPC) ra
doi dd tao dién kién thuan loi hon cho cic
nude thanh vién trong quan hé hop tdc so véi

cdc dé xudt trude day.

Niam 1974, viéc thanh lap Hoi déng
Chau Au gép phan thiic ddy qué trinh hop tic

EPC tr& nén ¢6 hiéu qua hon. EPC duge giao
cho lanh dao cdc nudc thanh vién xdc dinh va
dua ra dinh hudng chung cho cdc chinh sich
cha Cong dong. Vai trdo cha nhimg ngudi
ding dau nha nude dd ¢ anh hudng manh
mé& dén cdc nudc thanh vién khic théng qua
cac tuyén bo chinh thitc cia Hoi déng Chau
Au. Nhim mé rong hop tc trong khuon khé
EPC, nam 1981 cdc nudc thanh vién théng
nhat théng qua ban Bdo cdo London. Ban
Bdo cdo yéu cdu cdc nudc thanh vién wu tién
tw van, hé trg nhau vé cdc vén dé trong chinh
sich d6i ngoai clia Uy ban Chau Au c6 &nh

hudng téi tat ca cdc nudce thanh vién.

Nam 1985, bdn Bdo cdo Dooge dé xuat
tai H6i nghi Lién Chinh phi vé nhitng van dé
vé chinh sich d6i ngoai d3 dugc dua ra thao
luén tai K& hoach Hanh dong cho mét chau
Au théng nhit. K& hoach nay bao gém ca
viée xdy dung cdc diéu khodn thanh lap mot
thé ché lam nén tang cho EPC nhu nhém
nhan vién va ban thu ky lam viéc dudi su
diéu hanh tryc tiép cha Chi tich. Muc tiéu
cua EPC ciling dugc md rong tdi tdt ca cic
linh vyc trong chinh sdch d6i ngoai, nhimg
vin d¢ chung ma EC quan tam va mét s6 quy
dinh da dugc dé cap trong Dao luat Chau Au
thdng nhdt Act).

(Single  European
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Ciac budce hgp tac vé chinh sach doi ngoai chung cia Lién minh.

— 1970: Bt ddu thuc hién Hop tdc chinh sdch déi ngoai (Hop tdc chinh tri Chau Au -
EPC) giita cdc nudc thanh vién.

— 1986: Pao ludt Chéu Au théng nhat chinh thitc hod dia vi cia EPC trong Hiép udc
hinh thanh Céng déng Chdu Au.

— 1992: Hiép uoc Masstricht dugc hinh thanh trong gial doan ddu ciia ndi chién & Nam
Tw (cii), hiép woc dd thiét ldp Chinh sdch an ninh va doi ngoai chung (CFSP), bao gom giai
doan ddu hop tdc vé qudn sy trong CFSP.

- 1997: Hiép woc Amsterdam dd ting cuong dé xudt chinh tri cua cdc nudc thanh vién
trong CFSP va xdc dinh déng gop cia CFSP trong an ninh quéc 1€ thong qua “nhiém vu
Peterberg”.

— 1999: EU hinh thanh “Lyc lugng phan tmg nhanh Chau Au - ERRF” (Muc tiéu chinh-
Headline Goal) voi 60 nghin quédn cé thé trién khai trong vong 60 ngay va cé thé duy tri trong
I nam.

- 2002: Hiép dinh Berlin b sung giita EU — NATO cho phép cdc nudc thanh vién

muon khi 1ai trong khi trién khai nhiém vu gin giit hod binh ciia EU.

— 2003: Cdc mude thanh vién tuyén bé Luc hiong phdn tmg nhanh Chdu Au chi hoat
dong “cuc b0". EU va cdc nudc thanh vién thiéu nguon luc dé thuc hién ddy di chinh sdch

Muc tiéu chinh.

— 2004: Cdc mude thanh vién thira nhdn: Luc luong phdn img nhanh Chdu Au chi bao
gom don vi phdn img nhanh” — goi la Déi qudn ddc nhiém (Batilegroup), ¢é thé phot hop
trong truong hop gidi quyét xung doét. 13 don vi nhi vy xdp xi 1.500 qudn mét don vi cho
méi muc dich, huy déng luc luong nay xdp xi 30.000 guén (muc tiéu ndy c6 thé hinh thanh lyc
lugng gin giit hoa binh sau 10 - 15 ngay xay ra khing hoang. Méi don vi ¢6 thé hinh thanh tir
1 nudc hay mot nhém nude).

—

Ngudn: www.europa.eu.

Tuy nhién, nhilng bién dong trén trudng  thanh vién da thong nhat dua Chinh sich An

qudc t€ va trong khu vuc ddi hdi cde nudec  ninh va D&i ngoai chung vao trong Hiép udc

thanh vién trong Lién minh x4y dung khung
chinh sich vé an ninh va d6i ngoai chung
nhim gidi quyét cdc vin dé ndy sinh & khu
vic va trén thé gidgi. Chinh vi vay, cdc nudc

Maastricht (1992). Hiép udc Maastricht da
khéng dinh: "Céc nudc thanh vién sé c6 gdng
cung nhau xdy dimg va thue hién moét chinh
sdch doi ngoai chung cho chdu Aw”’. Nhung
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nhimg quy dinh khung trong Hiép uéc duge
x4c dinh v&i nhimg thuat ngr chung chung
“nhidm bdo vé nhiing gid tri chung, lgi ich co

1

ban va su déc ldp ciia Lién minh”, “...nhdm
phdt trién va cing cé nén ddn chit va nha
nuoc phdp quyén, dé cao quyén con ngudi va
nhitng quyén tw do co bdn”', di khong dap
ing duge nhitng doi hoi qud trinh lién k&t sau
rong & chau Au. Do vy, cdc nude thanh vién
da bé sung chinh sich an ninh d6i ngoai
chung trong Hiép wdc Amsterdam (1997).
Hiép udc Amsterdam xdc dinh cdc muc tiéu
chinh trong chinh siach an ninh va déi ngoai

cua Lién minh nhur sau:

- Gin giit nhitng gi4 tri chung cta Cong
déng, céc gid tri 1gi ich can ban, doc 1ap toan
ven cia Lién minh phit hgp véi nguyén tic
Hién chuong Lién hop qudc;

- Thic ddy an ninh khu vuc;

- Duy tri hoa binh va ting cudng an
ninh quéc t&€ phit hgp véi Hién chuong Lién
hop quéc, ciing nhur nguyén tic Hanh dong
Helsinki va cdac muc tiéu cia Hién chuong
Paris, bao goém ca viéc md rong bién gidi
quéc gia;

- Thic day hgp tiac qudc té€ trong moi
Iinh vuc;

- Cling c6 va phat trién dan chi, vai trd
ciia phap luat, ton trong cdc gid tri va quyén
tr do c¢la con ngudi.

' TS. Dang Thé Truyén (2006), Hé thong thé ché

chinh tri va cdi cdch hé thong thé ché chinh wi EU
ddp ng ditoe qud trinh Lién minh Chdu Au md rong”
- Pé ai nghién ciu cip Bo, Vién Khoa hoc xa hoi
Viét Nam.

Pé thue hién duge 5 muc tiéu trén, Hiép
udc Amsterdam da xdc dinh nhitng phuong
huéng cu thé nhim thuc hién khung chinh
sdch an ninh d6i ngoai chung mdt cdch ¢é
hién qua nhu: Xdc dinh cdc nguyén tic va
dudng 16i chi dao chung d6i véi chinh sach
an ninh vd d6i ngoai chung do Hoi dong
Chau Au dé ra; Quyét dinh céc chién lrge
chung d6i véi khu viue va trén thé giéi. Theo
do6, Hiép uéc Amsterdam da dua ra cac cong
cu va dudng 16i chi dao thuc hién chinh sich
téng thé d6i vdi hoat dong cila cdc nude
thanh vién. Mdi mot chién luoe chi rd cac
muc tiéu riéng coa ching. EU va cdc nude
thanh vién phai dua ra thdi han dé thuc hién
cdc muc tiéu nay. V{ du nhu cdc chién luge
chung di duge thuc hién vdi Nga, Ukraine,
cic qubc gia viing Dia Trung Hai, va tién
trinh gin gitt hoa binh & Trung Pong. Cic
nude thanh vién théng qua cic hoat déng lién
két dé tham gia vio qud trinh nay, cdc quyét
dinh s& dugc Hoi déng D6i ngoai chung
quyét dinh d6i véi mbi nude thanh vién. Hiép
uéc Amsterdam dé xudt dai dién cdp cao cha
Lién minh tham gia thye hién Chinh sidch An
ninh d6i ngoai chung va nhimg dai dién nay
ngdy cang lam néi bat vai trd diéu phéi
CFSP.

K& tir khi Hiép uéc Amsterdam ¢6 hiéu
lire, cdc nudc thanh vién da thira nhan vai trd
ciia CFSP trong viéc ciing nhau giai quyét
van dé khu vuc cing nhu thé gidi mot cdch
¢6 hiéu qud nhu EU gidi quyét van dé khung
hodng & khu vuc Bancang. D61 véi nhitng
xung dot hoic khiing hodng & bén ngoai, EU
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duy tri su ¢6 mit & nhilmg khu vyc nay biang
viéc chi dinh thanh tra, gidm st vién téi
nhitng khu vye nhir Great Lakes (chau Phi),
Trung Doéng, Cong hod Macedonia thudc
Nam Tu cii, Ethiopia vd Afghanistan. Nhimg
thanh tra, gidm sat vién dai dién cho EU tryc
ti€p dura ra cdc gidi phdp mang tinh én dinh
dé gidl quyét ven dé xung dot cla nhimg
nude ndy. C6 thé néi, chinh sdch an ninh va
ddi ngoai chung cha EU budce dau thuc thi cé
hieu qua, mic du day chi 1a khung chinh
sich dé cdc nudc thanh vién “tham chiéu”
trong qua trinh thyc thi chinh sdch d6i ngoai

cua minh.

2. Hoat dong giam sat cua Nghi vién
Chau Au trong viéc thue hién chinh sich
an ninh va doi ngoai chung

Nghi vién Chau Au 1a thé ch& do cong
dan cdc nudc thanh vién truc tiép biu ra.
Chitc niang chl y&u 1a 1ap phap va gidm sit
hoat déng clia cdc thé ché khic trong Lién
minh theo thdm quyén dugc quy dinh trong
Hiép udc. Nghi vién cé mot s6 vai trd nhat
dinh trong hoat déng giam sat chinh sach an

ninh d6i ngoai chung, cu thé nhu sau:

biéu 21, TEU quy dinh cho tham quyén
cla Nghi vién Chau Au trong thuc hién va
giam sat chinh sdch doi ngoai cba Lién minh
Chau Au: “Chii tich Hoi dong Chdu Au phdi
tham vdn Nghi vién vé nhitng khia canh
chinh, nhitng vdn dé co ban cia chinh sich
an ninh déi ngogi chung va ddm bdo cé sy
xem xét cua Nghi vién. Chi tich va Uy ban
Chdu Au sé théng bdo cho Nghi vién thuong

- A A A ? s e *
xuyén cdc céng viéc cua chinh sach an ninh

va doi ngoai chung. Nghi vién Chdu Au c6
thé chdt vdan Hoi déng va dua ra cde khuyén
nghi. Nghi vién tién hanh thdo ludn bdo cdo
hang ndm vé viéc thuc hién chinh sdch an
ninh va déi ngoai chung”. Nhu vay, Piéu 21,
TEU quy dinh Nghi vién ¢6 quyén tham vdn
cho Chii tich Hoi déng Chau Au v& “nhiing
khia canh chii yéu va lua chon vé chinh sdch
an ninh vé d6i ngoai chung” va Chi tich Hoi
déng Chau Au s& “ddm bdo xem xét nhiing
tham vdn cia Nghi vién mét cdch ddy du”.
Mic di, quy dinh 12 Hoi déng Chau Au phai
tham vidn tir Nghi vién nhumg thdm quyén
chinh ban hanh cdac khung chinh sich cho
CESP thuoc vé Hot déng Bo trudng. Vi vay,
Nghi vién Chau Au “hdu nhu” khong ¢6
thim quyén gidm sdt tryc ti€p vé thuc thi
chinh sach an ninh va d6i ngoai chung cia
Lién minh. Nhung Nghi vién cé thé nhan
dugc nhitng bio cdo cia Hoi déng B trudng
va Uy ban Chau Au vé chinh sdch phat trién
cia CFSP,

Nhiam ting cudng vai trd clia EU trong
thuc hién chinh sach an ninh va doi ngoai,
Hiép u6c Amsterdam (1997) di b6 sung
nhitng quy dinh lién quan d&n chinh sach d6i
ngoai, dac biét EU cd ngudi dai dién thuc
hién chinh sdch an ninh v d6i ngoai chung.
Viéc cd ngudi phu trach chinh sach CESP da
cai thién hon qua trinh tham van cGa Nghj
vién trong linh vuc chinh sdch an ninh déi
ngoai chung. Theo quy dinh clla Hiép udc,
Nghi vién ¢6 thé moi dai dién vé Iinh vuc
CFSP cua Lién minh dén bido cdo trude Nghi

vién vé coéng viéc chia minh va Nghi s§ cla
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. Nghi vién cé quyén thido luan chinh sdch déi
ngoai cia EU va dua ra cdc khuyén nghi.
Ngoai ra, Nghi vién Chiu Au thudng dua ra
sang kién lién quan dén chinh sdch d6i ngoai
cho céc thé ché khac nhu thic ddy qud trinh
dan chi, khia canh quyén con ngudi & cdc
nude trén the gidi... Day duoge coi 14 vdn dé
trong tam cuia chinh sach d6i ngoai ctia Nghi
vien Chau Au. Vi thé, Nghi vién thuong éing
ho chinh sich déi ngoai phl hop véi gia tri
va nguyén tic chung cta Lién minh. Nghi
vién thudmg dua ra cdc khuyén nghi cho Hot
ddng khi 4p dung cdc bién phidp han ché vé
chinh tri v&i cdc nude thit ba va két hgp hop
tdc kinh t& véi cdc diéu kién chinh tri hodc
thudng 4p dung diéu khodn vé quyén con
ngudi trong ky két hiép dinh cdc nuée thit ba.

Ngoai ra, Nghi vién Chéan Au ciing déng
vai trd quan trong trong chinh sdch d6i ngoai
cia Lién minh trong cdc linh vuc: ngoai
thuong, hop tdc phét trién dén nhimg thich
thic cla toan cdu nhu thay déi vé moi
trudng, toi pham quéc t€. Quy dinh nay lam
tang vai trdo ciia Nghi vién trong viéc tham
véin cho Hoi déng hoac Uy ban Chau Au ky
két cdc thoad thuan quéc t€ va cac hi¢p dinh
song phuong. Nghi vién Chau Au thyc hién
viéc gidm sdt hoat dong chinh sdch an ninh
va d6i ngoai theo cac thi tuc va hinh thitc
khdc nhau: Thit nhdt, Nghi vién c¢6 thé dp
dung thi tuc dong quyét dinh khi dua ra
nguyén tic chinh sich déi ngoai chung vé
hop tdc phdt trién (diéu 179, khodn 1, EC);
Tiur hai, Nghi vién dp dyng thi tuc tdn thanh

do6i v6i hiép dinh lién két vdi nude thd ba va
té chitc quéc t& (diéu 300, EC) hodc hiép udc
hoi nhip cha cdc thanh vién mdéi (diéu 49,
TEU). Vi du, Hiép dinh hgp tdc gilta Viét
Nam — EC (1995), Nghi vién s& dung thd tuc
tham van dé théng qua Hiép dinh EC ky véi
Viét Nam. Hiép dinh hop tac va d6i tac gifta
EU — Nga, Nghi vién sir dung thi tuc tén
thanh. Ngoai ra, Nghi viéen Chau Au thuc
hién gidm sat gidn ti€p qua Uy ban Chau Au
nhv giai trinh ctia Uy ban Chau Au khi thuc
hién CFSP; Nghi vién yéu cdu Uy ban dé
trinh dy thdo hodc chuong trinh hanh dong
lién quan dén CFSP (diéu 192, TEC) hodc yéu
can Uy ban tréd 10i chat van (dieu 197,
TEC)...

Khoéng chi thyc hién gidm sat gidn tiép
chinh sdch an ninh va d6i ngoai chung, Nghi
vién c6 thé thuc hién gidm sét truc ti€p thong
qua khoan ngan sich thuc hién CFSP trong
ngan sich hang nam cla Cong ddng. Day
duge coi 13 thdm quyén truc ti€p clha Nghi
vién Chau Au trong chinh sich an ninh va
d6i ngoai. Chi phi hoat ddng cho CFSP thudc
phu luc B8 clia ngan sdch EC va chi phi quan
Iy trong ngan sdch cla Hoi déng nén khong
¢é su can thiép cia Nghi vién. Theo thoa
thudn giifa ba thé ché cla EU, Nghi vién, Uy
ban va Hoi déng Chau Au (1999) vé diéu
khoan lién quan dén chi ngan sidch cho CFSP
clia 1161 déng va Uy ban Chau Au, theo d6 ba
thé ché s& cam két sir dung thi tuc “hoa giai”
qua déi thoai ba bén dé di dén théng nhat
chung vé khodn ngan sich thuc hién CFSP.
Chi phi hoat dong cho CFSP phai chi tiét va
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dugc phan bé theo cde diéu khdc nhau trong
chi tieu CFSP. Néu thoa thuan khéng dat
duge, tdng ngan sich nam trudc hodc mot
ban dé xuat ngan sich s& duge dua ra.

Qua phan tich & trén cho thdy Nghi vién
Chau Au khong c6 quyén kiém sodt truc tiép
chinh séch an ninh va d6i ngoai vi chinh sdch
doi ngoai va an ninh vin do Nghi vién quéc
gia cua cac nudc thanh vien kiém sodt. Day
duge coi la y€u t6 van hod chinh trj va truyén
théng cla mot s6 nude. Tuy nhién, xuat phat
tir 11 ich cia minh nén cdc nudc van chua
chuyén giao thim quyén bao céo, gidm sat va
thuc thi Chinh sidch An ninh d6i ngoai chung
tir Nghi vién quéc gia cho Nghi vién Chau
Au vi lién quan dén chii quyén v dam bio
chifc nang ki€m soét hi¢u qua hon & cdp quéc
gia. Mt khdc, Nghi vién quéc gia 1a co quan
¢6 thdm quyén kiém sodt vé hoat dong chinh
sdch d6i ngoai hon 14 Nghi vién Chau Au vi
Nghi vién Chau Au thiéu nhitng coéng cu cho
viéc gidm st cdc cam két thuc hién & cdp do

Lién minh.
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