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Ths. PHAN PUC THO - NGUYEN THU HA

Ban Hién phdp cta Lién minh Chau
Au thong qua so bd ngay 18/6/2004 va
duge ky chinh thic bdi nhiing ngudi dimg
ddu cic quoc gia thanh vién vao ngay
29/10/2004 tai Capital Hill, Rome, Italy.
Nhan dinh vé diéu nay, Thh tudng Phap
Jean-Pierre Raffarin di tuyén bo tai Le
Metro nghy 7/10/2004: “Lan dau tién,
chau Au di ciing chia s¢ mot ban Hién
phap. Hiép udc nay 13 con duong mot
chiéu khong c6 quay tro lai. Chau Au dang
theo dudi mot du 4n khong thé ddo ngugc,
khong thé bdi bo mot khi né did duoc
thong qua. Day thuc su 1a mot ky nguyén
méi cho chau Au, mot dia ly méi, mot lich
sumai”.

Ban Hién phip méi ctia EU thuc sy do
$0, ¢6 pham vi dnh hudng hét sic rong 16n
vi chia dung rat nhiéu tham vong cua
nhimg nhi lanh dao cdc quéc gia thanh
vien. Tuy phién, liéu né ¢ thé thuyét phuc

“dugc 450 trieu ngudi dan ddng long nhat
tri hay khong con phu thudc vao rit nhiéu
y&u t6 ma trude hét 12 nhan thirc cha ngudi
dan chiau Au vé cdi dugc va cdi mdt cua
ho, clia quéc gia ho khi quyét dinh chép
nhan ban Hién phdp chung.

Vién Nghién citu Chdu Au

Cau tric ciia ban Hién phap

Ban hiép udc thanh lap Hién phap
Chiu Au c6 488 diéu va dugc chia thanh 4
phdn. Néu ké thém cic Nghi dinh thu va
Tuyén b6 thi n6 dai khoang 800 trang.

Phan mot cla ban Hién phip véi 60
diéu 14 phan cot 18i. N6 tuyén b6 nhtng
nguyén tac chung nhat coa Lién minh, dé
ra nhimg gia tri va muc dich, 1ap ra nhiing
thiét ch& cing v&i viéc phan dinh tham
quyén tuong ng gitfa mot bén 1a EU va
mot bén 1a cdc qudc gia thanh vien. Cdc
diéu khoan & phdn niy tuong ddi ngin
gon, cd bin todt lén ¥ nghia, vai tro cua

mot ban Hién phip quoc gia.

Phan hai gém 54 diéu chinh {a Tuyén
ngon vé nhiing quyén co ban cua con
nguoi. Day ciing 1a lan dau tién Toa an
Chau Au dugc trao quyén quyét dinh céc
vin dé lien quan dén quyén con ngudi
trong tt ca cdc linh vuc cha luat phap EU,
Cic diéu khodn & phdn 2 quan trong & chd
né ¢é thé tao ra nhitng quyén mdi hodc 13y
bét di nhitng quyén cil, n6 ciing ¢6 the loai
bo, thay th€ nhitng quy dinh trong Hicn

phdp clia cdc qudc gia thanh vién trong
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trudng hop cé lién quan dén cdc quyén
dugc quy dinh trong Tuyén ngén. Vi du,
quyén ton trong “pham gid con ngudi’,
hodc quyén dugc ¢é mot “ché€ do quéan 1y
tot”... Ngoai ra ly thuyét vé quyén luc 161
cao cua Toa dn Chau Au s& cho phép quy
dinh vé quyén co ban cliia EU thay thé cic
diéu khoan cta phdp luiat quoc gia trong
nhiing linh vuc nhay cam cua chinh sédch
xa ho1. Néi chung, viéc quy dinh thém cic
dicu khoan vé quyén con ngudi véi day da
hiéu luc phip ly da cho thay Hién phdp
EU mang didng vé cba moét ban Hién phip

Lién bang.

Phan ba gom 322 diéu Id phédn cé s6
luong cdc dicu khoan 1én nhat clia bin
Hién phdp. N6 thi€t 1ap nhiing chinh sich
cu th¢ va chic nang cia EU méi: Tu do
ludn chuyén hang hod, dich vu, von va lao
dong; Chinh sach kinh t€ va tién t¢; Chinh
sach ngoai giao vi an ninh; Chinh sdch vé
101 pham vi tu phdp; Chinh sdch x@ hoi;
Hoat dong tai chinh cta EU... Rdt nhiéu
nhitng noé1 dung trong nay thuc chat la su
“hién phip hod” nhimg dao luat cha EU
dang ¢6 hiéu lyc. Nhimg ndi dung khdc
con lai 1a thdm quyén m&i ma ban Hién
phdp trao cho EU. Dic biét, Toid dn Chau
Au chinh thitc ¢6 thim quyén giai thich
cdc diéu khoan clGa Hién phdp néu ban
Hién phdp dugc thong qua. Pay chinh la
diém khdc biét c6 y nghia co bin so véi
nhiing diéu khoan cilia ciac hiép udc cia
EU trudc day.

Phan 4 gom 12 diéu dua ra nhitng van
dé chung vé viéc thong qua va stra d6i ban
Hién phép', viéc chap nhan thanh vién mdi
va cho phép mot thanh vién roi khoi Lién
minh. Néi dung trong 1am cua phan nay la
chuyén giao cho EU méi toan bo tham
quyén, trdch nhiém va tai san cua Lién
minh dang ton tai. N6 gin lién véi hon
100 ngan trang van kién coé lién quan tir
EU cii va tir cdc su vu cha Toa dn Chau Au
dugc st dung nhu 1d nguén dé giat thich
cho ban Hi€n phép.

Cuoi cung 36 Nghi dinh thu va Hiép
ude vé nhiing noi dung dic biét ¢é lién
quan t6i ban Hiép udc thiét lap Hién phap
ciing tré thanh mot bo phan cla Hién phip
EU, dugc coi la nhiing van bin bo sung
hop phap. 48 Tuyén bd khdc, tuy khong
rang budc véi ban Hién phdp vé mat phip
1y, nhung ciing 1& su thé hién méi quan
tam chinh tri cda cdc quoc gia da thong

qua chang.

Thiél 1ap nhiing higu tuong va mod hinh
ciia mot quoc gia thong nhat cé cau tric
Lién hang

Ban Hién phdp di thiet lap day da
nhitng y&u td tugng trung nhdt cla mat
quéc gia thong nhat: (diéu [-8): La co cla
Lién minh s& 1a mét vong tron gdm 12 ngoi
sa0 vang trén nén mau xanh nudc bién;
Quoéc ca cua Lién minh sé 1a ban “Ode to
Joy™ tir ban giao hudng s6 9 cua Ludwig

van Beethoven; Khau hiéu ctia Lién minh
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s& la “United in Diversity” (thong nhit
trong su da dang); Déng tién chinh thic
cha Lién minh $& 1 déng Euro; Ngay quéc
khénh sé La 9/5 trén khip chau Au.

Bén canh nhifng biéu twong, ban Hién
phap con thiét 1ap hai thiét ché phdp 1y
tiu bidu dai dien cho mot qudc gia thong
nhit dé 1a Chu tich va Ngoai trudng clia
Lien minh. Diéu 1-22 quy dinh: Hoi dong
cdc nguyén thi quoc gia thanh vién s€ bau
ra mét Cha tich Hoi dong ¢6 nhiém ky 5
nam, chi tri cdc cudc hop hang quy.
Cuwong vi Chu tich luan phién 6 thing hi¢n
tai s& bi loai bo. Chl tich Hoi dong Chau
Au s& tré thanh cuong vi lanh dao cao nhat
cta EU, dai dién cho cdc thiét ch& chinh
tri cta EU va la ngudi phat ngdn chinh doi
vdi the gidi.

biéu 1-28 quy dinh Ngoai truong EU
s& duoc Hoi dong Chau Au biu véi da s6
phi¢u vd dugc Chu tich Uy ban Chéu Au
nhat tri. Ngoai trudng EU s& diéu khién
chinh sdch d6i ngoai va an ninh chung, la
Cha tich clha Hoi déng céc BO trudng
Ngoai giao, quan 1y toan bo hoat dong
ngoal giao cia EU va lam vi¢c nhu la Pho
Chil tich ctia Uy ban Chau Au. Trong quan
hé-dsi ngoai, Ngoai trudng EU s€ la dai
dién cua chinh sich d6i ngoai cla quoc
gia EU mdéi. Vi vi Ngoai truong EU s¢
duoc bé nhiém bai da s& phi€u nén-s€ ¢o
kha nang mot s6 quoc gia thanh vién s&
dugc dai dién trén trudng quoc t&€ boi mot

ngudi ma chinh ho khéng chap nhan.

Mot Lién minh EU mdi véi quyen luc day
dii ciia mal Lién bang

Lién minh Chau Au cho dén nay vén
thuc hién chiic nang cua minh véi hat dang
thdm quyén: Mot la tham quyén siéu quoc
gia (cao hon cdc qudc gia thanh vién) va
nhitng linh vuc thudc thadm quyén nay
dugc goi 1a Cot try Cong dong
(Community Pillar); Hai Ia tham quyén
lien chinh pht (thim quyén ngang véi cic
quoc gia thanh vién) va nhitng linh vuc
thude thdm quyén niy bao gém COL try vé
Chinh sdch ngoai giao, an ninh hoac Cot
tru vé cu trd va tu phdp. Tuy nhién, ban
Hién phip méi lam thay doi can ban co
c&u tham quyén nay v6i mot loat cdc quy

dinh & nhiéu khia canh khac nhau.

Trudc hét bin Hién phip mo rong mot
loat céc linh vue md EU ¢é thim quyén
siéu quéc gia. Diéu I-1 néu: “Bian Hién
phdp nay thiét lap mot Lién minh Chéu
Au. trong dé cdc qudc gia thanh vién giao
Jai thim quyén dé cung gianh duoc nhiing
muc dich chung™ va nhiing muc dich nay
duoc ghi nhan cu thé hon ¢ diéu I-3 véi
pham vi rdt rong rdi, bao gém tit vi¢c dé
cao nhimg gid tri clia EU nhu_mot thi
truong don nhit dua trén co s¢ canh tranh
tr do, thiét lap mot khu vuc tr do, an ninh,
binh ding khong ¢6 bién gi6i ndi bo, phit
trién bén viing, tang trudng kinh t&, khong
¢6 that nghiép, gid ca 6n dinh, cong bang
x4 hoi va néu cao nhitng gid tr1 va loi ich

cia EU doi dién véi mot thé giol rong 16n



Whiing odu dé eo bdin era F6ien phdap U,

13

hon. Véi nhitng muc tiéu triru tugng nhu
vdy cong voi quyén duge giai thich cic
diéu khoan Hién phdp chia Toa d4n Chau Au
(diéu 1-29) tham quyén cta EU ¢é thé md
1éng o mic do khong ludng trude duoc.

Di lien v6i viec md rong pham vi
quyén luc cta Lién minh 12 viéc khing
dinh tinh 161 cao clta thim quyén Lién
minh trong cdc linh vuc d6. Diéu I-6 quy
dinh: “Hién phdp va luat phip duge thong
qua bdi cac thiét ché cia Lién minh nhiam
thuc hién nhitng quyén luc ma né duogc
glao s¢ ¢d gid trnl phap 1y cao hon so véi
ludt phip cua cdc quéc gia thanh vién”,
tic la chdng s& ¢6 gid uri phip 1y cao hon
so voi Hién phdp cita méi quéc gia thanh
vién. Dicu ndy chua bao gid duge tuyén bo
trong bal ky Hiép udc nio cia Lién minh
trudec day. Day la mot bude phat trién vé
“chat”, danh ddu budc ngoit quan trong vé
dia vi phdp 1y cua EU trong méi tuong
quan quyén luc véi cic quéc gia thanh
vién. Co s6 cho viée quy dinh tinh phap 1y
t6i cao cua Luat phap EU la thuc tién xét
xlt cia Tod dn Chau Au trong may chuc
nam qua giai quyét nhitng van dé thuoc
linh vuc kinh t€, va Luat phdp cta EU di
duge chap nhdn la cao hon so véi luit
phip quéc gia trong truong hop cé xung
dot phdp luat. Va ban Hién phdp mdi da
mé rong tinh phdp 1y 51 cao tix linh vyc

kinh t&€ sang cdc linh vuc phi kinh t€ khéc.

Ngoai nhing quy dinh 18 rang vé

quyén luc ddc quyén cha Lién minh trong

nhitng linh vyc nhat dinh, ban Hién phap
con dua ra mot loat co ché hét sitc linh
hoat dé Lién minh ¢6 thé (mét céch khong
chinh thitc, nhung thuc t€) mé rong uu thé

vé thadm quyén clia minh.

bieu 1-13, khoan 2 quy dinh: “Lién
minh s& ¢6 doc quyen ky két cdc hiép udc
quoc 1€ néu diéu dé duge ghi nhan & trong
mot dao luat 1ap phdp cla Lién minh hoac
dieu dé Ia can thiét dé Licn minh ¢ thé
thuc hién quyén luc déi ndi ciia minh, hoac
thim chi viéc ky két d6 ¢6 thé tic dong dén
cic quy dinh chung hodc lam thay déi
pham vi cta ching” (diéu 1-13, khodn 2).
Nhu vay, véi su triru tugng cua thudt ngif
“can thiét”, thim quyén cha EU c¢é the
dugce grai thich rong rii bao trim lén nhiéu
van d¢ khic nhu ky két hiép udc toi pham
quoc t€, hiép udc vé dan do va ti nan hay

chinh sich déi ngoai va an ninh chung.

Hoac ban Hién phdp (diéu I-12, khodn
3) giao cho EU quyén phéi hop véi cic
chinh sach kinh t& vi tuyén dung cua quéc
gia thanh vién nham kiém sodt chinh sdch
do1 ngoai va an ninh chung bao tram toan
bod linh vuc chinh sich doi ngoai nhu “cdi
tién khuon khd cha mot chinh sich qudc
phong chung” (diéu [-41) va “dé thuc hién
nhitng hoat déng hd trg, hop tdc hodc bo
sung” & cap lién minh déi dién véi cic quéc
gra thanh vién trong cdc vin dé lién quan téi
nén cong nghiép. bio vé stic khoé. gido duc,
diao tao nghé, thanh nién, thé thao, van hod

va bao vé dan su. (diéu I-17)
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bé6i vai nhimg linh vyc khong thudc
doc quyén cua Lién minh ma ¢6 su chia se
thdm quyén véi cdc quoc gia thanh vién.
ban Hién phdp ciing du liéu mot co ché
phan chia quyén luc nga han vé phia Lién
minh. Co ch€ niy duogc thuc hién bing 3

quy dinh:

- Piéu 1-12 dua ra: “Ciac quoc gia
thanh vién ¢é thé thuc hién quyén luc cua
minh trong pham vi ma Lién minh khong
thuc hién hoac quyét dinh dimg thuc hi¢n

thim quyén cha minh”;

- Diéu I-14 chi ra cdc linh vuc chia x¢
quyén luc bao gém: thi trudng noi dia, cdc
y&u t6 clia chinh sdch xa hoi, kinh 1€ va ¢6
két xa hoi, moi trudng, van tai, nidng
lugng, quyén ty do, an ninh va tu phdp,

cédc khia canh cua y 1€ cong dong...;

- Vi cudi cling, diéu 1-29 chot lai su
phan chia quyén luc ndy 1a: nhing xung
36t vé luat phdp gitia quyén luc cia EU va
quyén lyc cha qudc gia thanh vién s€ dugc
phan xét bdi Toi 4n Chau Au - mot thict

ché€ cla Lién minh.

Nhu vay, khong can chd thuc tién xay
ra ciing da cé thé biét uu thé s& thude vé
ai. Sau mot loat nhiing quy dinh véi sic ép
I6n, ban Hién phdp ciing c¢6 diéu khodn dé
xoa diu nhifng ngudi dang quan tam va
dau tranh cho van dé dan chi vad chu
quyén quée gia, diéu I-11(2): “Nhing
tham quyén khong chuyén giao cho Lién
minh theo quy dinh cla ban Hién phép s¢

thudc vé quéc gia thanh vien”. Quy dinh
niy twong ty nhu Tu Chinh dn tht 10 cua
Hién phip f\/le théng qua nam 1791, theo
dé “quyén luc néu khong duoc uy quyén
cho Hop chung qudc theo quy dinh cua
Hi&n phdp, hodc khong bi Hién phdp cam
d&i voi cdc bang, sé& tuong dng thudc vé
cic bang hoac dan ching”. Tuy nhién Tu
Chinh an thi 10 theo thoi gian da khong
thé ngan can dugc M¥ 1r¢ thanh mot quoc
gia lién bang c6 quyén luc tap trung hod
cao do vi nhimg bang lon ngdy xua nhu
New York, Virginia hay Kansas ngay nay
da phu thudc rd rang vdo chinh quyén Lién
bang & Washington. Nhu vay dicu khodn
tuong tu trong Hién phdp mdi cua EU
ciing ¢6 thé dva ra mot su khong bao dam
tuong tu nhu Hién phap My.

Van dé b phidu va su dai dién cuia
qudc gia thanh vién 6 Lién minh

Ban Hién phdap EU ¢6 mot diéu Khoan
quan trong (diéu 1-25) quy dinh chuyén
sang &p dung mot hé thdng bo phicu dua
trén quy moé dan s trong qud trinh xay
dung luat phdp clha Lién minh. Ban hién
phdp xod bo hé thong bo phi€u da dugc
théng nhat trong Hiép udc Nice va theo
quy dinh mdi, ludt phap cta EU trong
tuong lai s& dugc thong qua boi mot h¢
théng “double majority”, nghia la dua theo
hai tiéu chi: da s& quoc gia thanh vién va
da s6 dan s6 cla Lién minh, cu the [a 55%
s& luong cdc quéc gia thanh vién (tuc la it

nhit phai ¢é 15) cing nhu 65% tong dan




Hthiing vin d¢ co bdn eiva Foién phagp Sl

15

$6 EU. Nhu vay chi cin 15 thanh vién va
cé di tiéu chuin 65% dan s6 s& cé thé
chién thang 10 thanh vién con lai. Va
ngugce lai, $6 lugng thanh vién t6i thiéu du
dé phi quyét it nhat phai la 11 da ud
thanh mot tiéu chuian khé khin hon trudc
rdt nhi¢u. Viéc chuyén déi sang h¢ thong
bo phigu co ban dua vio dan s6 lam cho
cdc quoc gia ldn véi dan s6 déng dé dang
diéu khién Lién minh theo vy tudng cta ho.
NoO ciing tuong tng lam giam stic nang la
phieu cOa cdc thanh vién nhé vA trung
binh. Va néu dicu nay lam cho Luat phip
ctia EU tr¢ nén dé ding thong qua hon thi
doéng thoi ciing c6 nghia 13 s& ¢6 nhiéu
luit phap hon. ngudi dan chiu Au s& phai

chiu nhicéu su ring budc hon.

Mot vin dé khac ddng luu y 13 ¢d thé
mot phin ba cdc qudc gia thanh tién (6i s&
khong ¢ dai dién. Diéu [-26 cia ban Hién
phdp quy dinh mot phin ba s6 lugng cic
quoc gia s&€ khong c¢é ngudi dai dién trong
vong 5 nam k& wr khi ban Hién phdp ¢6
niéu luc. Nhu viy méi quéc gia thinh vién
s¢ khong phai {udn ludn ¢6 mot dai dién
frong co quan soan thao Ludt cua EU
trong khi nhimg dao luat ndy cdc quéc gia
va cong dan cua ho van phai tuén tha.

Van dé vé chinh sach ddi ngoai va an
ninh chung

Ban Hién phdp di dé ra mot chinh sich
doi ngoal va quan sy thong nhit.cho quoc

gia EU mdi. Biéu [-40 néu ring: “Trudce

khi tién hanh bat ky hoat dong ndo trén
truong quoc 1€, mdéi qudc gia thanh vién
can phai tham van nhing bén khic trong
Hoi déng Chau Au”. Nhu vay, cdc thanh
vién EU da bi han ché ¢6 tinh hién dinh déi
vOl viéc thyc hién mot chinh sdch ngoai
giao doc 1ap. Ban Hién phdp con néu rang,
tham quyén coa Lién minh trong nhitng van
dé cta chinh sich ngoai giao vi an ninh
chung “cé thé bao trim todn bo cdc hoat
dong cha chinh siach do6i ngoai va moi van
dé lién quan t6i an ninh cta Lién minh, bao
gom viéc hoan thién khuén khé cha chinh
sdch quéc phong chung "(diéu I-16). Piéu
nay nhu mot nghia vu hién dinh budc cic
quoc gia thanh vién phai ¢é nhiing sy tng
ho tich cuc v khong thé dao nguoc cho
chinh sdch doi ngoai va an ninh chung cta
Lién minh v6i mét tinh than trung thanh.
doan két va s€ tudn thi cdc hoat dong cla

Lién minh trong linh vuc nay.

Diéu 1-43 (3) cua ban Hién phdp doi
hoi cic quéc gia thanh vién, bao gém ca
nhitng quéc gia trung [4p vé quin su phai
“chuan bi sidn sang nang luc dan su vi
quan sy cho viéc thuc hién chinh siach
quoc phong va an ninh chung” va “thuc
hién viéc nang cap kha nang quan sy cia
minh”. Nhu vay, h¢ qua truc ti€p la ban
Hién phdp da dua dén su k&t thic tinh
trang trung ldp quan sy cua cic qudc gia
nhu Ailen, Dan Mach, Thuy bién. Ao
bang cdch thay th€ diéu khodn ciia Hiép

ude Nice: “Cé theé dan 16i mot nén quéc
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phong chung néu Hoi dong Chau Au quyét
dinh” bing diéu quy dinh ctia Hién phdp:
“S& dan tdi mot nén quac phong chung néu
Hoi déng Chau Au quy€t dinh vé6i su
thong nhat hoan toan”. (Picu [-41)

Piéu I-44, khai niém “ting cudng hop
tic” (Trude day Hiép ude Nice cho phép
mot nhém nho cac quoc gia thanh vién ¢o
thé sir dung cdc thiét ché cha EU cho muc
dich tang cuong hoi nhap vé kinh t€) da
dugec md rong sang hoi nhap ca linh vuc
quan su vd an ninh (dieu ma Hi¢p udc
Nice khong cé). Theo d6, nhimg nhém
qudc gia trong nhém cling bi rang buodc
bédi mot hiép ude quoc phong chung s€ hgp
tic chat ch& véi NATO va s& nhan dugc
gitip d& chia Ngoai truong EU.

Tuyén ngén ciia EU vé nhiing quyén cu
ban va Toa an Chau Au dugc trao quyén xac
dinh céc quyén nay

Phin 2 cia ban Hién phdp da thiét lap
ban Tuyén ngon cia EU vé cdc quyén co
ban cta con ngudi, do thyc chat 1a mét vin
ban chinh tri dugc thong qua tai cudc hop
thugng dinh Nice nam 2001 va da rang
budc vé mat phip 1y & cdp do siéu quoc

~gia cha Luat phip EU. N6 cho phép Toa
an Chau Au cé quyén quyét dinh cdc
quyén cong dan trong moi Jinh vuc ma
luat phip EU diéu chinh, ké ca cdc quéc
gia thanh vién khi ho thuc hién cac luat
dé. Tuy nhién, thyc hién dugc muc tiéu

nay 1a mot diéu hét sic khé khin vi ngudi

dan chiu Au ¢é thé dé dang nhan ra mot

loat van dé:

Thit nhdt. trén thuc (€ khé 6 (hé 16n
tai mot su théng nhéat trén khip chau Au
trong nhiing vin dé rong lén cla quyén
con ngudi nhu: ma tuy manh, thi tue xét
x&t bang bdi thim doin, bicu tugng ton
gido & trudng hoc. hon nhan, thita k&, nao
phd thai, luat cho phép dp dung “cdi chél
nhan dao”... Vay lam thé ndo dé Toa dn
Chiu Au ¢6 thé dua ra duge mot chudn
muc chung cla quyén con ngudi cho toan
thé chau Au vé nhiing vin dé nhay cim va

¢6 nhiéu quan diém khac nhau nhu vay?

Thir hai, viec xudt hién thém Toa an
Chau Au s& lam tang thém doi ngili cdc luat
su viv tham phin & cdp EU danh cho nhiing
ngudi tham gia tranh tung trong nhing vu
viee vé quyén con ngudi. Diéu dé ciing
déng nghia 13 qué trinh tranh tyng s€ dai
hon vi ¢é thém mot cdp cao hon trong hé
théng tu phdp. Trén thuc t€, khi mo rong
thém mot cap tranh tung thi chi ¢6 cac
cong 1y 16n chi€ém uu the hon so véi ca
nhan céng dan trong viée ti€p cin va dua ra
ddi hoi & Tod 4n Chau Au. Dicu ndy s& 1am
cho viée xdc dinh quyén con ngudi (trong
cdc vu viéc) (rd nén cham chap va khé khan

hon trong qué trinh thyc hién.

Thit ba 13 mac di ban Hién phap tuyén
bo ring ban Tuyén ngon “khong hé thiét
lap thém bat ky mot quyén luc hay nhi¢m

vu ndo cho Lién minh™ (diéu H-111),
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nhung ngudi ta vin nghi ngd ring tai sao
EU lai liét ké nhitng quyén nay fam gi néu
chidng ndm ngodi chiic nang va quyén han
cua EU did dugc minh dinh va cho dén nay
vin hodn toian thuoc vé trich nhiém cua
cac quoc gia thanh vién cung véi Hién

phap vi Tod dn T6i cao cua ho?

Cuéi ciing, van dé lam cho ngudi dan
chau Au bian khoan nhit ¢é [& 13 quy dinh
cua diéu [I-112: Tat ca nhiing quyén néu
ra trong ban Tuyén ngdn cé thé bi han ché
“khi ¢6 su méau thuan véi nh@ng loi ich
chung ducgc xdc dinh bdi Lién minh™. Diéu
dé ¢6 nghia rang, nhitng quyén co bén cna
con ngudi cudi cung hod ra vin chua phai
{a co ban va chua phai la nhiing gia tr bat
bién. Vay liéu tat ca nhiing vin dé ndi trén
cing vGi viéc trao quyén phdn xét vé
quyén con ngudi cho Tod dn Chau Au
(dicu II-111 va diéu 1-29) ¢4 phii fa ngu v
cla nguoi xay dung Hién phdp 1a tao ra
kha nang tiém tang cta viée lién bang hod
giong nhu lich st cia nuée My da ting
xdy ra vi tao kha nang dé Toa 4n T8i cao
Lién minh ¢é thé vuon (i kiém soat moi
linh vuc cta cudce song ?

Van dé thong qua va sia ddi ban Hién
phap
vao

Sau  khi ky két

f0/2004 ban Hién phap phai duge phé

duoc thang
chu@n boi tit ca 25 nude thanh vién EU
trude thang 10 nam 2006. Ban Hién phdp

s& khong (hé c¢é hieu luc phdp 1y néu bal

Ky nuéc nao khong théng qua. Tuy nhién
cé quy dinh néi rang. néu 25 quéc gia
khong théng qua thi cdc nude sé hop lai dé
quyét dinh phai lam nhu thé niao, nhung
khong cé m;f)l co ché phap 1y nao dp dat
ban Hién phap doi véi nhiing nudce khong
thong qua cting nhu ép budc mot nude nio
phai roi khot EU.

Khi da cé hiéu luc, vige stra doéi bo
sung ban Hién phip $&¢ ¢é mot co ché
thong qua don gian hon rat nhié¢u. C6 the

nhin thiy van dé nay & 3 diéu khoan:

Thir nhdt, diéu 1V-444 néu rang, Hoi
déng cac Nguyén thi quéc gia néu nhat tri
hoan toan cé thé uy quyén cho Hoi déng
ciac Bo trudong thuc hién theo da s6 déi vai
nhitng van d¢ hién tai dang doi hoi phai cé
su nhét tri hoan toan. Di¢u nay c¢6 nghia la
trong cac limh vuc chinh sach, trong khi
cdc quéce gia thanh vién chua thong qua,
van ¢6 thé dua vao dp dung véi da s6 phiéu
cua EU ma khong can phai ¢6 mot hiép
udc mdéi hay su phé chuan chinh thic clia
cdac Nghi vién hoac nhitng cugc trung ciu
dan y. Hién nay day 1a diéu bat budc doi
vl nhimg thay doi. nhung tién (61 sé
khong con vi theo quy dinh mdi cha ban
Hién phédp chi can Chui tich, Ngoar trudng
EU va dai dién tuong tng clia cdc chinh
phu thanh vién déng y.

Thit hai, diéu I-18 cho phép rang. néu
bin Hi¢n phip khong cung cdp du quyén

luc cho EU dé dat dugc nhilng muc tiéu rit
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rong 16n thi Hoi dong cic Bo trudng voi su
nhat tri hodn toan ¢6 thé “théng qua nhdng
bién phdp phu hop”. Dicu nay cho phép
Hoi déng cdc Bo trudng cd thé tu mo rong
quyén luc cta minh mét cdch linh hoat va
kip thoi ma khéng cin ¢é nhitng hiép udc
md&i mién 14 ho nhat tri hoan toan. Day
khong phai la cdch lam mdéi, nd da dugce dp
dung rong rdi tr nhiéu nam nhung chi
trong linh vuc kinh t€, va cu thé la d6i véi
van dé thi truong noi Khai. Ban Hién phdp
da thay thé¢ diéu khodn clia cdc hiép udc
(von chi dp dung déi véi thi trudng noi
Khoi) vi ma rong thanh tat ca moi van dé
trong Hi€n phédp cha EU bao gém ca luat
phiap dan su va t6i pham, chinh siach xa
hoi, van hod... Py thuc su 1a mot tha
quyén luc khic thuong trong mot vin ban
cO gia tri phap ly cao nhit trong thang gid
tri quy pham nhu thé nay. Cic quy dinh
thuc su lam cho ngudi ta nhan thiy rat ro
rang, mot khi ban Hién phdp dugc thong
qua thi khong gi ¢6 thé l[am cho tién trinh

nay quay trd lai.
Két ludn

C6 thé nhan thdy rit ro tham vong to
16n cha nhitng nha 1ap hién cta ban Hién
phip EU méi 1a nham tap trung cao do
quyén luc vao tay Lién minh véi muc dich
bién Lién minh tr¢ thanh mot Lién bang
thuc su ¢é quyén luc manh mé&. Tuy nhién
co ché thuc kién ching con rat nhi¢u van
dé, dac biét l1a viéc dam bdo tinh dan chu.

Theo duodi ¥ tudng lap hién dé, mot loat

tham quyén vé cidc van dé quan trong nhu
quyen con ngudi, chinh sach xa hai, chinh
sach an ninh’, ngoai giao, quoc phong dugc
chuyén vao tay Lién minh mot cich guong
ép. Bén canh d6, co ché dai dién, kiém
s0dt va bo phi€u ra quyét dinh & cap Lién
minh van con gay ddy tranh cai, dac biét
la van dé nhiing qudc gia nhod ¢d thé mat
di quyén dai dién trong Uy ban Chau Au.
Nhiing dicu d6 lam cho ngudi dan & cdc
qudc gia khong thé yén tam, dac biét 1a o
nhiing quoc gia nhod khi chuyén giao chu
quyén cta minh cho Lién minh. Va diéu
nay s& i tro ngai to I6n trong viéc thuyét
phuc ngudi dan chau Au bo phi€u thong

qua ban Hién phdp.
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