CHINH TRI - AN NINH CHAU AU

VAl NET VE Qud TRINH CHUYEN PO
THINH VUONG VA DAN CHU O TAY BAN NHA

Sau 30 nam cai cdch chuyén tir ché do
doc tai sang dan chu, tir nén kinh t€ tap
trung, déng cira sang nén kinh t& thi trudmg,
héi nhap vao khu vuc va thé€ gidi, Tay Ban
§ha d3 dat duge nhiéu thanh tuu quan trong.
Tit mét nueGe khd lac han so véi chau Au,
hién nay Tay Ban Nha d3 tr& thanh nén kinh
t& 1on thir 8 cha thé gidi, nha ddu tu 1on tha
11 toan cdu, va ding thit 2 & khu vuc M§
Latinh, san xudt ning lugng gié ding thit 2
clia thé gidi va 1a quéc gia din dau trong viéc
ket hop quén 1y giita cong va tu vé cd s& ha
tang. Nam 1986 Tay Ban Nha da tr& thanh
vién chinh thiic cha Cong déng Chau Au,
nam 1999 la thanh vién cha khu vuc dong
Euro, ¢ déng gép tich cuc trong qud trinh
phdt trién clha EU ngay nay. Bai viét nay tap
trung phén tich bdi canh trong nudc va quéc
t€ budc vio giai doan chuyén déi cliia Tay
Ban Nha va nhitng noi dung céi cach chii yéu
trong cac {inh viyc chinh tri, kinh t&€ va xa hoi

trong nhitng ndm vira qua.

PGS.TS. Nguyén Quang Thuan
Vién Nghién ciru Chdu Au

1. Béi canh quéc t€ va tinh hinh trong
nuée khi bude vao giai doan chuyén déi
ciia Tay Ban Nha

Trong nhimg nam 30, ké tir khi lat d6
vua Anph6n-S6 XIII va tuyén bo nén Cong
hoa dé nhi (1931-1936), Tay Ban Nha d3 xay
dung duoc hé thong chinh tri dan chi, ngang
tdm vdi nhitng ché do tién ti€n nhit & chau
Au. Trong thoi ky nay, Tay Ban Nha da tién
hanh cdc cude cai cach trén cic linh vuc khac
nhau, ching han: cai cach ruéng dét, han ché
quyén luc clia cic chi don dién va trao ruéng
dat cho nong dan, ciing cd vai trd cia cic
cong doan, Téng lién doan Lao dgng va Lién
doan toan qudc nhitng Ngudi lao dong véi
viéc thanh 1ap cac toa dn hén hop va thyc
hién chinh sdch x4 hgi tién tién, cai cdch gido
duc, cai cdch va hién dai hod quan déi, cong
nhan tinh doc lap cta Nha nuéc voi Nha tho,
giam thiéu vai trd ctia Nha tho Co d6c gido,
céng nhan quy ché ty tri... Tuy nhién, nhimg
cudc cai cdch trén di dugce ti€n hanh trong
b6i canh khiing hoang kinh t&€ rat ning né do
tac dong clia cudc khing hoang nam 1929 &
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MY, nhitng khé khan cha xa hoi gia tang va
ciling 14 thoi ky Chl nghia Phat xit xudt hién
& chau Au. Loi dung nhimg khé khan cia céc
cudc khang hoang kinh t€ - x4 héi, céc luc
lugng canh hitu vé kinh t&€, quan sy va tu
tudng da tién hanh cudc dao chinh quan sy
cham dit nén cong hod va nhitng cude cai
cdch dang tién hanh ciing bi dimg lai. Cudc
do chinh din dén noi chién kéo dai sudt 3
nam tr 1936-1939 véi viéc thing loi cla
tudng Phranco va phai goi la “Qudc gi;i”.
Ché doc doc tai ctia Tay Ban Nha bat ddu tir
1939 cho dén nam 1975.

Dic di€ém néi bat clia thoi k¥ tén tai ch&
do doc tai & Tay Ban Nha la vai trd cia quan
doi gitt vi tri dic biét, 1a xuong sdng cua toan
bd hé théng chinh tri, ch€ d¢ dan chi bj thl
tiéu. Trong th&i k¥ nay, vé kinh t& chia lam 2
giai doan. Giai doan dau tir 1940-1960, la
giai doan déng clra hoan toan nén kinh t& véi
bén ngoai. Chit nghia bac hd thdng tri trong
nén kinh t&€. Nhi nudc can thiép va kiém soat
dén moi hoat dong kinh t& nhu gig ca, tién
ltong... Tinh trang tham nhiing gia ting
manh mé. Thuc t&€ Tay Ban Nha thoi k¥ nay
da bi tut hau rdt xa so vdi cdc nudc khic, va
di trd thanh nudc nghéo nan va lac hau. Thu
nhap binh quan theo diu ngudi ctia Tay Ban
Nha nam 1938 bang mifc clia nim 1900, t6i
nam 1950 méi ting bing mifc nam 1918. Ty
trong dan s& l1am viéc trong linh vuc cong
nghiép giam xudng 22% nam 1940, tic la
bing mifc ctia nim 1920 va dan s6 lam viéc
trong Iinh vuc nong nghiép da ting 1én 50%.
Trong nhing nam 40, kinh t&€ Tay Ban Nha

1

chi tang 1,25%. Tinh hinh trén dd lam xu4t
hién rat nhiéu vdn d€ x& hoi phic tap. Cic
phong trao ddu tranh clia ngudi lao dong,
sinh vién bdt ddu xudt hién. Nhimg nim
1957-1958, cdc mau thuin xa hoi trd nén hét
stic sau sic cling v6i nhimg sitc ép tir bén
ngoai dd budc chinh quyén doc tai phai thay
d6i chinh sach. Trudc tinh hinh khiing hoéng
sau sic v€ moi mit nhu vay, k€ hoach én
dinh va khoéi phyc kinh 1€ Tay Ban Nha dugc
dua ra ndm 1959 va trién khai tit nam 1961,
No6i dung thyc chat cua ké hoach nay la: tg
do hod thuong mai, md cira ddt nudc nhiam
giao thuong vdi bén ngoai va thu hit dau tu
nude ngodi vao phét trién kinh 1€ dét nudc,
ti€p can véi cdc ngudn tin dung qudc t&
théng qua viéc gia nhap IMF, WB, OECp,
thay d6i ty gid h6i dodi, ha gid déng tién
qudc gia, loai bo cdc cong ty khong cé kha
ning canh tranh. Thuc hién k& hoach nay,
Tay Ban Nha dd cé nhing thay ddi quan
trong. Trudc hét, nganh du lich Tay Ban Nha
c6 co hoi phat trién cing véi 1an séng di dan
lao déng tir nong thon ra thanh thi va tir Tay
Ban Nha dén chau Au. Pidu d6 di tic dong,
tao ra ngudn kiéu hoi cha nhimg ngudi lao
dong gl vé cho gia dinh, mat khic nguén
ngoai té thu duge tir hang triéu khach du lich,
cling nhu nguén ddu tr ciia nwdc ngoai cho
phép Tay Ban Nha gidi quyét dugc tham hut
frong cdn can thanh todn. K&t qua la trong
nhitng nim 60 va nhimg nam ddu thap ky 70,
kinh t€ Tay Ban Nha bat dau ¢é budc phat
trién mdi, khd quan trong. Tuy nhi¢n Tay
Ban Nha vén la qudc gia lac hiu so véi chau



Véi nét vé qué trink chuyin di...

Au vi su tut hau qui xa cia Tay Ban Nha
trong 20 nam truéc d6. Ngoai ra Tay Ban
Nha ciing con kha nhiéu van dé dit ra trong
gido duc, ddu tu phat trién, co cdu ha tang.
Cic vin dé x3 hoi chua duge gidi quyét nhu
phong trao cong doan chua duge phat trién,
mifc séng ngudi lam cong dn luong con chua
dam bdo, moi quan hé giita lao dong chua
duge giai quyét v.v...

Nim 1973, cudc khing hodng ning
leong thé gidi da tdic dong manh mé dén Tay
Ban Nha, 1am cho nén kinh t€ Tay Ban Nha
vén da nhiéu khé khan cang thém khé khan.
Trong bdi canh d6, thdng 11 nam 1975 nha
doc tai Phranco chét, vua Joan Carlos d¢ nhat
l;én ngdi va tuyén bé dat nudc theo ché do
quén chl l4p hién va bé nhiém 6ng Arias
Navard [am ngudi ding déu chinh phi. Ong
Arias Navar6 van muén duy tri ché& do doc
thi, mau thudn chinh tri xa hoi cang trd nén
sdu sic hon. Tay Ban Nha lam vae cudc
khiing hodng toan dién: chinh tri, kinh t&, xa
hoi va quéc t&, Trudc cdc sic ép clia Xa hoi,
chinh phu d3 khéng duy tri dugc va dén
thdng 6 nam 1976 chinh ph md&i d3 lén nidm
quyén. Tay Ban Nha bit ddu giai doan mdi,
giai doan qua do sang dan cha, thinh vugng.

Nhu vay, trude khi chuyén sang ché do
doc tai, Tay Ban Nha 1a qudc gia da timg dat
dugc nhimg tién b vé dan chl va kinh t&€ so
véi cdc nudc chau Au khdc. Sy tén tai clia
ché d6 doc tai & Tay Ban Nha sau gén 40
nam, tir 1939 dén 1945, di lam cho Tdy Ban
Nha tut hau vé& moi miat, Mic du vé kinh té,

budc vao nhitng niam 60, da cé6 nhitng cai
cdch nhat dinh, tao ra sy phat trién mdi
nhitng van con tut hau kha xa so véi cic nude
chau Au khdc, dac biét 1a nhimg khé khan
cho phat trién kinh t€ trong diéu kién duy tri
nén chinh tri doc tai. Nhitng mau thun trong
nude vé chinh tri, kinh € - xa hoi hét sitc sau
sic, nhimg tdc dong cha bén ngodi, truc tép
la cudc khing hodng nang lugng thé€ gidi
nam 1973 va cudi cing 1a cai chét cla nha
lanh dao ddc tai Phrancd nam 1975 dataora
nhitng tién dé cho su chuyén déi ciia Tay Ban
Nha sang mot giai doan mdéi, giai doan
chuyén déi thinh vugng va dan chi.

2. Nhiing néi dung cai cach trong giai
doan chuyén déi & Tay Ban Nha

Trong khodng 3 thap ky chuyén déi tir
ch& do doc tai sang ché dé dan chi, tir nén
kinh t€ tap trung, déng clra sang nén kinh t&
thi trudng md cilra, Tay Ban Nha ti€n hanh cai
cdch toan dién trén tdt ca cdc mat.

Vé chinh tri, d6 I sy chuyén déi tir ché
d¢ doc tai sang ch€ do dan chi. Sau khi
Phrancé qua ddi, vua Juan Carlos lén ngoi da
ti€n hanh khdi dong lai qué trinh dan chu
hod, nhung thoi gian ddu nhitng bién phip
ctia 6ong khong thuc hién dugc bdi su chéng
d6i ctia nhilng luc lugng theo ché do doc tai
Phrancé. Thdng 6 nam 1976 Nha vua di thiét
lap N6i cdc méi gdm nhitng nha chinh tri va
cong chitc con tré, dd timg phuc vu dudi ché
d6 doc tai cha Phranco, nhung cé tu tudng
tién bo. Chinh quyén mdi nay da k& hop
gilta co ch€ dan chli duge thiét lap bdi cic
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nha K§ trj cai cdch vir thap nién 60 va ket hop
xu hudng dan chi hod trong xd hoi dé thanh
lap Quéc hoi mdi thong qua bau cir tric tiép.
Sau cuge trung cAu dan ¢ thang 12 nam
1976, Chinh phti da tién hanh d6i thoai véi
lyc lugng dan chi d6i lap, hop phdp hod
bang Cong san va thyc hién an x4 ti chinh
tri. Qu4 trinh dan ¢ha dién ra trong diéu kién
chinh tri rét phic tap, dac biét sy chong d6i
cha quan doi, tham chi t;ao luc khiing b6,
biéu tinh... Tuy nhién, d&n thidng 6 nim
1977 cuéc bdu ci dan chit vin dugc tién
hanh vi dd chon ra dugc nhimg dai biéu va
dang phai dai dién loi ich clia nhiéu tdng l6p
xa hoi khac nhau. Tiép theo d6 Hién phdp
mdéi dd duge thong qua vao nam 1978, Tién
dé quan trong cho sy ra doi clia ban Hién
phdp mdi cling nhu tao s 6n dinh d€ tién
hanh chuyén d6i & Tay Ban Nha 12 su thong
nhit cha cdc luc lugng chinh tri thong qua
viéc ky ké€t Hi¢p udc Moncolda thing 10
nam 1977. Nhitng ndi dung co ban ctia Higp
udc nay la: Cic cong doan va cdnh td chap
nhan kiém soét lam phat, qui dinh mifc luong
tang theo mic du bdo lam phdt chit khong
ting theo mitc lam phdt trude d6 dé dam bao
doi s6éng cia nhan dan; Md rong ch€ d¢ an
sinh xd hoi, bdo hiém that nghiép; Thiét lap
co s8 cho mgt ché dd thug mdi, thyc hién
thué€ thu nhap cd nhan, ting dau tr cho co s@
ha ting. Déng thdi Hiép udc d6 con bao gém
céc diéu khodn vé ty do hod thi trudng, chinh
sdch gid cd, thi trudng lao dong, hién dai hod
hé théng tai chinh, va cdc bién phép vé chinh
tri dugc thuc hién trong nhimg nam ti€p theo.

N6i tém lai, viéc ky két Hiép udc Moncolda
¢6 ¥ nghia hét sitc quan trong d6i véi su én
dinh tinh hinh chinh tri, kinh t&, xa hoi cla
Tay Ban Nha trong b6i canh hét siic phic tap
lic d6 dé tao diéu kién cho Tay Ban Nha
budc vio giai doan chuyén déi thinh vugng
va dan chi thanh cong. Hiép dinh nay con 1a
hinh mAu thdo luén s6i néi & nhiéu nudc My
Latinh va & ca Lién X6 thoi ky cdi t3 cla
chinh quyén Goocbachép.

Trén co s& Hiép dinh Moncoléa, nam
1978 Tay Ban Nha di cho ra doi ban Hién
phdp mdéi. Ban Hién phap nay dd hgp phép
hod chuyén ddi ch€ do doc tai sang ch€ do
déan chi. Hién phap dugc xay dung hoan toan
dan chi, tr nguyén, thong qua cdc thoa udc
tr nguyén giita cdc ddng phdi va su Ung hie
clia cdc lyc luong xa hoi. Theo cude trung
ciu dan ¥ ngay 6-12-1978, vdi sy tham gia
clla 67% dan s6, ¢é 87% dd bd phi€u Uing ho
va 8% bd phi€u chéng. Hién phdp xic dinh
Tay Ban Nha la nha nuée Quan chi lap hién,
Vua 1a dai dién cho dat nudc nhung khong
diéu hanh dat nudc. Hién phip ciing cong
nhan cic quyén co ban cha con ngudi, clia
cdc nhém x3 hoi, quy dinh sy doc 1ap hoan
toan clia co quan tu phdp, cong nhin cic
cong déng tu tri v x4c dinh thim quyén gita
ho véi chinh quyén Trung vong.

Ngoai ra, cdi cdch qudn déi cling 1a ndi
dung quan trong trong nhitng nam cai cich
vita qua. Trong thoi k¥ duy tri ché do doc tai
tir nam 1936 dén nam 1975, lyc luong quan
sit clia Tay Ban Nha c6 nhiém vu duy tri ché
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d6 doc tai quan su. Luc luong quan déi hdu
nhu khéng ¢6 quan hé vdi cic luc lugng quin
d6i nutée ngoai, khong tham gia vao cic cudc
chi€n tranh thé giéi, khong tham gia luc
lugng quan d¢i cha Lién hiép quéc, NATO.
Dén nam 1953, mdi ¢ quan hé véi quan doi
nudc ngoai thong qua viéc Tay Ban Nha cho
quin d6i My déng quén tai lanh thé nudc
minh. Sau khi ra d¥i, chinh pht da thiét lap
lai tir ddu cdc mo6i quan hé véi quan doi.
Nhitng nam dau tién thanh lap Bo Qudéc
phong trén co s& thong nhét gilra 3 bo da co
trong ch& do doc tai: Bo binh, Hai quan va
Khoéng quan. Co quan cao nhdt dugc xdc
dinh 14 Bo Téng tham muu chiju sy lanh dao
truc ti€p cha Nha Vua. Ngoai ra con thanh
#ap Cuc Phan gidn truc thude chinh phi. D&
trdnh tinh trang t4i xudt hién chinh quyén
quan str, nam 1977 Tay Ban Nha dua ra mt
quy dinh la tdt ca cdc nha lanh dao chinh tri
néu dang phuc vu trong quan doi phai ra khoi
quan doi va nhiing tudng linh di phuc vu
trong quan do6i trén 10 nim phdi chuyén
nganh dé tao diéu kién cho viéc tré hoa luc
lugng quan do6i. Hién phdp nam 1978 ciing
néi rd vé8 thanh phdn, co cdu, chifc nang va
nhiém vu clia quan do6i. Cu thé Hién phap
xdc dinh quén d¢i ¢6 nhi¢m vy bao vé chinh
phu, bao vé dit nudc va bao vé vige thuc thi
Hién phdp. Trong Hién phdp déng thoi ciing
quy dinh ngudi chi huy t6i cao quan doi la
Nha vua, Chinh phl cé trach nhiém diéu
hanh t4t ca cic céng viéc déi ndi cling nhu
ddi ngoai cia quan déi, nhung chua ndi ré
quin d6i thudc Chinh phu. Pén nam 1985

méi khing dinh quan ddi thudc Chinh pha.
Nam 1984 Tay Ban Nha da dua ra luat thit 2
vé Quéc phong, trong dé quy dinh rd hon vé
ldnh dao chi huy quan déi, chifc nang nhiém
vy clia quan déi trong thoi ky méi vov...

Tém lai, cai cdch chinh tri ciia Tay Ban
Nha thé hién rd muc tiéu xay dung xd hoi
dan chf theo mo hinh chau Au. Viéc thong
nhdt cdc lyc lugng chinh tri thong qua viée
ky ké& Hiép udc Moncolda thing 10 nam
1977 ¢6 ¥ nghia cuc k¥ quan trong, 1 tién dé
cho viéc xay dung Hién phip méi clia Tay
Ban Nha nam 1978 trén co s¢ xay dung x3
hoi Tay Ban Nha dan chit va thinh vuong.

Vé kinh té¢* Chinh sdch chuyén déi kinh
t€ clla TAy Ban Nha tap trung vdo 3 ndi dung
chil y&u sau: 1) Ty do hoa kinh t&; 2) Can d6i
kinh t& vi mo théng qua-c¢édc bién phip cdi
céch tai chinh tién té, s& hﬁu...; 3) Dua Tay
Ban Nha hoi nhap vao nén kinh t& khu vire va
thé gidi. '

Vé co ban ¢6 thé chia qud trinh chuyén
déi kinh t€ clia Tay Ban Nha thanh 4 giai

doan sau day:

Giai dogn 1. Sau nhitng budc cai cich
ddu tién nam 1959 va trién khai nim 1961
theo huéng kinh t€ thi trudmg, mdé cira, nén
kinh t& dat dugc nhimg thanh cong nhat dinh:
Kinh t&¢ Tay Ban Nha bit didu m& cira ra bén
ngoai, vad budc ddu thu hdt ddu tw nude
ngoai; Nganh cong nghiép duge thic ddy
phat triéh; Pic biet nganh du lich phat trién
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kh4 nhanh va trén thuc t¢ da c¢é nhilng déng

g6p quan trong cho dét nudce.

Giai dogn 2 (1973-1985). Dic diém clia
thai k¥ nay 13 khiing hoang kinh t€ thé€ gidi
bét dau tr nam 1973 da tdc dong manh mé
dén Tay Ban Nha va Tay Ban Nha bit ddu
vio giai doan chuyén déi tir ché 4o doc tai
sang ch& do dan chi. Hiép dinh Moncaloa ky
két nam 1977 ciing dd gquan tam kha nhiéu
dén néi dung cai céch kinh t€ nhim giai
quyét nhitng van dé dat ra do khiing hoang
hic dé ciling nhu nhitng mau thuin trong x3
héi. Cu thé, Hiép udc Moncolda dd dua ra
cac bién phédp cai cdch chinh sich thué vira
dé phat trién kinh (& vira tao co s& phét trién
nha nudc phiic lgi sau nay. Cic bién phdp
ting thué dé ting thu nhap ngan sich dé ¢6
diéu kién tang thu nhap va ting ddu tu cho co
s& ha tAng duge dat ra, Pong thoi, ngan hang
giam in tién, tao ra su can d6i gilta tién luong
va gid ca, kiém ch& lam phdt, tao ra co ché dé
ngan hang hoat dong doc lap hon, khong bi
sdc ép cha cong doan va gidi chi doanh
nghiép. Chinh sach nhim hoi phuc cdc nganh
cong nghiép ciing rat dugc quan tam trong
Hi¢ép udc nhidm tang kha ning sin xudt va
xuft khéu cha ddt nudc, ting cudng thu hit
diu tr nudc ngodi...Trong cdc bién phip
trén, ci cach thu€, cé tic dong rat tich cuc.
Chinh sdch cai cdch thu€ bao gém viéc ban
hanh hé théng thu& thu nhap hién dai va lap
ra co quan dac nhiém vé thu thu€, nhd dé da
ting nguodn thu tir thu€ & mic 18,8% nam
1975 len 24,4% GDP nam 1992. Tuy nhién

nam 1982 chi ¢6 56% s6 ngudi trong dién
nop thu€ cé ké khai thu&€. Mot chién dich
ch6ng gian lan thu# dugc phdt dong nam
1990 va d3 lam tang gdp doi s6 ngudi ndp
thu€. Nam 1990 s6 thu thué dat gdp doi nam
1981. Cung thdi gian d6 GDP thyc ting lén
40%, nguén thu tir thu€ ting 9% lén 33%
GDP trong ndm 1995.

Giai dogn 3 (1986-1994). Giai doan nay
kinh t& Tay Ban Nha di kh4 phét trién. Nam
1986 Tay Ban Nha va B6 Dao Nha da chinh
thite duoc két nap vao Cong déng Chau Au
nay 1a Lién minh Chau Au. Viéc gia nhap
EU vira doi hoi Tay Ban Nha phai ¢ nhiing
cai cdch tich cuc dé ddp ng nhimg yéu cdu
cia EU, nhung déng thdi EU ciing tao di€u
kién hét sitc to 16n cho phét trién kinh té
cling nhu nhitng cai cach ti€p theo cla Tay
Ban Nha, dic biét sir hd trg cia EU cho Tay
Ban Nha trong linh vuc phat trién co s& ha

tdng va dao tao nguédn nhan luc.

Giai doan 4 (it ndm 1994 dén nay). Tay
Ban Nha c6 nhilng budc phdt trién vugt bac
va dat dugc nhitng thanh tyu cuc ky to 1én
trén tit cd cdc mat. Tay Ban Nha ciing 1a
nude thanh vién trong khu vuc déng Euro
déu tién tir nadm 1999. Véi yéu cau la thanh
vién cia khu vuc déng Euro, Tay Ban Nha
cling tiép tuc phdi c6 nhiing cai cich theo
tieu chudn quy dinh chung ciia khu vic nay
trén cédc linh vyc khdc nhau, dac biét 1a linh
vuc tai chinh tién té.

N6i tém lai, trong linh vuc kinh t€,
chuyén déi cia Tay Ban Nha vin ti€p tuc



Vi nét vé qud trinh chayin ddi...

chuong trinh cai cdch kinh t€ tién hanh tir
nhitng nam 60 trén co s& ddy manh céc bién
phdp tr do hod kinh t€, md clra kinh t&€ véi
bén ngoai, phit huy cao nhat nhiing tiém
ning, lgi th€ cha ddt nudc, dic biét 1a viéc
hoi nhap vao EU va tan dung sy hé trg cha
EU dé phdt trién nhanh va bén viing kinh t&€
dat nudc.

Vé nhitng cdi cdch trong linh vuc xd
hoi, phdt trién thi truong lao déng va xdy
dung hé thong an sinh xd hoi.

Cong cudc cai cach ciia Tay Ban Nha
sang ch& d¢ dan chi ddi hdi phai phan phdi
lai thi san xd hoi cong bing hon, tao difu
kién gitdp d& dugc nhing ngudi yém thé
yrong x& hoi. Cdc bién phép cai cdch kinh t€
gin lién v4i muc tiéu xay dung hé théng an
sinh x& hoi cia Tay Ban Nha theo mé hinh
nha nudc phiic 1oi & chau Au. Trong thai ky
doc tai, do chinh sach déng cira nén kinh t€
nén cdc van dé xa hoi khong duge quan tam
chi ¥. Vai trd clia cong doan va céc t6 chiic
x3 hoi bi xem nhe, ddi song cia nhan dan
khé khan, cdc mau thudn xa hoi phét trién.
Buéc sang giai doan chuyén déi, véi muc
titu xay dung xa héi dan chi, thinh vuong
cdc van dé xa dugc dac biét quan tam. Nhitng
md&c cdi cdch chinh clia hé théng an sinh x3
hoi clia Tay Ban Nha qua 1a: Nam 1978 cai
cdach hé théng quan 1y ndi chung, dic biét ra
soat hé thong vian ban, gidy t&, chinh sich;
Nam 19835 cai cdch luong huu; Nam 1986 cai
céch theo cdc yéu cdu hoi nhap vao Cong
déng Chau Au; Nam 1989 cdi cdch chinh

sdch tai chinh. Hién nay Tay Ban Nha da xay
dung hé théng an sinh x3 hoi khd ti€n bo,
dap ing duge muc tiéu xay dung xa hdi phtic
loi chau Au.

Ngoai ra, trong nhitng nim chuyén déi
vira qua Ta@y Ban Nha dd c¢é dugc nhiing
thanh tyu rdt 4n tuong trong viéc phdt trién
mot s6 nganh kinh t&€, dic biét 1a nganh du
lich, nhimmg kinh nghiém trong viéc xay dung
ca s& ha tang va dao tao ngudn nhan lue.

Hién nay du lich ctia Tay Ban Nha déng
vai trd rdt quan trong trong viéc phdt trién
kinh t&€ cua dat nude, dan s6 ctia Tay Ban
Nha cé 45 triéu ngudi, nhung hang nam hi¢n
nay Tay Ban Nha thu hit khoang gin 60 tri¢u
khach du lich. Nganh du lich Tay Ban Nha
dong gép 11% GDP, nam 2006 doanh thu tir
du lich dat 46 ty USD, trong dé thu tir khdch
mrdc ngoai 75%, con lai 25% 1a thu tir khach
trong nudc. Phat tri€n du lich & Tay Ban Nha
giai quyét téng thé cac yéu 6 Kinh t&, x4 hoi,
vin hod va qudc t€. Nam 1960, khi bit diu
thuc hién chinh sdch m& cira, kinh t€ du lich
Tay Ban Nha dd c6 vai trd tién phong va
déng gép rdt quan trong ¢ho sy phét trién
kinh t& chia dat nudc thoi ky dé va duge phat
trién rdt nhanh. Nam 1960 Tay Ban Nha méi
€6 6 triéu khdch du lich, dén nam 1973 di
ting lén 34 triéu khdch, nam 2006 cé 55,6
triéu khach du lich vio Tay Ban Nha. Tay
Ban Nha la qudc gia ding thit 2 vé thu hiit du
lich nuée ngoai sau Phip, vé thu nhap tir du
lich Tdy Ban Nha ditng thit 2 th& gidi sau
M¥. Riéng thu nhap tir du lich Tay Ban Nha
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c6 thé nuodi dugc toan bg nhing ngudi vé
huu. T ndm 1978 d&n 1982 14 giai doan x4y
dung co s& cho du lich phat trién. Giai doan
nay Tay Ban Nha van con rit khé khin do tic
dong cla khing hoang nang lugng the gidi.
Niam 1981 Tay Ban Nha thanh lap héi chg
trién 13m du lich. Dén nay Tay Ban Nha da
ding thit 2 thé, gidi vé hoi chg trién lim du
lich sau Anh. Trén co s& phat huy loi the w
nhién, Tay Ban Nha da ¢6 chién luge téng
thé cho phdt trién du lich. Tay Ban Nha xac
dinh du lich 1a nganh kinh t&€ quan trong phai
cé k& hoach, chién luge quan !y qudc gia,
phai xay dyng. cdc xi nghiép kinh doanh
chuyén nghiép, phai phan cap xudng cdc dia
phuong, thue hién phuong cham tat ca lam
du lich.

Két luan

Tay Ban Nha 1a dat nude da thyc hién
chuyén déi rat thanh cong tlr ch€ do doc tai
sang ché d6 dan chi va thinh vugng. Kinh
nghiém tr qud trinh nay that phong phi,
nhung néi bt nhit & nhing diém sau:

1. Trong béi canh khing hodng nghiém
trong vé moi mat, Tay Ban Nha di thdng
nhat duge cdc luc lugng chinh tri nhim muc
tiéu chung 1a phat trién dat nude. Viec ky
Hiép w6c Moncoloa c6 thé coi nhu 1a tién dé
d4u tién clia sy thong nhét chinb tri, tao co s§
cha giai doan chuyén déi mdi t6i xa hoi dan
chil va thinh vigng. RS rang '@ day cho théy
én dinh chinh tri 12 bién phédp ddu tién quyét
dinh thanh c6ng cla chuyén déi.

2. Trong qué trinh cai céch kinh t& Tay
Ban Nha d4 xdc dinh r& muc tiéu 13 xay dung
x4 hoi dan chi, nén Kinh t€ thi trudng va hoi
nhap vao chau Au. Diéu d6 quyét dinh céc
muc tiéu cai cdch, va cdc tiéu chudn cira chau
Au ciing 12 myc tiéu phdn d&u cha Tay Ban
Nha trong tdt ca cic linh vyc kinh t€, chinh
tri va x& hoi.

3. Tham gia hoi nhap vao chau Au 13
muc tiéu, déng thoi cling 1a yé&u t6 hét sic
quan trong phét trién clia Tay Ban Nha. Tay
Ban Nha di tranh thi duge sy hd trg cia EU
dé hién dai hod co s& ha ting, ddp ing phdt
trién kinh t€ hién dai. Viéc xay dung nguén
nhén lyc phuc vu phét trién ddt nuée & Tay
Ban Nha ciling 12 nhitng kinh nghiém quy gia
c6 thé tham khao. .

Tai liéu tham khao
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