KINH TE - PHAP LUAT CHAU AU

LiCH SU" HINH THANH VA PHAT TRIEN
CHINH SACH THUONG MAI CHUNG CUA EU

Chinh sdch Thuong mai chung (CCP) vi
Bi¢u Thu€¢ quan ngoai khéi chung (CET)
dugc thiét lap theo diéu 110-116 cha Hiép
udc Rome véi muc tiéu dau tién thiét 1ap quy
tdc Umg xir giéng nhau giita cdc nudc thanh
vién trong cdc quan hé thuong mai song
phuong, da phuong da va dang gép phén tao
cho EU trg thanh déi tic thuong mai hang
dau thé gidi. V6i tiém luc kinh € ngay cang
cao, Chinh sach Thuong mai chung lam cho
EU ngay cang khing dinh dugc vai trd va vi
thé clia minh trén trimg qudc t€ (Chiém 1/5
kim ngach thuong mai toan cdu) trong viéc
gidi quyét cdc tranh chdp va hop tic thuong
mai.

Bai viét nay, ching toi tap trung nghién
cifu, phan tich chang dudng phét trién cla
mot Chinh sidch Thuong mai chung cling véi
nhimg céng cu ctia né. Tim hidu va lam 1o
hon Chinh sdch Thuong mai chung 14 gi ? Co
s& hinh thanh chinh sdch nay la do dau, ciing
nhu co ché€ van hanh va tdc dong cla chinh
sach nay tdi cdc hoat dong thuong mai chung
cua EU.

I. Chinh sach thwong mai cia EU-
Nhimg ching dudng phat trién

Trai qua 50 nam hinh thanh va phdt
trién, Lién minh Chau Au di dat dugc nhitng

Bii Viet Hung
Vién Nghién ciru Chdu Au

két qua tuong doi kha quan trong viéc theo
dudi muc tiéu hoi nhap va phét trién kinh t&€
clia minh. Véi mue dich thic ddy tang trudng
phdt trién kinh t€ théng qua viéc loai bd cic
rao can gilta cdc nudc thanh vién, thic ddy
canh tranh, nang cao nang lyc san xuit dugc
coi 14 tién dé hinh thanh cho mot Chinh sich
Thuong mai chung.

Nhiing thanh cong budc dau vé mot thi
truong don nhat 1/1/1993, viéc ty do di
chuyén con ngudi, hiang hod, dich vu va vén
duge coi 1a tién dé cho phép EU thue hién
moét chuong trinh ddy hoai bdo la phdt trién
kinh t€ vdi vin dé gin két xa hoi. Cung véi
nhimg thanh cong vé mot thi trudng don
nhat, Hiép udc Masstricht bat ddu ¢6 hiéu luc
vio 1/11/1993, danh diu nhimg budc tién
hon nifa trong Chinh sdch Thuong mai chung
cha EU. Nhiing cam két da phuong, song
phuong da dugc sir dung mot cich hitu hiéu
trong dudng 18i d6i ngoai clia Lién minh
Chau Au, cho phép EU tap hop sitc manh, tao
mot ti€ng néi chung trong dién dan toan cau,
trong cic van dé thuong lugng va giai quyét
céc tranh chdp thuong mai toan cdu.

Xu thé toan cau hod, khu vuc hod ngay
cang gia tang budc EU phdi thay ddi nhiing
dinh ché, thé ché thirong mai von da rit cing
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nhic cho phit hop véi khuon khé hop tic
thuong mai qudc t€ véi cac nude, cic khu
virc trén toan thé gidi. Nhimg thay déi dé
ngay cang tao cho EU thiét lap dugc mang
Iuéi quan trong va chat ché hon trong chién
lugc phét trién kinh t€. Cidc thod thuin
thuwong mai 13 nhitng wu dai (quy ché t6i hug
quéc) ciing 12 mot don bdy thic ddy hoat
dong thuong mai cla ca ndi khgi va ngoai
kh6i cha EU.

Nhu vay, ngay tir khi ky két hiép ude
Rome vao ngay 25/3/1957, ¥ thic duge muc
tiéu va tdm quan trong cua mot Chinh sich
Thuong mai chung khong chi trong phat trién
kinh t& thuong mai trong Khéi, ma hoai bao
dat ra cho cic nha séng 1ap EU la cdn phai cé
ngay mot chinh sdéch ma qua dé EU ¢6 thé
cing ¢d va phdt huy stic manh cba minh trén
trudmg quoe t&€. Trén co s& nén moéng véi
nhitng hoai bdo nhu vy, cdc quoc gia thinh
vién di thong nhat tao 1ap nén mot Chinh
sich Thuong mai chung (CCP) va Biéu Thué€
quan ngoai khéi chung (CET) theo diéu 110-
116 ciia Hiép uéc Rome.

Trén co s& phan tich va ddnh gid nhimg
lgi thé so sdnh ciing nhu nhimg rio cén
thwong mai trong quan hé buén bin thuong
mai giffa cdc nudc thanh vién ciing nhu véi
cdc d6i tac thuong mai khdc, mét biéu thué
quan ngoai Khoi chung CET di dugc tao lap.
Sau Thé chi€n thit II, mo hinh phat trién kinh
t€, thuong mai cla cdc nudc thanh vién EU
mang dic trung tir mét hinh thite thuong mai
bao ho chuyén dan sang mot dang chinh séch
thuong mai twong d6i ty do. Giai doan dau
cia tién trinh nay, cdc qudc gia bit ddu tr do
hod mét s6 linh vuc thuong mai hang hod

trong cic quan hé déi tac thuong mai tao l1ap
nén céc thod udc hdi nhap khu vuc (Regional
Intergration Agreements - RIAs). Tuy nhién,
nhilng thod udc hoi nhap nhu vay khong thé
tao lap nén mot khéi kinh t€ dong nhét, chinh
vi vay viéc thanh 1ap mot lién minh thué
quan véi viéc xod bd dan cdc hang rao quan
thué€ cia timg nudc véi nhau chinh la muc
tieu hudng t6i cla Biéu Thué quan ngoai
khéi chung CET. Pay chinh li diém khdc
biét cin ban cla Chinh sich Thuong mai
chung EU khi so sanh va nhin nhan véi céc
khu vuc mau dich ty do khéc.

Muc do hoi nhap kinh t€ ctta Lién minh
Chau Au dugc thé hién tir c4p thap, d6 la ché
do bdo he mau dich v6i hang hod nhap khdu
gilta cdc nudc thanh vién, tién téi mot mitc
do cao hon dé 1a mot lien minh quan thué.
Ngay 11-12-1991 cic nuée thanh vién EU
chinh thic ky Hiép udc Masstricht, dit nén
tdng ving chic hon nita vé sy théng nhit
kinh t& va tién té trong cong dong. Thoa
thuan Masstricht tiép tuc dua ra cdc hoat
déng nham tién t6i thong nhat vé chinh sach
kinh t€ tién té cling nhu cdc chinh sich vé
doi noi, doi ngoai, cdc van dé vé an ninh x3
héi.

C6 thé thay ngay tir budc ddu thanh Iap
Chinh sich Thuong mai chung, Lién minh
Chau Au di thé hién nhimg hoai bio, tham
vong clia minh trong viéc thi€t 1ap va hoan
thién hé théng thuong mai toan cau. Vi thé
va tdm quan trong cua EU ngay cang dugc
khing dinh. Véi Chinh sich Thuong mai
chung cia minh, EU ldn lugt tham gia va td
chitc cidc dién dan d6i thoai cdc vdn dé
thuong mai quoc t€, Ngay tir vong dam phén
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thuong mai Kenedy nam 1964- 1967, véi vai
tro ]a nha dam phan, Chinh sdch Thuong mai
chung dd goép phén tich cuc trong viéc hoan
thién co ché thué quan, han ngach cho cac
san phdm céng nghiép va dich vu khong chi
trong noi bo Khéi ma con 1a kim chi nam
thiét lap hé théng thuong mai da phuong giita
cac d6i tic trén toan thé gidi, 12 nhan t& thiic
ddy cdc dong chdy thuong mai ddu tr, gép
phén tich cuc vao tién trinh toan ciu hod nén
kinh t& thé gidi.

K¢ tiép nhimg thanh cong trong vong
dam phan thuong mai Kenedy, Lién minh
Chau Au bit tay vao vong Tokyo (1973-
1979). Trong vong dam phan nay, chinh sdch
thuong mai cla EU ti€p tuc duge hoan thién
khi dé cap téi cic vdn dé thuong mai méi nhu
trg cdp, chong pha gid va cdc rao cdn thuong
mai. Trong giai doan nay, co ché bao ho
thwong mai gita cdc quéc gia dang ngay
cang ¢6 xu hudng gia tang boi nhitng tac
dong ca vé d6i nodi ciing nhu dsi ngoai. Vé
d6i noi, d6 1a cdc van dé nhu nhimg thay déi
vé co ciu san xudt nganh cong nghiép da din
t6i sy gia ting vé ty lé thit nghiép cia luc
luong lao dong. Cdc tic dong ngoai cdnh
dién bién trén todn thé gidi nhu gid dau tang,
co ché tha ndi ty gié gifta cdc déng tién lic
d6 duoe xem nhu 12 nhan 8 bat én cho nén
kinh t& th& gidt. Vi nhimmg tic déng nhu vay,
dac trung co ban khi d6 cba hdu hét cic nudc

chau Au 14 sir dinh tré kinh t€. D& khoi phuc
* va phdt trién kinh t€, cdc nudc thanh vién
chau Au lai lua chon giai phép la thyc hién
ché d6 biao ho va dung lén cdc hang rao
thuong mai.

Cudi nam 1968, cac chi s§ phat trién
kinh t& clia cdc nudc da c¢é nhitng dau hiéu
tich cuc, chinh sich bao hé nén thuong mai
clia cdc nude thinh vién din duge xod bo,
Hoi dong Bo trudng cdc nuée thanh vién da
mot lan nita nhém hop dé dé trinh mot danh
sdch cdc mat hang san xudt céng nghiép
duogc phép nhap khdu vao EU ma khong phéi
chiu bat ¢t mét han ngach nao. Khii niém
kiém ché vé& s6 luong trong chinh sich
thurong mai ctia EU ciing theo dé dugc hoan
thién va phat trién thém. Trong thdi gian nay,
méi thanh vién khi mudn sit dung chinh sich
thuong mai riéng clia minh vé viéc ap dat ché
d® han ngach thi phai ching minh dugc san
phidm nhap khdu vao quéc gia dé c6 lam anh
hudng nghiém trong dén tinh hinh sin xudt
trong nudc hay khong, trén co s d6 Uy ban
Thuong mai s& ¢ nhitng quy dinh riéng phé
chudn cho cdc van dé nay.

Tiép theo thdi ky nay, trong hdu hét cic
chuong trinh nghi sy ban vé chinh séch
thuwong mai, Uy ban Chau Au chii yéu xoay
quanh cdc van dé nhu lam th€ nao xod bod
hon nita c¢idc hang rao thuong mai, cdc rao
can phi thué€ quan giita cdc nudc thanh vién.

Cic rao can phi thu¢ quan (non - tariff
barrier - NTBs) duoc hiéu 13 cdc hang rao k§
thuat duge dp dung bdi méi qudc gia trong
cac buon ban thuong mai nhim han ché vé s6
lwong hang nhap khdu vdo qudc gia do.
Nhimg rao can nay khong phai la sy hi¢én hitu
cla cdc han muc thu€ quan méa chinh la
nhimg quy dinh tigu chudn vé& chit lugng san
phdm, nguén goc xudt xif clta cdc loai san
phdm.
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Chinh vi vay trong suét mot thdi gian
dai tir nhitng nam déu cha thap ky 70 cho tGi
cudt nhung nam 80, Chinh sich Thuong mai
chung cta EU bi chi phéi bdi cdc hang rao
thuong mai thué quan va phi thu& quan. Giai
doan nay c6 thé duge coi 1a giai doan céc nha
hoach dinh chinh sach EU phai dau ddu nhat
vé nhimg chi trich trén truong qudc t& vé mot
phdo dai bdo ho nén san xudt trong nudc.
Nhitng chi trich nay chi giam di khi EU
chinh thic van hanh va ép dung hai cong cu
thuong mai mdi trong chinh sdch thuong mai
clla minh vao cudi nam 1984. Hai cong cu
thuong mai nay dugc xem nhu nhing déi
méi cin ban cita Chinh sich Thuong mai
chung cua EU trong viéc giai quyét nhimg
tranh chip thwong mai trén trudng quéc té,
dac biét la quan hé thuong mai vdi cdc quéc
gia kém phat trién. Hai cong cy trén 12 nhitng
diéu khoan bd sung trong Hiép uéc Thanh
lap thi trudng don nhat chau Au nam 1993,
cho phép EU sira d6i cdc diéu khodn vé céc
hang rao thuong mai ciing nhu nhitng thay
d6i vé co ché 4p dat thu€ chong ban phd gid
va céc co ché khong cong bing trong tro cdp
xudt khdu. Ddnh gid vé nhimg thay ddi can
ban trong Chinh sdch Thuong mai chung cia

EU lic bdy gid, cac chuyén gia kinh t&€ cho-

biét, hai cong cu mdi duge ap dung duge coi
nhur luéng sinh khi mdi 1dm thay ddi cin ban
cdc hoat dong thuong mai ndi Khéi giita cdc
nudc thanh vién EU, 14 nhén t6 chinh thiic
ddy cdc dong chdy thuong mai noi Khéi ciing
nhu thic ddy hon nita cdc tién trinh dam
phin thuong mai song phuong, da phuong
gilta Lién minh Chau Au véi cic qudc gia
trén toan thé gidi. Trén co s& phan tich va
dinh gid nhimg mit dat dwogc va chua dat

duge cua chinh sich nay, nhimg dinh gid
chung vé Chinh sich Thuong mai chung tir
khi dugce thi€t lap trong diéu udc 110- Hiép
udc Rome déu chung mot quan diém 2
Chinh sich Thuong mai chung cta EU chua
thé hoin thién duge khi EU chua xay dung
xong mot thi trudng don nhat. Va do vay, ¢6
thé coi viéc thanh 1ap thi trudng don nhat véi
nhimg dac trnung ctia né 1a hon d4 tang cho su
thay déi ctia Chinh sidch Thuong mai chung.

Tir thi truong don nhdt t6i Hiép woc
Masstricht

Nhur phan tich & trén, mic du tai Rome,
cic qudc gia thanh vién sdng lap dd tam
huyét xay dung mot Chinh sdch Thuong mai
chung va mdot biéu thué quan ngoai khéi
chung, song nhitng gi dat dugc trong sudt
mot thoi gian dai cé thé thay viéc duy tri
nhitng loi ich thuong mai cla timg quéc gia
thanh vién vin con khd dam nét, thé hién rd
rét trong cidc chuong trinh bao h¢ thuong
mai, cdc hang rao phi thué quan... Chinh vi
vay, st van hanh cta Chinh sdch Thuong mai
chung v6i mot lién minh quan thu€ di c6
nhitng bude di khd cham va khong c¢é higu
qué trong viéc thic ddy mic do tu do hoa
thuong mai.

Mot diéu hién nhién ma méi quéc gia
thanh vién déu d& dang nhéin thdy, do la
chinh sdch bao h¢ clia minh di tao ra nhitng
mitc d¢ phan mang thi trudng, va day chinh
12 nhimg han ch€ trong viéc gia ting chi phi
thuong mai, lam giam déng luc gin két va
khai thac lgi ich chung trong mot thi trudng
chung. Theo ddnh gid trong mét cong trinh
nghién ctfu clia Uy ban Chau Au, viéc xo04 bd
cdc r&o can thuong mai gitta cic nwdc thanh
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vién s& 1am GDP ciia EU tang 1én 0,3%. Trén
Co 80 cong trinh nay, viéc thay ddi vi hoan
thién mot Chinh sich Thuong mai chung da
mot ldn nita duge cdc nudc thanh vien dé cap.
Tuy nhién nhing thay déi nay chi duge vén
hanh khi trong ndi bé cdc nudc thanh vien
EU chinh thic cung nhan 4p dung diéu
khoan thuong mai mdi duge dé ra dé 1a
nguyeén tac thita nhan lan nhau va nguyén tic
khong phan biét d6i x& trong didu 12 ciia
hiép uée EC.

Véi nhimng lap luan trén, nhimg bit cap
va han ché€ trong Chinh sich Thuong mai
chung chinh la dong luc dé Uy ban Chau Au
bat tay vao chuong trinh thanh 1ap thi truomng
don nhat. V&i mot thi truémg don nhat dugc
thi€t 1ap nam 1992 ciing c6 nghia chinh sich
thuong mai ctta EU d3 c6 nhing budc thay
ddi can ban, tao 1ap nén nhilng nguyén tic
cho mét thi trudng don nhat dé 1a mot khu
vire dya trén bon quyén tr do cin ban: tu do
luu chuyén hing hod, con ngudi, dich vu va
vin,

Sau khi hoan thién chuong trinh thi
trudng don nhat véi viec thong qua Hiép udc
Masstricht vao ngdy 10/12/1991 va bét déu
¢6 hiéu lyc vao nam 1993, cdc nuée thanh
vién EU lai bit tay vio cdc chuong trinh ky
két cic thoa thuan thuong mai véi cdc déi
tac, cdc khu vye trén the gidi. Céc thoa thuin
hop téc thuong mai dé duoc hinh thanh theo
cac hinh thic twong ddi phong phi va da
dang, d4 la:

- Cac hiép dinh lién ké&t trén nén tang co
bin 1 cho ghép e dai e g, wal s
nhap mién thué vao thi trutmg EU. Trén co
$¢ d6 hinh thanh cdc khu vite mau dich tu do.

Hinh thitc ndy EU 4p dung chi yéu cho cac
déi tdc thuong mai tiém nang sé€ trd thanh
thanh vién EU.

- Céc higp dinh thuong mai wu dii. Véi
cdc hiép dinh nay, EU cho phép céc ban hang
duge x4m nhép véi cac midc thué wu dai.

- Cic hinh thitc lien két dic biet, Vi
hinh thitc nay, EU danh cho 70 nuéc & chau
Phi, ving Caribé va Thdi Binh Duong (Cic
nude ACP) duoc xdm nhap mién thué va
mién han ngach trén dién rong cac loai san
phdm vao thi trumg EU.

V&i viéc tao lap mot cdch da dang cdc
thod thuan, hi¢p dinh thuong mai ciling nhu
nhimg tdc dong vé phia cic déi tac thuong
mai trong quan hé buén bin thuong mai,
ching ta c6 thé dé dang nhan thay nhiing
diéu chinh cin ban cta Chinh sach Thuong
mai chung - d6 1a sy diéu chinh vé tién trinh
tw do hod thuong mai t6i tu do hod vé [inh
vuc dich vu va sd hitu trf tué va cuéi cling la
nhimg nhugng b6 vé phia EU trong cac chinh
sdch v& trg cdp va han ché nhap khdu mit
hang nong san.

Sy hoan thién va phat trién clia Chinh
séch Thuong mai chung ciing déng nghia né
déng mot vai trd va chi phdi chinh sich dgi
ngoai chung cla EU trong quan hé d6i tic
chién luge véi cdc qudc gia va khu Ve trén
toan th¢ gisi, 1am tang cao vi th€ cia EU
trong vi¢c dam phdn, chi phéi va thic ddy
tién trinh tur do hod thuong mai.

Tir Mastricht t6i Lisbon
Yokn mion Chau Au BU véi vai trd ndi

bat trong viéc gidi quyét cdc van dé chinh tri
the giéi néi chung ciing nhur thiét lap va thiic
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ddy tién trinh tu do hod thuong mai, diu tu
dd va dang gip nhiéu thich thitc. Viec giai
quyét cdc vdn dé nay trong khuén khé cia
mot Chinh sich Thuong mai chung duge
nhin nhan 1a nhitng vdn dé con t6n tai theo bé
rong cua chinh sich (Chinh sidch ngoai
thuong). EU thuc hién véi cdc déi tac, cic
khu vyc khic thong qoa cdc hiép dinh, thoa
thuan thuong mai... véi cdc nhém chinh sach
nhy: chinh sich khuyén khich xuét khau,
thay th€ nhap khdu, tu do hod thuong mai,
han ché xuat khdu tr nguyén. Su  van hanh
cha Chinh sich Thuong mai chung va mot
Biéu Thué¢ quan ngoai Khdi chung véi muc
tiéu déng gép va thic ddy vi mot lgi ich
chung d6i vdi su phdt trién déng bo nén
thuong mai thé gidi, xo0d bd cdc rao can
thuong mai, cd¢ rao can thu€ quan giita cic
nuée, cac thanh vién trong hé théng thuong
mai toan cdu, thic ddy su phat trién déng bo,
bén vitng cdc hoat dong kinh t€, thic ddy va
nang cao hon nita su gan két cdc chi tiéu kinh
t€, viéc lam va cdc van dé xd hoi gilta cdc
nudc thanh vién ciing dang dat ra nhitng
thach thirc 16n can phai giai quyét theo chiéu
sau clia chinh sidch. Hon lic nao hét, sau khi
thi truong don nhit duge thanh lap, viéc cai
cdch va phdt trién chinh sdch thuong mai
phai tao duoc dong luc khong chi dua khu
vic EU trd thanh mot thi truong nang dong
hap dan hon d6i véi cdc doi tac thuong mai
mé con trdy thanh dong luc gdn két phar trién
thuong mai véi ting trudng bén vimg nén
kinh t€ toan Khoi. Day chinh 12 mdt trong ba
trong tam lén trong chién luge ting trudng va
viéc lam duogce bigt dé€n véi ten goi Chuong

trinh nghi su Lisbon thiang 3-2000, mot 14n
nita nhan manh vé tic dong va vai trd cla
chinh sach thuong mai noi Khéi déi véi nén
kinh t&€ chung cta toan Khéi.

IL. Céc cong cu thuong mai ciia Chinh
sach Thuong mai chung

1. Hé théng wu ddi phé cdp GSP

Cé thé nhan thay, trong nhitng né luc
khong mét moi cia minh, Lién minh Chau
Au EU di va dang tich cuc nang cao vi thé va
quyén han cla minh trong viéc xay dung va
hoan thién chuwong trinh thuong mai tr do
toan cdu. Tuy nhién trén thuc €, viéc nhin
nhan nhitng déng gép nady ngoai ¥ nghia tich
cuc thi nhitng quan diém chi trich tir cac déi
tic thuong mai cling khong ngimg gia ting.
Nhimg quy ché& khat khe vé nguén gdc, chat
lugng san phdm... duge phép nhap khiu vao
EU ciing dang 1a dé tai duge khd nhiéu hoc
gia ddnh gid chung la chuong trinh bao ho
thuong mai ctia EU da phan nao tao cho khu
vuc nay ngay cang trd thanh mot phio dai
chau Au. Song trén thyuc t€&, sau nhitng né lyc
clia minh, thuat ngit chung dé chi su béi kha
xam pham trong linh vyc thuong mai da dan
duge giam bdt théng qua cidc chuong trinh, [0
trinh cét giam thué quan clia EU d6i véi cdc
mit hang cong nghiép dang & mifc thdp nhat
trén todn th€ gidi. Theo bao cdo chia TS chic
Thuong mai thé gidi, biéu thu€ quan trung
binh cla thé gidi doi vai hang hod sin xudt,
ké tir khi két thiic Thé chién thi 2 cho téi ddu
nhimg nam 90, da gidm tir 46% xudng con
3%.
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Clng v6i bidu thué sudt ddnh vdo hang
nhap khdu, cho t6i nay, mot trong nhimg
cong cu hién hitu ma EU danh cho cac d6i
tac thuong mai, dac biét la cdc quéc gia
cham phét trién, dé 1a ch€ d6 wu dai phé cap
GSP. Vé can ban, hé théng wu di phd cap
GSP duge hiéu 12 nhimg wu dii vé mic thué
quan cta EU danh cho cdc d6i tdc thuong
mai v&i minh ma khong doi hoi doi tic cla
minh phai nhugng bd cho hang hod cia EU
khi tham nhap tré lai thi truomg d6i tdc.

Cin ct dé 4p dat mic thu€ sudt trong
GSP d6i v4i cdc san phdm nhap khéu chinh 12
d6 nhay cam cla san phdm. Nhin chung, dé
danh gia cac sian phdm nhap khdu vao EU la
nhdy cam hay khong nhdy cdm, vé co ban
hién nay vin dugc EU danh gid thong qua
dac tinh cia timg sin pham. Va nhu vay d6i
vGi cdc mat hang cong nghiép c¢6 xudt xif tir
cac nudce dang phét trién, khi tham nhap vao
thi truomg EU duge hudng GSP thi ¢é6 mife
thué sudt bang 0. V& co ban, bat ké mot hang
hod nio nhap khdu vao EU, néu muén dugc
hudng GSP thi nhitng tiéu chi bit buoc d6 1a:

Cdc hang hod khi nhap khdu vio thi
trudng EU phéi duge sdn xudt toan bo hoac
mot phan theo nhitng quy dinh bit budc cha
EU tai nhitng nudc duge hudng lgi. Nguyén
tic nay dat ra vdi muc tiéu 1am han ché su
chéch hudng thuong mai, tifc 14 ngan chin
cic nudc phat trién ngodi khu vuc EU sir
dung cdc nudc duge hudng loi vé& wu dii thué
quan dé xudt khdu hang hod vio EU. Nhitng
quy dinh v& xuat xit sdn phdm nhap khiu don
gian cé thé hiu nhu sau: Cic san phim dé
phéi dugc san xudt tai nudc duge hudng GSP

vdi tri gid sdn xuat phai dat t6i 60% cha san
phdm. Tuy nhién ty 1¢ ndy cd thé thay déi
theo timg nhom mat hang (vdi cic loai hang
dién tir, diéu hoa, ti lanh ty 1¢ nay xuéng téi
40%}... Ngoai ra, dé tao thuan 1gi cho cic
nudc hudng loi, d6i khi ¢ thé dat dugc
nhitng tieu chi kha cao ma EU da dat ra, mot
hinh thitc m& rong cho tiéu chi nay ciing
dang duqé phat trién d6 14 quy dinh vé xuat
Xt cong gop, theo dé céc mat hang nhap
khau tir nuéc hudng loi ¢6 mot phdn xudt xi
tr mot nude khic trong cling mét khu vue
cling ¢6 thé dugc hudng GSP cta EU.

Nhu viy thong qua GSP, mot cong cu
hién hifu cia Chinh sdch Thuong mai chung,
cho t6i nay EU d4 tao ra duge mot mang tudi
thuong mai bao triim trén toan thé gidi. Cic
mang ludi thuong mai nay duge gin két mot
cich chit ch& véi nhau, thé hién duéi céc
hinh thic thod thuin hop tdc thuong mai
song phuong va da phuong. Sau nhitng gi bat
cdp ma budc dau GSP khéng thé dat duoc,
tic 1a mifc han ngach dugc ap dat, thi gior day
GSP clia EU da cin ban dugce thay déi boi
cdc mic thué quan khdc nhau dp dit cho timg
loai sdn phdm nhap khau.

2. Cdc rao cdn phi thué quan - NTBs

Cdc rao can phi thué€ quan (non - tariff
barrier -NTBs) dugc hiéu 12 nhimg hang rio
ky thuat dwgc dp dung boi mbi qudc gia
trong cac budn bdn thuong mai nhim han
ché vé s6 lugng hang nhap kh4u vio qudc gia
dé. Theo danh gid cha giGi chuyén moén, hién
nay hdu hét cdc mit hang nhap khéu vao thi
truong EU tr cdc d6i tic thuong mai nhin
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chung.déu duge hudng nhitng wu dai vé biéu
thu€ quan CET. Song trén thyc t€, chinh
nhimg rao can phi thué quan con hién hiu
khong chi & trong toan Khoi, ma dic biét con
thdy xudt hién & cdc nudc thanh vién dang 14
nhiing can trd 16n nhit ma cdc d6i tic nay
gip phai. Cic rho can phi thué guan nay hién
hiru duéi cac hinh thic nhu mic d¢ vé sinh
an toan thyc phdm trong cdc san phim néng
nghiép nhap khdu hay mitc 46 vé tieu chudn
quén ly méi trudng cho méi loai sdn phdm,
nhin mdc sdn phim...

Trai qua cdc vong ddm phdn thuong
mai, nhimg thay déi trong Chinh sich
Thuong mai chung cha EU d3 thé hién ngay
cang o nét, d6 la su xod bd mot cich tich
cyc cac hang rao thué quan, han ngach nhap
khdu... gitta EU vi cdc d6i tdc khéc trén toan
the gidi. Tuy nhién trén thuc t& viéc tiép can
vao thi trudng ndy dang ngay cang trd nén
khé khan hon bdi nhing rdo can phi thué
quan dang c6 xu huéng gia tdng ngay cang
nhanh véi nhiing quy dinh ap dat cho cédc d6i
tic thuong mai ngay cang cao.

3. Chéng phd gii

Mot trong nhiing coéng cu chia Chinh
sdch Thuong mai chung nhim bao ho cho
cdc nha san xudt EU trude cdc hoat dong
thwong mai ma EU coi 1a khong lanh manh
chinh 14 thu€ chong pha gid. Thué chdng phi
gid 1a cdc muc thu€ 4p dung cho hang hod
nhap kh4u vio thi trudmg EU khi nhimg hang
nay dugc ban thap hon gia tai thi trudng xuat
x¢. Cian cif theo cdc diéu khodn quy dinh cla
WTO, EU chi duge dp dung thué chdng ban

phé'gié trong trudmg hgp cic nganh cong
nghiép clia EU bi tdn hai nghiém trong do
viéc ting nhanh san phdm nhéap khdu vao thi
trudng chung chau Au hoic do cac hoat dong
thuong mai khéng lanh manh gay ra. Theo
nhin nhin cua gidi chuyén moén, thué chdng
phd gid dugc xem nhu 12 mot coéng cu phé
bién nhat trong chinh sach thuong mai cua
EU nhim bao h¢ thuong mai.

Tom lai

Trong sudt ching dudng phat trién cla
Chinh sich Thuong mai chung (Common
Commercial Policy - CCP) cia Lién minh
Chau Au, ching ta c6 thé nhan thdy day c6 I8
14 mét trong nhitng chinh sich thanh cong va
hiéu qua nhit, 12 cong cu dic luc cho phép
EU tap trung dugce siic manh toan Khéi trong
viéc gidi quyét, thic ddy tién trinh ty do hod
thuong mai toan ciu. Tuy nhién, bén canh
nhitng thanh c¢6ng thi CCP ciing bée 10 nhimg
khi€m khuyét ma trén thyc t€ ching can phai
thay ddi va hoan thién hcm.trong xu the hoi
nhap va phat trién clia nén kinh t€ toan ciu,
dé la:

e Xét trén mot khia canh nao d6, nhilng
wu dai cita CCP ma EU danh cho cdc nudc
kém phat trién, mot mit mang lai cho EU
khd nhiu thanh cong trong viéc thiét lap
mang luGi quan hé budn bdn rong 16n vdi cdc
nudc cdc khu vuc trén toan thé gidi, 1 cong
cu dic lyc gidp cho cdc nude kém phat trién
¢6 thé thu hep khodng cdch nghéo déi véi
cdc nude phat trién, 12 nhan 16 thic ddy su
gin két gifta cdc khu vue, thiic ddy dong chdy
thuong mai toan cdu. Mat khic ngay cang tao
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ra nhimg mau thudn véi tién trinh ty do hod
thuong mai da phuong, nhiing thoa thuan nay
ngay cang vuot ra khéi khusn khd WTO, 1a
nhan t6 gay ra nhimg tén hai, nhimg bt déng
ngay cang sau sic gitta EU v6i cic déi tic
thuong mai nam ngoai nhitng thoa thuan w
dai cta EU,

* Trong khi chinh sich thuong mai clia
EU khd thanh cong trong viéc cit gidm mitc
thu€ quan cdc hang hod nhap khiu vao EU
thi bén canh d6, sy xudt hién cdc hang rio
phi thu€ quan ngdy cang c¢é xu hudng gia
tang tao cho EU tré tharih mot "phdo dai” dei
véi cdc hang hod tir cdc déi tic thuong mai,
dac bi¢t 1a cdc nudc kém phdt trién, tham
nhap vio thi trudng nay.

Tuy con nhitng han ché nhat dinh, song
chiing ta hoan toan tin tudng ring, trong mot
twong lai khong xa, Chinh sach Thuong mai
chung cia EU s& c6 nhiing cii cich ddng ké
va trd thanh mot coéng cu dic luc hon nita
giip EU thyc hién dugc nhimg hodi bio clia
minh./
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