MOT SO PAC DIEM VE TO CHUC YA VAN HANH
HE THONG CHINH TR| ANH - PHAP - MY
DUGI GOC DO CUA CHINH TR| HOC SO SANH

Anh, Phidp, My 13 nhimg nudc tu ban
phit trién nhat trén thé gidi, ¢6 vi thé va tim
anh hudng én déi véi chinh trudong quéc t&.
Lich sl phét trién va tao lap thé Iuc chinh tri
cha mot quéc gla phu thude nhidu yéu 6,
trong d6 sy hoan thién vé 8 chic va co ché
hoat dong cua hé thong chinh tri 14 yéu (6
quan trong. Chinh vi vay, cdch thitc t6 chifc
va van hanh cua hé théng chinh tri & céc
nudc nay rd rang 1a mang nhimg gid tri va cé
¥ nghia tham khdo hét sifc quan trong doi véi
nhiéu nudc, trong d6 ¢6 Viét Nam, Muc dich
chinh tri cua hé thdng chinh tri cic nudc niy
khong chi la dat dén hiéu luc, hiéu qua cao
nhdt theo modt ¥ nghia chung chung, ma van
dé [ hiéu luc, hiéu qua kinh té&, chinh tri, xa
hoi nhu thé nao. D6 chinh la thudce do trinh
dé t6 chitc va van hanh ciia nén chinh tri néi
chung va ciia mé hinh hé théng chinh tri néi
riéng.

Mo hinh té chitc va co ché van hanh hé
théng chinh tri cia Anh, Phip va M§ cé
nhitng nét trong dong cin ban, nhung ciing
chita dung nhiing khac biét. Diéu nay cho
thdy chinh tri néi chung va hé théng chinh tri
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noi riéng chin su tic dong cha nhiéu yéu t&
nhu kinh t€, truyén théng vin héa, lich sir
dan toc, tdm 1y x4 hoi va trinh do dan chi
cha méi nurde, cua timg thoi ky lich sir khic
nhau. Chi nhin nhéjn-hé théng chinh tri &
nhiéu chiéu canh, dat nd trong su tic dong
cta nhiéu yé&u t6, chiing ta mdi ly giai duge
si khac nhau giita cac mo hinh ciing 4p dung
mot hoc thuyét chinh tri. Ba nuée Anh, Phép,
My 1a mét vi du dién hinh nhu vay. Mac da
cé ba nudc déu ¢é trinh do phat trién kinh t&
twong duong nhau, déu trdi qua cdc cudc
cdch mang tu san, cling 4p dung 1y thuyét
chinh tri tu do tu san, nhung & méi nudc,
trong cich thic 6 chiic quyén luc va hé
thong chinh tri, lai c6 nhimg nét khic biét.
Co ché van hanh, mai quan hé giita cac thanh
to trong hé théng chinh tri cha cdc nudc nay
cling chita dung nhiing khac biét.

Truéc hét cin thong nhat nhitng quan
nié¢m chung nhét vé hé théng chinh tri. Thuat
ngit hé théng chinh tri (System politique) da
trd nén phd bién & cdc nudc ndy tir rit lan va
nhin dugc su quan tdm cba cic hoc gia
nghién citu vé khoa hoc chinh tri néi chung
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va chinh tri hoc ndi riéng. Dic biét sau cac
cudc cAch mang tur san, khi giai cdp tu san
muén thigt 1ap mot hé thong té chitc nham
hién thuc héa quyén luc va dia vi théng tri
clia minh. C6 nhiéu quan diém khdc nhau vé
khdi niém, ciu triic va dic biét 1a co ch€ van
hanh hé¢ thong chinh tri. Tuy nhién, can
thong nhat raing, néi dén hé thong chinh tri 1a
n6i dén mét hé thoéng 6 chirc va thigt ché
chinh tri bao gém nha nudc, cic dang chinh
tri, v cdc td chitc chinh tri — x3 hoi (nhém 4p
luc). Hé thong cdc 16 chifc, thiét ché nay hoat
dong theo nhing chuin muc nhét dinh va dua
trén nhing quy dinh nén tang cia hién phip
va hé thong phéap luat. Hé théng chinh tri tuan
theo nhimg nguyén tic nhét dinh va c6 co ché
tuong tac gilta cdc thanh t§ ciua hé thong
chinh tri nhdm hién thuc héa muc tiéu chinh
tri cla cdc giai cdp, tAng IGp trong xa hoét, dac
biét 12 clia giai cap cAm quyén. Nghién ctru hé
théng chinh tri ba nudc Anh, Phip, M¥, ching
ta ¢6 thé it ra nhitng dédc diém trong té chic
va van hanh clia hé théng chinh tri nhu sau:

1. Sy hinh thanh va phét trién cia hé
thong chinh tri cac nuie Anh, Phap, My

Nén chinh tri n6i chung va hé thong
chinh tri Anh, Phip, My néi riéng ¢ lich sir
lau doi. Pac biét Anh va Phap la nhitng nudc
thyc dan 1én cha th€ gidi véi hé théng céc
nuée thude dia & hdu hét cdc khu vuyc trén thé
giGi, c6 mat lich sir hinh thanh va phat trién
hé théng chinh tri lau doi va trai qua nhiéu
bugc thiang trim. Tuy nhién, khi nghién citu
hé théng chinh tri cic nudc Anh, Phip, My,

chiing to6i chon mdéc thdi gian 14 sau cdc cudc

cach mang tir san & cdc nudc ndy, bdi day la
thoi gian ma x3 hdi & cic nude ndy déu ¢b
nhimg thay d6i 16n véi su ra ddi cha cdc nha
nuée tu sdn - try ot cha hé théng chinh tri;
Dac biét 1a su ra doi clia cac ban hién phép -
ca s& cho sur ra dod, xdc lap cdch thic t6 chifc
va cdch van hanh cta hé thong chinh tri, ghi
nhan nhimg gid tri tu do, dan chu cha con
ngudi. Pay ciing chinh la van ban xdc nhian
str uy quyén clia nhan dan cho nha nudc dé
thuc hién quyén luc. Sau “Dém trudng Trung
¢6”, chau Au di dugc séng trong ludng
khong khi méi ctia phong trao Phuc hung va
dac biét la thoi ky Khai sdng véi nhilng nha
tr tudng vi dai nhu J. Locke, JJ.Rousseau, va
dac biét 1a cla S.L. Montesqiueu.

Sau Cach mang Tu san nam 1640, nuéc
Anh ghi nhan sy thoa hiép va tinh chét khong
triét dé cua cdc cude cach mang tu san véi su
tén tai ciia ché€ dé Quan chi Pai nghi. Chinh
tinh chat khong triét dé clia cudc cdch mang
tur san két hgp véi lich st Nghi vién lau doi
clia nudc Anh dd dan téi sy ra doi cta chinh
thé Quan cht Dai nghi nhim dung hoa loi
ich cha giai cdp phong kién chua bi d4nh bai
va giai c4p tur san dang lén chira di sitc manh
théng tri x& hoi. Theo chiing toi, day la 1y do
khd quan trong dé 1y gidi sy tén tai clia chinh
thé Quan chi Pai nghi & nuéc Anh cho téi
ngay nay. NuGe Phdp sau cudc Ciach mang
Tu sdn 1789 da chdm dit ché do Quan chi
Chuyén ché véi su ra doi cta Tuyén ngdn
Nhan quyén va Dan quyén 1789 va Hién
phap 1791, lam co s& cho su ra doi cha mot
nén chinh tri méi theo tu tudng clia cdc nha
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tr twong thoi ki Khai séng nhu Rousseau va
Montesqineu. Cich mang Tu san Phdp la
cudc cdch mang triét dé véi viéc chdm dit
quyén lyc cla giai cap phong kién vd md ra
mot thoi k¥ mdi trong viée t8 chitc va thuc
thi quyén luc. Chinh thé cda nudc phép cé su
két hop gitta chinh thé Cong hoa Dai nghi véi
Cong hda Téng théng dé thanh Cong hoa
Ludng tinh (hay con goi la ludng thé). Nudc
M¥ sau Cich mang Tu san cling ¢6 su ra doi
chia ban Hién phép dau tién - Hién phép 1776
v6i chinh thé Cong hoa Tdng théng. M¥ vén
la thuéc dia cia Anh, chiu anh hudng cia
vin héa Anh, trong d6 c6 phuong thic té
chic quyén luc clia Anh, nhung khi dén My
né lai dugc két hgp véi nhitng dic thi cla
My. Pay la mot minh ching cu thé cha yéu
t8 viin hoa va lich sir, &nh huong dén viéc lua
chon moé hinh va co ch€ van hanh clia hé
théng chinh tri.

2. Lich sir lap hién va vai tro cua hién
phap trong doi song chinh tri

Hié€n phdp c6 vi tri va vai trd vo cling
quan trong trong viéc t6 chitc va van hanh
clia h¢ thong chinh tri. N la can cif phdp 1y
quan trong nhat, x4c lap tinh ch4t phdp 1y cha
nén chinh tri nét chung va hé théng chinh tri
néi riéng. Hién phédp cling duoc coi nhu ban
khé& udc ghi nhan sy uy quyén clia nhan din
d6i vdi nha nude va hé théng chinh tri. Tinh
chinh ddng cua chinh tri dugc thé hién & ban
hién phdp. Hién phdp bdng nhitng quy dinh
cua minh, da xac dinh ranh gidi cia su uy

quyén VA ciing l& céng cu dé kiém sodt quyén

fuc. Chinh vi nhimg 1y do chinh y&u néu trén,
khi nghién citu vé t6 chiic va co ch€ van harh
ciia h¢ thong chinh tri, ching ta cang cin phai
13y hi€n phap nhu mot cin cif quan trong mang
tinh quyét dinh.

C6 thé khing dinh ¢ 3 nu6c Anh, Phép,
M§ déu cé moét lich st lap hién lau dn (dn
nuéc My moi hon 200 ndm). & cac nudc nay,
hi€n phip (& Anh khong thanh van) la dao
luat co ban lam co s& phép li cho viéc té chitc
vd van hanh bd mdy nhd nude ndi rieng va
cho ¢4 hé thong chinh tri va nén chinh trj néi
chung. Tinh chat hgp hién, hop phédp cla nén
chinh tri, cia h¢ théng chinh tri luén duoc

coi trong.

Mic dit diém chung 13 déu dé cao vai trd
cia hién phdp va phdp luit, nhung & mbi
nuc lai ¢ nhitng biéu hién dic thi, biéu
hién tinh sinh ddng trong qua trinh xay dumg
va thyc thi hi€n phdp. Nudc Anh theo trudng
phdi phdp luat Angle-Sacxong, hién phép bat
thanh van, cdc quy dinh vé 6 chic va van
hanh bd mdy nhd nudc nidm trong cde vin
ban ludt (cdc dao luit co ban va cdc quy udc
truyén thdng). Nudc Anh ty hao 1a qué huong
ciia Nghi vién va ciia Hién phdp. Vin ban cé
tinh chat hi€n phdp dau tién ra doi trong
Cédch mang Tu san Anh (1640-1654) véi cdi
tén “Hinh thitc cai qudn nha nuéc Anh,
Xcotlen, Ha Lan va nhitng thudc dia thudc
ching” vao nam 1953,

Nudc Phép theo truomg phai Luat Dan sy
vG&i hi€n phdp thanh van. Sau Cich mang Tu
san Phdp 1789, hién phap ddu tién ra d&i nim
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1791, ddnh dau méc quan trong cho lich sir
1ap hién clia nudc Phap. Lich s lap hién cla
Phdp ciing da nhiéu ldn ching kién sy thay
déi hién phép, ciing chinh la thay déi chinh
thé - c4ch thic té chic vA van hanh quyén
lye. Ttr sau Hién phdp 1958, voi su ra doi cla
nén Cong hoa thit V, moé hinh thé ché chinh
tri Phdp thuc su di vao 8n dinh va phét trién
dén ngay nay.

Nudc M theo truéng phdi phdp luat dn
Ie voi su ra doi cha Hién phdp 1776 va ¢o
hi¢u lyc cho dén ngiy nay. Ban hién phdp
nay ciing dd nhiéu 1an dugc sira déi va bo
sung bing cdc Tu chinh 4n. SO di ban hién
phdp My duy tri dugc hiéu lyc lan dai dén
nhu vay 12 béi Hién phdp My dd duge xay
dung bang viéc dua ra nhimg quy dinh mang
tinh chit nguyén tic — quy dinh khung, cdn
su bd sung stra déi duoc thuc hién bing céc
Tu chinh 4n. Ly do quan trong nita la xa hoi
M§ san cich mang tu san da ddn dinh hinh
vd khong ¢6 su bién déi qud 16n, do vay céc
quy dinh khung cla hién phdp vin ddp ting
duge véi sy phdt trién clia dt nudce.

3. Vai tro cua cac dang phai chinh tri
trong doi song chinh tri

Hé thoéng chinh tri cha ca 3 nuéc Anh,
Phip, M§ déu la hé thong chinh tri da
nguyén, da dang d6i lap. Vi tri va vai trd cla
cdc dang phai chinh tri 13 rdt quyét dinh d6i
véi doi song chinh tri - x3 héi néi chung va
trong hé thong chinh tri & cdc nudc niy ndi
riéng. Mic di déu 1a ch€ do da dang phdi,
nhung & mdi nude lai ¢ sy bi€u hién riéng,
rdt dac thi. Néu nhu & Anh va & M§ cé ché

do hai dang ndi troi (ché do ludng dang), tic
la hat dang idn thay nhau cAm quyén thong
qua su thing clt & cdc cude bau ci, thi & Phap
lai ton tai ché do da dang véi nhiéu ding phai

¢6 kha nang cAm quyén.

"Nudc M§ véi lich sit hon 200 nam da
ching kién su thay nhau cdm quyén cla hai
dang Cong hoa va Dan chil dén ndi ngudi ta
chi biét dén hai dang nay ma khong biét ring
ngodi hai ddng nay, con ton tai nhiéu dang
khic. Nudc Anh ciing chitng kién sy tranh
gianh anh hudng cia hai dang 16n 12 Bao thi
va Cong dang (Dang lao dong).

Mic di c6 nhiu didng ton tai, nhung
nudc Anh duge coi 12 dién hinh clahé théng
2 déng. Hai ding thay nhau cam quyén la
dang Bdo thi va dang Lao dong (Cong dang).
Ngoai ra ¢6 dang Tu do (khong di 16n dé
chi€ém da sd) va mét so dang khac. Pic di€ém
néi trdi clia cdc dang la tinh théng nhat va
tinh ki luat cao. Su chia tdch gifta cdc dang
chd y€u la do sy bdt dong vé céac chinh sach
kinh t€- x& hoi. Cong ding dai dién cho
quyén loi cia phe Trung ta; dang Béo tha dai
dién cho phe Trung hitu. Su khac biét nay
cling dugc phan anh trong su {ing ho clia céc
clr tri d6i vdi cdc dang trong cdc cudc biu clr
Ha vién.

& Phép, quyén hye chinh tri néi bat ciing
thudc vai trd clia cdc dang 16n da nhiéu nim
cdm quyén nhu ding Xi hoi cla c6 Téng
théng Francois Mitterrand, dang Tap hop vi
nén Cong hoa clia duong kim Téng théng
Jacques Chirac, Lién minh vi nén dan chi
Phdp... Phap 1a nudc dién hinh cho ché do
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chinh tri da ddng thuc sy vi ¢6 nhiéu déng c6
cog hoi tré thanh dang cAm quyén. Ngay ca
thi linh cha mot dang nhé nhu ding Mt tran
Dan tdc (dang cuc hitu) ciing cé co hdi trg
thanh Téng théng nuéc Phap. Tai cudc biu
clt Téng théng nam 2002 vira qua, nudc Phap
da chitng kién sy kién ma gidi chinh tri Phap
goi la “su kién dong troi” khi Gng cir vién
cua dang Mat tran Dan toc 1a 6ng Jean Marie
Le Pen di thu duge di s6 phigu dé€ lot vao
vong 2 cude bdu clr Téng théng Phép. Tai
vong I Jean Marie Le Pen chiém dugc 17,2%
s6 phi€u, vugt qua ca ung cir vién ning ky
cua Pang X3 hoi 1a éng Lionel Jospin chi thu
dugc 16,05% s6 phi€u va chi chiu ding sau
duong kim Téng thong Phdp Jacques Chirac
vGi 19,65% s6 phi€u. Néu ra minh ching trén
day dé thdy sut khac nhau can ban trong hé
théng dang chinh tri & Phdp so v4i Anh va
M§, cliing 1a da dang nhung lai cé sy biéu
hién cu thé rat khdc nhau. Gidi thich cho viéc
t6n tai ch& d6 da dang & Phdp cé nhiéu
nguyén nhan nhu: lich sir phat trién cha cdc
dang ph4i, xd héi Phap da dang va ¢6 nhiéu
Igi ich kh4c nhau cdn ¢6 nhiéu ding dé dung
hoa Igi ich, truyén thong dan chii... Nhung 1y
do rat quan trong ndm chinh trong hé thdng
biu clr cha nudc Phap ma dic biét 1a bdu clr
Téng théng Phdp. Nudc Phap 4p dung bdu cir
Téng thong theo hai vdng: Vong 1 thuc hién
phuong thitc da s6 tuong doi; Vong 2 thuc
hién phuong thitc da s6 tuyét d6i. Chinh co
ché bdu clr vong 1 di kich thich sy phat trién
cia cdc dang va tao co hoi cho tat cd cic
déng c6 thé trd thanh ding cdm quyén. Hon
nita, trudc day nudc Phap thuc hién ché do
nhiém ky clta Téng théng 13 7 nam va Ha

vién la 5 ndm, nén ddy ciing 1a nguyén nhan
dan dén sy t6n tai cia nhiéu dang. Phuong
thic 8 chitc nha nude theo chinh thé Cong
hoa Ludng tinh cling tao ra kha nang ton tai
ché d6 da dang & nudc Phdp. Pic diém lén
nhit clia ché do dang phdi & Phap 1a cdc dang
chinh tri v cdc nhém chinh tri khi tham gia
vao doi song chinh tri thudng tap hop nhau
lai thanh hai phe rat rd rang: phe ta va phe
hitu. C6é nhiéu 1y do khién cac dang lién két
vdi nhau trong hoat déng chinh tri vd nim
chinh quyén. Trudc hét, ch& d6 bau cir Téng
thGng va cdc cudc bdu cir khic theo nguyén
tdc phé thong ddu phiéu vdi da s¢ phi€u qua
hai vong biu cir da budc cic dang it ¢d hy
vong thing clt phai lién két v4i cdc dang lon
dé gianh thing loi cho 1ing cir vién chung clia
ho va trinh bi gat ra khoi chinh trudng sau
nay vi ty 1é phi€u bau qua it. Ngoai ra nhimg
nguyén tic t& chifc vi hoat dong cla cdc thé
ch& nha nudc ciling budc cac dang phai tap
hop nhau lai dé bao vé quyén 1gi cla minh
(d6i vdi phe da s6 ndm quyén) hoic dé chéng
d6i, gay can tré hoat dong cia chinh quyén
(phe d6i lap).

4. Phuong thitc té chitc, van hanh cia
bé miy nha nuéc va co ché kiém soat
quyén luc

Ci 3 nudc Anh, Phdp, M§ déu van dung
hoc thuy&t phan quyén cuia Montesgiueu
trong t6 chifc vd van hanh bo mdy nha nudc.
Anh, Phap, My déu rét coi trong co ché kiém
soat quyén luc. Su kiém soét quyén lyc duge
thuc hién bang nhiéu kénh, nhiéu bién phdp,
nhung quan trong nhat vin 13 co ch& kiém
sodt quyén luc ngay trong bo mdy nha nudec.
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N6i cdch khic 14 co ché kiém sodt quyén lyc
ldy quyén lyc han ché& va kiém sodt quyén
luc. Tuy nhién, su phan quyén va kiém sodt
quyén luc nha nudc & mdi nude lai duge van
dung v thuc hién vdi nhitng nét khac biét dé
phll hop véi dac diém vin hod, truyén théng
lich sir, truyén théng va trinh d6 dan chd,
tinh hinh va diéu kién cu thé cia méi nude.

Sur phan quyén & M¥ la theo truong phdi
triét dé va cumg rdn. Chinh thé cia My la
chinh thé Cong hoa Téng thong véi vi trf
dimg diu hanh phdp la Téng théng - ngudi
chiu trach nhiém trudc nhan dan vé hoat
dong hanh phdp; Gilip viéc cho Téng théng
va chiu trich nhiém truéc Téng théng 1 cdc
thu ki Nha nugc- B trudng. Méi quan hé
giita 1ap phap, hanh phip va tur phdp ¢ My
duge phan lap ranh mach, rd rang. B may
nhi nudc hinh thanh co ché kiém ché - d6i
trong gitra cdc nhanh lap phap, hanh phip, tu
phédp. Tuy nhién, khi van hanh quyén luc trén
thuc té&, vai trd clia hanh phéap thudmg cb kha
nidng l4n 4t cdc nhanh quyén khdc. Chinh vi
the, dé phong ngira kha nang nay, Hién phép
M§ quy dinh: Thim quyén cla Téng théng
c6 quyén khong coéng bd dao luat cha Nghi
vién; Nguge lai, Nghi vién lai cé quyén
khong thong qua chinh sdch clia Téng thong;
Thugng vién ciing ¢6 quyén diéu trdn Téng
thong.

Chinh thé nuéc Phéap 13 sy két hgp giira
chinh thé Nghi vién va Cong hoa Téng théng
véi su ¢é mat clia ca Téng théng va Chinh
phi trong viéc thuc hanh quyén hanh phdp.

Sur phan quyén & Phdp t6 ra mém déo va linh
hoat hon. T6ng théng Phdp giit vai trd nhu
mot trong tai diéu phoi sy van hanh cha cd bo
mdy nha nuéc ciing nhu cla ca nén chinh tny
dit nuée. Téng théng ding ddu hanh phép,
Tha tudng diéu hanh chinh phi va phai chiu
trich nhiém truéc Téng théng va Ha vién
(Quéc hoi). Téng théng c6 quyén gidi tdn Ha
vién; Nguoc lai, Ha vién lai c¢6 quyén khong
théng qua ngan sdch va cdc chinh sach cilia
Téng thong. Xét vé thim quyén nay, ching
ta thiy Téng théng Phdp c6 quyén 16n hon
Téng théng M. Ludng diu ch€ la su kiém
sodt quyén luc ngay trong nhdnh hanh phép &
Phép. Day chinh la sy chia sé quyén luc giita
Téng thong va Tht tudng, lam cho nhénh
hanh phidp c6 kha nang ty ki€ém sodt quyén
luc. Khd nang nay con 16n hon khi xay ra
finh hudng chinh tri khd thd vi ma gidi hoc
gia chinh tri thudng goi 1a “thoi ky cing
chung s6ng” hay “céng sinh” khi Téng théng
va Thi tudng khong cling mot dang. Thuc
tién chinh tri & Phdp da chitng kién nhiéu giai
doan nhu vay, gan day nhit 13 cudc chung
séng gilta Tdng thdng Jacques Chirac - thi
linh cua dang Tap hgp vi nén Cong hoda va
Lionel Jospin - thi linh cha dang X3 hdi.

Nuéc Anh lai ¢é su hién dién clia nha
vua {Nif hoang) véi ¥ nghia tuong trung hon
la thuc quyén. Chinh thé clia nuéc Anh A
chinh thé Quan chii Pai righi. Piing ddu hanh
phap 1a Thit tudng- Chii tich dang chiém da
s6 trong Ha vién Anh do Nit hoang bd
nhiém. (Nt hoang c6 quyén bé nhiém Tha
tuéng, nhung chi dugc bé nhiém Chu tich
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ding chiém da s6 trong Ha vién, day ciing
biéu hién tinh chat tugng trung ctia Ni
hoang). Chinh phi bao gém Thu tudng va
cdc bo trudng dimg ddu cic bd. Pic diém
ctia cach té chiic chinh phit & Anh dé la ¢6 sy
hién dién cla ndi cdc Anh véi thanh vién la
Thi tuéng, cdc Phé Thl tudng va mot s6 bo
trudng quan trong nhu Ngoai giao, Qudc
phong, Chanh vin phong Néi cdc. Thi tuéng
Anh ¢4 quyén lyc rdt 16n va ndm toan bd hé
thong hanh phip ca nudc Anh. Nudc Anh
cling chinh 12 tiéu biéu cho ché d6 Thi tudng
ché.

Nhu vay, trong cich thitc t6 chiic bo
méy nhi nuéc néi chung va 8 chiic co quan
hanh phip ndi riéng, chiing ta di thdy & ba
nuée Anh, Phiap, My da c6 nhitng nét khac
biét rd rét. Néu nhu M tiéu biéu cho Téng
théng ché, Anh la tiéu biéu cho Thi wdng
ché thi nudc Phap lai cé su chia sé quyén luc
giita Téng thong va Thi wéng va tiéu biéu
cho Ludng ddu ché.

Du & cdc mic do khdc nhau, nhung & ci
ba nuéc Anh, Phdp, M¥ sy phan chia quyén
luc va kiém ché d6i trong giita cic nhdnh
quyén lyc lap phdp, hanh phdp, tu .?phép trdy
thanh nguyén tic trong t6 chiic va hoat dong
clia b6 mdy nha nudc. Ding quyén luc dé
kiém sodt quyén luc, ngin chan bat ci co
quan ndo ndm giit doc quyén. Kiém ché va
doi trong 12 tap hop cdc nguyén tac cho phép
3 nhédnh cla quyén luc nha nudc kiém ché
lAn nhau, kiém ché kha nang kiém sodt cla

nhdnh ndy d6i véi nhdnh khac. Diéu nay tao

ra su can bing va doi trong quyén lyc. N6
nhw cong cu phdp Ii d€ mdi nhanh quyén luc
bao vé su can thiép, sy l4n 4t giita cac co
quan. Va thuc t€, day 1a cdch t6 chic va van
hanh ¢d hiéu qud, dat muc tiéu clia bo miy

nha nudc va clia cad hé thdng chinh tri.

Ca 3 nudc déu tén tai co ché kiém sodt
quyén lyc hiéu qua. Cho du tén goi c6 thé
khic nhau, nhung ndi chung & dé déu cé cic
co quan c¢6 thé luan toi Téng thong va ngudi
ditng ddu hanh phdp, néu ho vi pham phdp
luat. Toa 4n Hién phdp M§ c6 thdm quyén
bugc Téng théng MF phai truc ti€p diéu trin
trude Toa dn Hién phdp va Thuong vién. C6
thé néi, su hién dién cha co quan bdo hién
(cho di tén goi va thdm quyén cé thé khic
nhau) da trd nén vo cling can thiét trong co
ché kiém sodt quyén luc & cac nudc ndy. Toa
4n Hién phap ¢ thdm quyén xét xir va dua ra
két luan nhitng hanh vi vi hién, tic 1a nhimg
hinh vi khéng ding thdm quyén, vi pham su
uy quyén. Véi truyén théng coi trong phép
luat va hién phép thi 8 ring co ché ndy té ra
rdt hiéu gua trong viéc kiém sodt quyén luc.
Tda 4n Hién phip c6 thim quyén xét xir tat
c4 nhitng hanh vi vi pham hién phdp, cho dit
hanh vi dé do ai, co quan nao thi ciling bi xét
Xl theo diing quy dinh clia phap luat, & Phdp,
co ché€ bao hién lai cé nhitng nét dic thu so
vGi & Anh va M§. Hoi déng Bao hién gém 9
thanh vién, hdu hét 1a cdc cuu Téng théng va
nhitng chinh tri gia uy tin va c¢6 kinh nghié¢m
thyc tién chinh tri cac. Téng théng Phép cé
quyén b nhiém 3 thanh vién, Chd tich
Thuong vién bé nhiém 3 thanh vién va 3
thanh vién con lai do Chi tich Ha vién bd
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nhiém. Cha tich Ho1 déng Bao hién do Téng
théng Phdp bé nhiém trong sd cdc thanh vien
cia Hoi déng Bao hién. Thyc chat tén goi
clla ¢co quan nay la Hoi déng Hién phap,
nhung vi chiic nang clia né co ban la bao vé
hién phép, do d6 gidi chinh tri thuimg goi 1a
Hoi dong Bao hién. Chic nang co bin chia
Hoi déng Bdo hién & Phdp 1a “gdc cong”, tic
I3 xem xét tinh hgp hién cila cdc van ban luat
trude khi ban hanh. Diu ndy nhim han ché
t61 da han qota clia cdc hanh vi vi hién. N6
ciling chinh 13 co quan gidm st tinh hgp hién
trong t6 chic va hoat dong cla cdc co quan
quyén lyc nha nudc. Ly do t6n tai Hoi déng
Bao hién & Phip duge cdc nha lap phdp cla
Phép can cif trén hai ly do co ban sau: Thir
nhdt, 1a ddm bao tinh t6i thugng clia Hién
phdp va phdp lvat; Thi hai, 1a ngan can su
can thiép clia nhdnh quyén tu phdp va dac
biét la cha nhanh 1ap phdp vao qua trinh thuc
thi quyén luc nha nudc va qita trinh thuc hién
Hién phdp va phép luat.

Nghi vién cliia cd 3 nudc nay déu dugc té
chitc va hoat dong theo co ciu hai vién:
Thuong vién va Ha vién. Tuy nhién, & mdi
nude ciing ¢6 su chia sé quyén luc khdc nhau
gitta Thugng vién vd Ha vién. Mé1 quan h¢
giita nhdnh lap phép, cu thé 1a clia Nghij vién
d6i voi cdc nhanh quyén hanh phdp va tu
phdp & méi nuéc ciing cé nhimg diém khéc
biet. Diéu nay phu thudc vao phuong thic t8
chitc va hoat dong cha bd may nha nudc ¢
mdi nudc, phit hop véi hoan canh lich sir va
diéu kién kinh t€ cia méi nuée. Tuy nhién

diém mdu chét cho su t6n tai clia Nghi vién

theo co cfiu hai vién & ca Anh, Phdp, My la
déu nhim tao ra mot co ché€ 1am fuat chit ché
va dic biét 1a kha nang kiém soat quyén luc
cia lap phdp véi cdc nhanh quyén con lai l1a
hanh phdp va tu phap. Giai thich cho viéc tén
tai co ch€ hai vién cha l4p phdp c6 nhiéu ly
do, nhung quan trong nhét 12 né thdéa man
nhitng diéu kién nhat dinh cta ba nuéc nay.
Co ch€ hai vién lam cho qua trinh Iam luat
chit ché hon, khic phuc duge nhimg khiém
khuyé&t cha quy trinh Iap phdp, thdéa main
duge loi ich cla nhiéu dang phai va ting 1op
trong x4 hoi. Co ché€ hai vién ciing tao ra kha
nang ty kiém sodt cia quyén lap phdp.
Thuong vién va Ha vién dudng ahu 13 co ché
gidm st nhau, b sung nhau va tao ra sic
manh dé kiém sodt cic nhdnh quyén con lai.
Tuong quan chinh tri gilta hai vién & mobi
nude 1a cd su khdc nhau. N6 phuy thude vao
lich sir ra ddi, s quy dinh phdp 1y, kha nang
thuc quyén clia méi Vién. Mic dii c6 sy khdc
nhau vé twong quan giita hai Vién, nhng
diém ma&u chot 12 & cd ba nudc nay Ha vién
bao gi¢ ciling gilt mot vi tri va vai rd quan
trong hon. Néi mot cdch khdc, kha nang
quyét dinh cia Ha vién 13 luén cao hon
Thuong vién. Piéu nay Ja rat hgp 1y va phi
hop véi nguyén tic chinh tri vé sy uy quyén
va:1 nhan su uy quyén. Ha vién hay con goi la
Vién Dan biéu 12 do nhén dan toin quéc bau
ra, nhan su uy quyén truc tié€p tir nhan dan,
do vay phai la co quan ¢é thuc quyén hon so
v6i Thugng vién nhan sy uy quyén gian tiép.
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Hon nita Thueng vién dwoc xem 12 co quan
dai dién cho quyén lyc nha nudc & trung
uong, con Ha vién 1a dai dién cho quyén luc

clla nhan dan.

Néu nhir & M¥ ¢6 st can biing quyén luc
gitta Thugng vién va Ha vién, thi & Anh va
Phdp, Ha vién cé vai trd quan trong va thuc
quyén hon. Diéu nay ¢6 nhiéu nguyén nhan,
song nguyén nhan co ban 1a Ha vién do toan
dan bdu ra va dai dién cho quyén luc cia
nhan dan. Cich thitc 16 chitc Nghij vién theo
co ciu hai vién c6 lgi thé 1a qud trinh lam
luat chat ché hon, dai dién duge loi ich cha
cdc giai cdp, tang 16p nhan dan, dai dién
dugce cho ca Igi ich cha nha nudc va cla toan
dan. Khi thong qua cdc chinh sich l1am co s&
cho hanh phdp thuc thi thi cdc chinh sich dé
s& durge xem xét hét siic k1 iudng. Tuy nhién,
vi hoat dong theo co céu hai vién, cho nén
qud trinh thong qua luat va thong qua cic
chinh sich lai dién ra cham chap va nhiéu
khi gay can trd cho hanh phédp. Trong trudng
* hop dai dién & Thuong vién va Ha vién lai 1a
cac dang khac nhau thi co ché hai vién lai la
diéu kién dé cdc ding gia ting sic manh va
bao vé quyén lgi cha ding minh hodc nhém
xa hoi ma déng d6 dai dién.

5. Hé théng chinh tri dvoc xay dung
va ton tai dua trén xa héi cong dan

Hé¢ thong chinh tri cla ca Anh, Phép,
M§ déu dugc xay dung trén co s& xa hoi
cong dan. X3 hoi cong dan trd thanh co s¢
chinh trj cia hé théng chinh tri ndi chung va

ctia nha nudc phip quyén néi riéng. Cang vdi
su phat trién va khing dinh ctia nhimg gid tri
dan chu ti€n bd, xa hoi cong dan timg budc
dugc dinh hinh va khing dinh trong nén
chinh tri clia cdc nudc nay. Cic quyén con
ngudi, quyén cong dan duge ghi nhan va bao
vé bai phap luat.

Mic di vay, su biéu hién va hinh thic
hoat dong cua x3 hdi cong dan & mbi nudc
lai cé nhitng nét dac thi. & Anh va MY, hinh
thitc biéu hién chi y€u clia xa héi cong dan
12 cic nhém 1gi ich hay cac nhém dp luc, dai
dién quyén lgi cla timg nhém ngudi nhat
dinh trong x& hoi.

Cic nhém lgi ich la lyc lugng 6 vai trd
quan trong trén chinh truong. Nhing nguoi
soan thao Hién phép thita nhan st tn tai cha
nhiéu lgi ich khac nhau trong x4 hoi, nhung
khong thira nhan vai trd cva nhimg nhém lgi
ich dy trong viéc diéu hanh dat nudc. Cic
nhém 4p lyc dam phan truc ti€p véi cac bo
truong v€ cdc van dé cdn néu; thuomg 1a cic
van dé cu thé duoc ban bac, rit ra qua cdc
nhdém, cidc bd trudng va cong chiic, sau dé
mdéi duge trinh 1én Nghi vién. Cac nhém ap
luc & My thuomg tim cdch vén dong, tic dong
t6i Nghi vién hodc cac thanh vién Nghi vién;
trong khi & Anh, nhimg cudc van dong nhu
thé€ dugc cot 1a khong binh thudng.

O M§, hoat dong chinh cha cdc nhém
loi ich 14 van dong hanh lang véi muc dich
gay 4p lyc lén Chinh phi dé Chinh phi hoat
dong theo ¥ mudn cia ho. Van dong hanh
lang do vay cling 13 moét co ché dé€ chuyén
hod quyén lyc. Khéng c6 gi sai néu goi cic
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nhém loi ich 1a "Nghi vién thi 3" cita nude
M, 1a hinh thic b6 sung cho quyén dai dién
cha ngudi dan thong qua céc nghi si trong
Qudc hoi.

3 Phép, vai trd clia cac 18 chiic chinh tri
- X& hoi, cdc té chic phi chinh phi, nghiép
doan, cic t3 chiic tu van phan bién,... duoc dé
cao. Cong dan c¢6 tiéng ndi rat quyét dinh va
truc ti€p dén cdc quyét sach chinh tri cha nha
nuée, vi dy nhu trung cdu ¥ dan (cudc trimg
cdu ¥ dan vé€ vigc tham gia Hign phdp Chau
Au). Céc t6 chitc phi chinh phii c6 ti€ng noi
rat quan trong trong ddi séng chinh tri Phép,
vi du, cdc td chiic bdo vé quyén con ngui,
quyén cong dan, cic phong trio dan chi.
Méc dii nhimg 131 phan bién cda cic 18 chic
nay khong c6 y nghia bét bugc nhu nhimg
phdn quyét ciia toa an, nhimg chiing lai c6 y
nghia rdt ién d6i v6i cong luan. Néu mot co
quan hay moét vi quan chiic bj cdc t8 chic
nay nhdn dinh 1a vi pham quyén con nguoi
thi co quan d6 phai diéu trin, cd nhan s& bi
cich chifc.

Day chinh [a nhing bidu hién rdt sinh
dong cho viéc hinh thanh va phit trién cia xa
hoéi cong dan & cdc nude Anh, Phép, My.

6. Su doc lap coa nhinh quyén tu
phap (hé théng toa an)

Céc co quan tu phip ¢ cdc nuée niy déu
ton tai dya trén nguyén tic doc lap va khong
bi chi phoi bdi cdc dAng phéi, tuan tha hign
phap va phdp luat, hay con goi 12 nguyén tic
phi chinh tri ciia doi ngl thdm phdn. C6 thé
cach thic t6 chitc ¢6 sy khic nhau, nhung
nhin chung nguyén tic doc lap cla tod 4n 13

nguyén tic séng codn cta nén tr phép cta ca
ba nuéc Anh, Phép, M§. & Anh, sr doc lap
cha tu phdp d6i véi su kiém sodt va can thiép
chinh tri 1a nguyén tic can ban cha Hién
phdp Anh. Céc thdm phén khong thé 13 thanh
vién cla déng da s6; Nghi sT muén tr& thanh
thdm phdn thi phai tir bd vi tri & Ha vién:
Luong thdm phén duoc trd cao vi c5 dinh tir
quy qudc gia (it khi bj thay déi). Cic thdm
phén cao cdp duge bdo dam vé nhiém ki; Ho
chi bi sa thaij khi ci Thugng va Ha vién dé xust
thong qua sy chap thuan clia Nit hoang. Yéuts
bao ddm cudi cling 14 cic thdm phén (it nhat vé
hinh thitc) dugc bé nhiem va thang tién trén co
s& chuyén mon hon 14 co s& chinh tri.

G Phdp, chénh 4n Toa 4n T6i cao va
thdm phan duge biu va cé nhiem ki suét doi
né€u khong vi pham hién phidp va phép luat.
H¢ thong toa 4n duoge 8 chirc va van hinh
theo nganh doc tir trung uong xudng cdc dia
phuong, hoat dong doc lap véi nhau; Tod 4n
cdp dudi khong phu thuoe toa 4n cdp trén ma
chi tuan thd Hién phdp va phdp luat. Céch t3
chic va van hanh nay tao ra su doc 1ap, va do
dé bao ddm tinh khich quan, trung thuc
trong viéc thyc hién thdm quyén cia céc co
quan tu phdp, cdc cong chirc nha nude. Hién
phép, luat phdp la co s& phap I ctia 18 chic
va van hanh cia céc co quan nay; tranh dugc
tinh trang chi phéi boi cdc the luc bén trén vé
nhiéu cdc quan hé khdc.

Su doc 14p clia tda 4n con duge thé hién
ngay chinh trong hé th6ng. Mic dit dugc 6
chic tir rén xudng dudi, nhung khong ¢6
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nghia toa dn cip dudi 1a bd phan cha tod dn
cép trén. Khi hoat dong, cdc toa dn cdp dusi
chi tudn tha Hién phdp va phédp luat, cin ci
theo thidm quyén cita minh d3 dugc phép luat
quy dinh. Diéu nay thé hién nét dac thi chia
nhinh quyén tu phdp so v6i hé théng hanh
chinh nha nudc.
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