. XU THE NHA NUGC HOA CUA
cdc dang chinh tri phuong Tay (Chéau Au)

Trong lich si, ciac dang chinh tr
phirong Tay (chdu Au) hoat dong dya vao
cac ngudn déng gép tw nhan. Céc dang cua
~mdt s& dong quin ching thudng c6 ngudn
thu nhdp tir céc ddng gép dang phi cia déng
vién hofc tir tai trg cla cac luc lugng cong

~ doan. Cac dang cua nhitng ting 16p chép bu
(elite) thi chu yéu dya vao ngudn déng gop
cla nhitng ¢4 nhén gidu c6 hofic tii try tir
gioi doanh nghiép. Su hd tro tai chinh cda
nhd nude cho c¢ic hoat ddng chinh tri trudce
déy hdu nhur khéng c6, hosic néu c6 chi rit it
va duoc thuc hién mdt céch gian tiép. Hinh
thic hd tro tai chinh truc tiép 13 mét hién
tugng tuong d6i mai trong cac nén dan chi
phuong T4y va ngay sau khi xut hién, hinh
thitc nay d3 c6 su tc dong manh mé ddi véi
cac dang chinh tri. N6 khong chi tao ra sy
thay dbi sdu sic trong hoat dong tai chinh
ma cdn 1am thay ddi ca co chu t§ chitc hoat
dong cta cac dang chinh tri. Sy 1€ thudc
ngdy cang nhidu vao nha nuéc - nhu 1a mdt
nha tai trg chinh cho céc hoat déng - din dén
xu thé nha nuéc héa céc td chirc dang. Diéu
-ndy cd nghia 14, cac dang chinh tri hoat dong
‘ngdy cang huéng vé& phia nha mudc, xa roi
‘nhimg lién két voi x4 hoi dan sy. Ching tr&
.pén gidng nhu mdt cong cu clia nha nude va
~&bbng con gitt dugc ban chit thudn tay 1a
“Fhimg tb chirc tinh nguyén trong x& hdi dén

. Thue té nay 1am thay ddi quan niém vé
A

Ths. Phan Dirc The
Vién Nghién civu chiu Au

vai trd clia dang chinh tri, coi ching nhu
nhimg thiét ché khong thé thidu trong nén dan
chi hién dai vd m¢ dudng cho nhimg quy
dinh phép luit cia nha nuéce can thiép truc
tiép vo céc hoat ddng ctia dang chinh trj.

Dién bién v& nhén thirc vai trd ciia cic -
ding chinh tri d6i véi nén dén chi trong
qua trinh thé ché héa hoat djng ciia cdc
ding

Trong nhimg thé ky trude, céc dang

chinh tri khi méi hinh thanh chura duge xem

12 nhan t5 tit ydu cin thiét cho x& hoi ma
thim chi con bi nhin nhan 13 mbi de doa cho
loi ich chung, 13 yéu t§ 1am méo mo nhimg
lgi ich cia ¢4 nhan boi sy tdn tai cia ching
vé co ban khong tuong thich voi quan niém
dén chi truyén théng ma Rousseau ton vinh
hay quan diém dén chd tw do trong triét Iy
chinh tri ctia Locke. Pang phai di timg bi
chi trich manh mé& dén mirc cyc doan nhu
tuyén bd clia Schatschneider: "Nén dan chi
khong thé séng dugc trong didu kién dang
chinh trj hoat dong"!. Chi sau thé chién thit
II, chdu Au xuft hién_ mdt nén dan cha rong
r3i hon, gquan niém vé dén'g phai la nung
gian cdn thiét két noi nhitng cd nhdn céng
ddn v&i nha nwoc méi duge thira nhin. Céc
dang trd thanh nhitng thiét ché khong thé

' Schattschneider, E.E. (1942) Party Government, p 1.
New York: Holt, Rinehart & Winston.
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thiéu d& dam’ bao mdt mdi trudng chinh tri
tich cwc cho nén dén cha hién dai. Su thira
nhén cta x4 hdi d6i véi vai trd dai dién trong
nén dan cht cta dang chinh trj thé hién &
chd chiing dwoc thé ché héa trong Hién phép
cia cac qubc gia, ban diu 1a Tdy Puc va
Italia ngay sau dai chién II, rdi 1dn luot dén
cac qudc gia khac & chéu Au, bao gbm ca
Lién minh Chéu Au (EU).

Viéc danh gia cao vai trd tich cuc cua
cac dang phai di v6i nén dan cha danh diu
s chuyén bién co ban trong cic quan niém
truyén théng. Thay ddi quan trong nhét 13
viée khing dinh méi quan hé hiru co giira
nén din chu va dang chinh tri, tinh tdn tai tat
yéu ctia déng chinh trj va viéc thita nhan vai
trd ctia dang nhu 13 nhimg thiét ché chinh tri
hitu ich trong nén dan chi dai dién.

Chinh quan niém cho ring, dang chinh
tri 14 thiét ché tdn tai tit yéu, ¢ chirc ning
lam 1anh manh nén dan chi di mé dudng
cho viéc nha nuéc trg clp chi tidu cho cic
dang chinh tri, thiét 1ap céc quy dinh phép 1y
lién quan d#én viée t chirc va hoat déng cia
dang trong nén chinh tri d4n chi hién dai.

Ly luin va thye tién hé trg tai chinh
cfia nhi muwée d6i véi cic ding chinh tri

Giai thich cho viéc cdc nha. nuéde chiu
Au hién nay déu cung cdp céc khoan hd trg
tai chinh cho dang chinh tri dua trén 3 14p
luin. Thir nhdt, 6 12 1y .do thudn tay tai
chinh. Cac dang chinh tri va cic Umg cir vién
trong cac cufc van dféng tranh cir ngay nay
dang phai d5i mit voi nhitng hoat ddng ma
chi phi rét tdn kém do viéc ting cuomg sir
dung céc phuong tién truyén théng dai
chiing va nhimg cdng nghé tranh cir chi phi
16n, ddng thoi 14 hau qua cia vide chuyén

mon hoa cic hoat ddng trong ndi bd dang
chinh tri.

Bén canh viéc gia ting chi phi cia céc
hoat ddng chinh tri, cac dang ciing dang phai
d6i mit voi mot loat van dé: su thidu gz"m két
trong dang, su st giam quin ching tng ho
va sy suy thoai d6¢i ngii dang vién. Dic biét,
sy suy thoai d6i ngii dang vién din t&i mot
loat nhitng hdu qua nghiém trong: Pang mét
di ngudn cung clp nhimg ngudi lam viée
tinh nguyén (khong phai tra luong), nhitng
ngudi c6 thé 1am viéc ning dong va hidu qua
trong cac hoat ddng ctia chién dich tranh ci.
Pé& bu vio sy thiu hut ndy, cic dang phai
tuyén dung rat nhiéu nhimg ngudi 1am cong
an lwong chuyén nghiép. Di déi voi van dé
ndy, sw gidm st d6i ngii dang vién déng
nghia v&i suy giam ngudn thu tir déng dang
phi ciia dang vién. Viéc ting cao chi phi va
st giam ngudn thu budc cic dang phai tim
kiém cac ngudn bb sung thay thé. Xuit phat
tir cach nhin nhén cdc dang 13 nhig thiét
ché trong yéu ctia nén din chu, nha nudc
dudng nhy tim duoc mdt logic cén thiét dé
dura ra nhimg khoan hd tro tai chinh truc tiép
nhim dam bao cho s ton tai cta céc dang
chinh trj.

Lap lugn thir hai giai thich cho viéc nha
nuée tham gia truc tiép vao hoat dong tai
chinh cia dang chinh tri chinh 1a nhdm tao
ra mot sy canh tranh chinh tri cong bing,
binh déng. Muc tiéu & ddy Ia cac dang chinh
tri néu khéng tim dugc sy hd tro ddy du tir
cac ngudn luc tr nhén thi ciing khéng vi thé
ma kém di co hdi, uu thé trong cude canh
tranh chinh tri. Nhitng xem xét & goc d6 nay,

chi yéu quan tim dén phitng dang nho,

nhimg dang ma chuong trinh hanh dong cta
dang khéng phi hop véi loi ich cia ting 16p
gidu cd, va nhiing dang mdi thanh 14p con
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dang thiéu nhimg méi lién két véi cac td
chirc lgi ich ¢6 lién quan. Nha nuéc cung
cip céc khoan hd trg trong trudng hop nay
nhim tao ra mot sn choi chinh tri binh ding
hon cho nhimg dang mdi, nhé, yéu ngudn
luc c6 thé canh tranh binh ding hon véi
nhitng dang dang chiém wu thé, vuot trdi vé
mit tai chinh.

Ly 1& thit ba cho viéc nha nude hd tro tai
chinh 14 nhdm han ché nhimg anh hudng cua
“céc khoan tién tr nhan ¢ thé lam bop méo
¢éc hoat ddng chinh tri dan chi. Mbi lo ling
& day I thay vi nhing loi ich chung ciia
cong dong, nhitng loi ich cia cd nhdn lai
dén dit, diéu chinh hoat dong ctia cdc dang
phdi va nhimg nguoi tring ¢ir mét khi hoat
dong tranh cir cia dang 18 thudc vao tién ciia
c4 nhdn. Vi ngudn tai chinh c¢éng gitp cho
cac dang giam bot ganh nang phai thye hi¢n
nhitng yéu sich cla cic nha tai trg tu nhan,
ddng thoi nd cling giam bot nguy co tham
nhiing. V&i dfng co nay, cdc chinh phi
thudmg d3t ra nhitng gidi han ¢6 tinh phép ly
dbi voi nhimg khoan tai trg tir phia tw nhén
ciing nhu viée chi tiéu frong céc chién dich

van dong. Nhimg quy dinh phap ly trong
hoat d6ng tai chinh cha dang hon thé nira
con gidp cho chinh phi c¢6 kha nang didu
khién t6t hon anh hudéng cia ddng tién trong
nén chinh trj cling nhu kiém sodt hoat dong
tai chinh cia cic dang, qua d6 giam bét su
tdc dong thai qua cua nhitng nha tai trg tu
nhén ddi voi céc loi ich cia cong df“)ng.

Véi lap Iudn nhu vdy, cdc chinh pha &
chau Au d3 lién tuc ting cudng cac khoan hd
tro tai chinh cho dang chinh tri. Cac s6 liéu
tir mt s& dang chinh tri phwong Tay cho
thdy ngudn tai trg tir phia nha nuée chiém ty
trong tuong d6i 16m, gitr vai trdo quyédt dinh.
Vi du, hai dang chinh tri 1én nhit & Dic,
dang SPD va CDU c6 duge 24% va 30%
ngudn thu tai chinh tir cdc ngudn lue cua
Lién bang, trong khi d6 céc ngudn thu tir tai
trg ctia tur nhan chi chiém 8% va 17%. Trong
céc nude dan chi méi & chdu Au, ti 1& hd trg
tir phia nha nuéc codn cao hon nhidu vi, &
nhitng nudc nay cic dang chinh tri thanh lap
mudn va chua cb6 nhidu thoi gian dé tur
khing dinh trong ddi sbng chinh tri.

Ti 12 hd trg tai chinh cho cdc hoat djng ciia ding chinh tri va cdc chién dich tranh cir &
mot s nwéc din chi méi

Quoc gia Hb trg tir nguon Hb trg tir nguon | Céc nguon khac
cong cing tr nhiin
Séc (95-96) 47,6% 26,2% 26%
Hungary (90-96) 55,8% 7,0% 37,2%
‘Bd Dao Nha (95-02) 28,1% 38,2% 33,7%
|.Tay Ban Nha (88-97) 76,4% 14,6% 9%

(Chii y: Bé Dao Nha s6 ligu chi tinh trong chién dich tranh cir; Tdy Ban Nha sé ligu khong tinh chién dich

. tranh cit)

Ngudn: Van Biezen, Ingrid (2003) Political Parties in New Democracies: Party Organization in Southern

and East-Central Europe. London: Palgrave Macmillan
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vin d& tai chinh trong hoat dong cua
dang, trong cac chién dich tranh cir ciing nhu
cac hoat dong tai chinh bat hop phap lién
quan ngay cang thu hit sy quan tim cia cac
co quan chinh phi, lién chinh phu, va cac td
chirc quéc té. Nghi vién Chéu Au d4 bit dau
nghién ctru van d& h3 tro tai chinh cho dang
chinh tri cia ciac nudc thanh vién tr nam
1991% Hoi ddng Chéu Au té chirc xem xét
vAn dé tai chinh cua dang tir diu thap ky 90°;
Hoc vién Qudc té hd trg bau cir va dan chi
(IDEA) cling tdp trung nghién ciru va phat
hanh mot loat cac dic san vé hoat dong tai
chinh cia dang chinh tri va cdc chién dich
tranh cir trén thé gi6i*...Qua cac nghién ciru,
cac td chirc ndy déu dua ra mdt két luan vé
yéu cAu dbi véi nha mudc nhim tao ra sur
cong bing, binh ding trong canh tranh giita
céc dang chinh tri, théng qua viéc hd trg kinh
phi hoat ddng, ddm bdo trach nhiém cua cic
dang chinh tri cling nhu su trong sach cua
‘hoat dong tai chinh cia dang théng qua céac
quy dinh va kim so4t tir phia nha nudc.

Sw quén Iy ciia nha nwée dbi véi hoat
dong tai chinh cia dang chinh tri - bing

2 Xem: Legislative resolution A5—0167/2001 on
the proposal for a
Council regulation on the statute and financing
of European political parties
(COM [2000] 898 — C5 — 0081/2001-—2001/0011
[CNSD.
? Xem Béo cdo ctia Uy ban Chau Au:
Commission for Democracy through
Law (the Venice Commission; report CDC-
INF[2001]008) hoiic Cac khuyén nghi
Rec (2003[4]) clia Committee of Ministers of
the Council of Europe
* Xem
www.idea. 1nt/pub11cations/fundmg_partles/fpp b
ook.htm

, o A ~ P r
ching cida xu thé "nha nudc hoa'

Mot quy ludt rat gian di nhung hiéu e
rdt manh mé& trong thye tién x4 hdi, 46 1a: ai
bé tién thi ngudi d6 c6 quyén. Mbi quan hé
gitta nh3 nude va dang chinh tri cling khéng
nim ngoai quy luit nay. Quan niém truyén
théng v& dang chinh tri cho ring, dang la
nhimg t6 chic c¢6 ngudn gbe tir xa hdi dan
si, do d6 nha nuéc v& nguyén tic khong co
quyén can thiép vio cdng viée d5i ndi ciing
nhur di ngoai cua dang. Pidu nay c6 nghia
ring, cic hoat dong cua dang, bao gém ca
hoat déng tai chinh, khéng bi didu chinh
béng cic quy dinh cta phap luat. Tuy nhién,
mdt khi nhd nuéc d& trd thanh nha tai trg

. chinh (xem céc s6 liéu ¢ trén) cho céac hoat

d0ng cia dang thi kha ning can thiép cua
nha nuée duge md rong dang ké. Su can
thiép nay trén thuc t& duge thé hién béi su
gia ting quyén kiém soat v& céc hoat dong
cua dang chinh tri thong qua cic quy dinh
cta luat phap. Su thé ché héa nay dugc phat
trién gén lidn véi quan niém dang phdi 1a
nhimg thiét ché chinh tri quan trong va sy hd
trg tai chinh tir phia nha nudc 1a tt yéu. Cho
dén nay, tit ca cac nén dan chi & chau Au
déu da hinh théanh nhimg quy dinh phap luat
nhim gidm sat kiém tra hoat ddng tai chinh
cia cic dang chinh tri vA cdc ung cir vién
trong céc cudc tranh cir. Noi dung ciia cac dao
ludt nay cb su khac biét & mdi muée, nhung
firu trung déu xoay quanh mét s6 nhimg vin
d& co bam sau: Kiém soat va khéng ché ngudn
tai tro tur nhan; Kiém soat va khdng ché ngudn
tai trg tir doanh nghi¢p; Gidm sat thu nhip va
chi tiéw; Khéng ché - chi tiéu
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Cic quy dinh phap lujt ciia nha mr(rc déi voi hoat djng tai chinh ciia ding chinh trj
: & cdc qudc gia chiu Au

Quoc gia Luit vé | Yéu Giéi han G|o1 han/Cam Glm han /| Giéi han
tai chinh | caun d6i . véi | dbi voi tai trg | CAm ddi véi | chi tigu
ciia ding | Cong tai trg tr | tir doanh | tai tr¢ tur

khai & | nhén -nghiép nuéc ngoeai
Bio cao =

Albania Co Khéng | Khéng Khéng C6 (gidi han) | Khong

Austria Co Co Khéng Khong Khéng Khong

Belgium Cé Co Cé Co (cam) Khéng Cé (d&cd)

Croatia Co Co Khéng | Khéng Khéng Khéng

Czech Cé Co Khéng Khéng rd C06 (cam) Khong

Pan mach Co Khong | Khong Khong Khéng ro Khéng r&

_Estonia Cé o Khong Khéng Co(gidi han) | Khong
'Phén Lan Khoéng Co Khéng Khéng Khéng Khéng rd

Phip 1Co Khéng | Cé Cé (cém) Cé (giGi han) | C6(cd)

Georgia Co ro Co Co (gidihan) | Co(gioi han) | Co {d&cd)

Pic Co Co Khéng Khong Co (gidi han) | Khong

} Hy Lap Cé Co Co Cé (gidi han) Khéng Co6 (cd)

Hungary Co Co Khéng Khéng Co (gidi han) | Co(cd)

Ai len Cé Co - Khéng Khong Khéng Co (ed)

Italy Co Co Khong Khéng Khéng Cé (cd)

Latvia Co Co Cé Co (gidi han) C6 (cédm) Khéng

Lithuania Cé Co Khéng Co (giti han) Co (gioi han) | Co (cd)

Luxembourg Co Cé Khéng Khéng Khéng Khéng rd

Macedonia Co Co Cé Co (gidi han) C6 (cam) Cé

Moldova Cé Khéng | Khéng Khong C6 (cam) Khong

Ha lan Co Cé Khéng Khong Khéng Khong

Na uy Khéng Co Khéng Khéng Khong Khong r5

Ba lan Cé Coé Khéng Khéng Cé (cim) Khéng

B Diao Nha Co Co Co Co6 (gidi han) Cé (gigi han) | Co (d&cd)

Rumania Cé Co Cé Co6 (gidi han) Co (giGi han) | Khong

Nga Co Co Co Khéng C (cdm) C6 (d&ced)

Slovakia Co Cé Khéng | Khong C6 (cAm) C6 (cd)

Slovenia Co Co Cé Co (gidi han) C6 (cam) Khéng r5

Tay Ban Nha Cé Co Co C6 (gi¢i han) Co6 (gidi han) | C6 (cd)

Thyy Dién Khong Co Khéng Khéng Khéng Khéng

Thyy St Khong Co Khong Khong Khén Khéong

Ukraina Khéng 13 | Co Cé Khdéng rd Cé (cam) Co

| Anh Cé Khéng | Khéng | Khéng C6 (cim) Cé (cd)

" to Comparative Political Finance. Baden-Baden: Nomos.

Nguén: Hoi dong Chdu Au,

Nassmacher, Karl-Heinz (ed ) (2001) Foundations for Democracy: Approaches

Chu thich: d: dang; cd : chién dich
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Trén nhidu goc dd, viéc thé ché hoa hoat
dong tai chinh cua cac dang trong linh vure
chinh trj tai c4c hén dén chi méi & chau Au
1a nhitng bing chimg 3 nét vé mdt quan
niém méi: cdc dang chinh tri 12 nhimg thiét
ché cong cong. So sanh véi qua trinh dén
chu héa & thé ky 19, 20, nhimg qua trinh
chuyén d6i sang nén dén chi ngay nay &ugc
thyc hién trong bdi canh cac dang phai da
duge nhin nhén 13 nhing thiét ché quan
trong, thuc hién nhitng chirc ning dic biét
ctia nén dan chit. Do viy cac dang chinh tri &
nhimg nén din chi méi rit nhanh chéng
gianh dugc vi tri ximg déng trong doi séng
chinh tri cling nhu nhin dugc nhimg khoan
hd tro tai chinh tir phia nha nuée.

Bang tong két trén i chi 16, trén thyc
té, trong tht ca c4c linh vure, nhitng nén dén
chii méi déu ap dung nhimg quy dinh phap
1y chit ché hon nhing nén dan chu cii. Tai
nhitmg nén dan chi méi, cac dang chinh tri
phai cam két thong bao tai khoan hang nim
va cbng khai cic ngudn thu nhip cling nhu
cac khoan hy vong chi phi cita dang. Nhirng
nén dan chi méi c6 xu huéng han ché nhimg
khoan d6ng gop tir tr nhan va doanh nghiép
va han ché ca viéc chi tidu cua cac dang.
Mic du tai trg tir dognh nghiép duge cho
phép & tht ca cac qubc gia, nhung & mét s6
nuée, hiu hét 13 nhing qubc gia dan chu
méi, vdn c6 sy gioi han bing ludt phap dbi
v6i timng nha tai trg va tdng mirc tai trg. Mot
b québc gia dan cht m6i con dua ra gidi han
tai trg c4 nhén, tdng sb tai tro tir cac c4 nhan
va han ché dbi véi sb tién déng gop hang

nim ciing nhu trong mdi chu ky tranh cir.
Trit Phap va Bi, cac quy dinh trén chi hinh
thanh & phimg nén dan chi méi.

Béng théng ké cling cho thdy, gin nhu
mot mia cic nuée din chd méi déu dua ra
quy dinh phép ly gidi han cac khoan tai trg
clia ca nhan va cdng ty, trong khi phén lén
céc nudc dan cha lau doi thuomg dé ty do.
Bang théng ké trén ciing chi 15, cic nude
dén chit méi ¢6 ché dd quy dinh han mirc chi
tiéu cho hoat d6ng cua dang va cho céic
chién dich tranh ctr khit khe hon nhiéu so
v6i nhitng nén dan chi cii: hiu hét cac nude
dan cht méi, trir Ba Lan va Rumani, c6 gioi
han chi tiéu trong hoat djng cia dang va
tranh ¢t trong khi chi ¢6 khodng mdt nira
nén dan chi c¢ii ¢6 nhitng quy dinh tuwong tu.
Rét nhiéu qubc gia cling 4p dung nhimg quy
dinh phép 1y han ché tai trg nuéc ngodi. Mot
$6 nude cuc doan dén mirc cdm tuyét dbi tai
trg tir nhitng c4 nhén va td chirc nude ngoai.
Nguge lai, cac nudc dan cha ci, trir Hy Lap,
viée tai tro tir nwde ngoai hodn toan tu do.

Tir nhitng phan tich trén c6 thé khéi quat
ring, tai nhitng nén dan chi méi, cac dang
chinh tri sém gianh duge sy quan tdm hd trg
ctia nha nudc, ddng thdi nha nudc cling sém
hinh thanh quyén kiém soét d6i véi cac hoat
d6ng tai chinh cha dang ngay tir khi m&t
thanh 1ap. Va khong chi qué trinh thé ché
héa hoat dong tai chinh dbi véi céc dang
din ra nhanh hon ma mitc d6 quan ly cla
nha nudc trong cac quy dinh ndy ciing chat
ch& hon so v&i cac nén din chu lau doi. Su
khac biét cin ban giira nhimg nén din chi
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méi va cii vé cac quy dinh phap ly dbi véi
hoat ddng tai chinh ctia dang theo hudng
ngdy cang sau hon, khiit khe hon & nhimg
nén dan chi mdi ¢ thé coi 12 mdt ddu hidu
minh chimg cho su chuyén ddi quan niém vé
dang chinh tri. Co cdu td chic dang di tro
thanh ddi tugng didu chinh cua phéap lujt nha
nuée vuot xa mic do théng thudng ap dung
d6i véi mot td chire, hiép hoi tw nguyén
trong x& hdi dan chu ty do. Su gia ting cac
quy dinh phép ly ctia nha nudce con lam gidm
dang ké kha ning tu chi cia cac dang. Suy
dén cung, diéu nay co thé 1am cho céc dang
chinh tri chdu Au dén dan nga theo mé hinh
cua My, trong do cac dang chinh tri duge cot

13 mdt phan clia by may bau cir chir khing

phai 13 ban thin cdc dang ddc 13p tham gia
tranh cir.

Mt trii ciia xu thé nha nwéce héa cic
dang chinh trj

Su gia tang tai trg di kém voi kidm soat
nha nudc téi ciac hoat dong cua dang chinh
trj &5 khing dinh quan niém dang chinh tri
14 nhitng thiét ché cong cdng (dic biét). Tuy
nhién, bt chip xu thé nay dang ngiy cang
phd bién trong cic nén din chu hién dai,
ngudi ta ciing d& nhan thiy mdi nguy co
tiém 4n cila viéc nha nudc hoéa dang chinh
tri. Thue t& cho thdy, bdt chdp nhimg lap
ludn ring, cac quy dich phap luit dbi vai
hoat dong t&i chinh cua ding cd muc tiéu
nhim giam bét tinh trang tham nhiing nhung
nghich 1y vin xay ra: O nhimg nuéc ¢6 quy
dinh phap ly cang ngit nghéo thi bé bbi tai
chinh lai dién ra cang phiéu. Xu thé nay c6
thé nhin thdy r5 khi so sénh nhing nén dan
chu cii va mdi. Cac nudc din chi mai véi

cic quy dinh phirc tap hon, nghiém khéc hon
lai thuomg phai d6i mit véi tinh trang tham
nhiing t& hai hon. D6i v&i rit nhidu nén dén
chil méi, ¢6 bang chimg déang tin ciy khing
dinh rang, mét sd luong lon tién c6 duoc tix
cac ngudn bat hgp phap. TAy Ban Nha ndi
tiéng voi vu Filesa gén lién v6i Pang Xa hoi
& nude nay. O mét s nén dan chu méi Nam
Au, tinh trang tham nhiing ciling lién tuc lam
cho du luin x3 hdi quan tdm. Cac nén dan
cht mdéi hu x3 hdi chi nghia cling dang
phai dbi pho voi tinh trang tham nhiing &
mitc cao ca vé tin xult 14n sb lwong. TS
chiic  Corruption Perception Index of
Transparency International dd cé bdo céo
khai quat ring: Cac nudc hiu x& hdi chi
nghia & Trung va Déng Au tham nhiing ning
né hon cac nuéc Nam Au va nhimg nén dén
chti méi nodi chung tham nhiing nhiéu hon so
v6i nhimng nén dan chi cii. O day khong xem
xét toan dién cac nguyén nhin din d&n tinh
trang néu trén ma chi mudn lam 15 vin dé:
Nha nuwée cang hé tro tai chinh va cing xdy
dung cdc quy dinh phdp 1y kiém sodt hoat
dong tai chinh cua dang cang lam cho hoat
dong tai chinh bdt hop phdp phdt trién. M6t
ly 18 trong vén d& nay duge nhidu chuyén gia
chép nhan, d6 1a su tdn tai qua nhiéu nhimg
quy dinh phap 1y c6 thé tao ra nhﬁ'ﬁg tac
dong chdng chéo bat hop 1y trong linh virc
nay, t6t nhit chi nén giéi han & chd lam
giam thiéu tham nhiing (khong thé loai bo
hoan toan®) va ting cudmg trach nhidm déi

* Céc vy tham nhiing chinh tri v& lam dyng tai chinh
trong c4c chién dich van dong khong chi dugc phat
hién & nhimg quéc gia ¢ truyén théng tham nhiing
nhu Italia hay Ty ban nha, ma c6 thé tim thdy & ca
nhitng nurérc it tai tiéng hon nhu Pic va Phap: nhu
Pang Déan chd x4 hdi ctia Thu tuéng Birc Gerhard
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v6i cdng ddng xd hoi. Thuc té cho théy,
trong bdi canh -ma céc chu thé chinh trj
thudng xuyén chimg t6: chi mién cudng tun
thli cdc quy dinh phap ludt va cé xu hudng
sin sang chip nhén nhimg su trimg phat nho
ciia chinh qu_yén thi viéc gidi quyét nhing
vln @& cia tai chinh bt hop phap, tham
nhiing khéng thé bing nhimg nd lyc gia ting
tinh cimg rin, ngit nghéo trong quy dinh
phap ly. ‘

Thue tifn cling cho thiy, viéc phu thudc
qud mizc vao cdc ngudn tdi chinh céng cé
thé lam ta'hg lén chir khong phai la lam giam
kha ndng tiém tang cia té nari tham nhiing.
Su lién két chit chg véi nha nuéce cb thé lam
cho cac dang nay sinh ddng co tim cach lam
dung cac tai san cbng cdng, mit ruft cac
ngudn lrc qubc gia théng qua doi ngil lanh
dao trong bd mdy nha nudc ma ho ung h)
trong cac cudc tranh ctr theo kiéu quan hé
trao ddi hai bén cing c6 lgi. O goc do nay
ngudi ta d& dang nhin thiy sy uu viét coa tai
tro tir phia tr nhén, bai trong co ché nay tu
nhén khong bao gidr thir o voi ddng tién cia
ho bd ra va ho s& ép cac dang phai lam viée
thue sw, va ddy ciing chinh la thuéc do vai
ted, uy tin chinh tri cia ddng trong x& hoi
dén sy. -

R A
Keét luan

Kha niing tiép cén rong rdi ctia cdc dang

Schroeder bj Qudc hdi Birc fuyén phat 493 ngan Euro
xung cﬁng quy ngay 30/5/2002 vi khong dua nhitng
khoé.n tién quyén ting vao sb sach va c6 nhiédu khoan
tién cia nhidu nha t3i trg, cong ty da gianh dugc
nhiing hop ddng cia chinh quyén khong c6 trong 56
séch; holic dang Dén chi Thién chua gido clia Ong
Helmut Kohl ciing thét bai trong biu cir bi vi nhitng
vu bé béi tién twong tyr niim 1999...

chinh tri vao cic nguén luc cong cong 1o
rang hinh thanh méi quan hé tai chinh manh
mé gilra cic dang va nha nude. Trong nhimmg
nuée dan cha tir do lau doi, sy hd tro nay
lam cho cac dang chinh tri huéng tir phia xa

hoi din sang phia nha nuwdc. Con & nhimg

nén din chi méi thanh lap, khong tdn tai
qua trinh chuyén huéng tir phia x3 hdi dan
sy sang nha nuéce, vi ngay tir khi cac dang
mdi hinh thanh ching d3 bi phu thuée manh

m& vao ngudn luc cdng cong. Su phu thudc
manh mé& vao nguodn lre nha nuée lam cho |

cdc dang khoéng con mudn tim kidm céac
ngudn thu nhip khéc va do viy da lam mét
di dong lyc quan trong thuc diy su gin két
cac dang véi x3 hdi dén sy.

Mit khac, sy phu thudc quéAdéng vao
ngudn lyc nha nuée ngay cang din t6i sy
lam dung ngudn lyc nha nude. Sy phu thude
manh mé& nay lam nd rd cic md hinh 'd6
daw’, didu d6 lam cho cic dang trd thanh
nhitng thiét ché dugc bao hg trong long nha
nuée: Trong bbi canh nhu vy thi téc dung
clia ngudn tai chinh céng nhim lam giam
anh hudng cia céc ngudn tai trg tr nhay trd
nén rit han ché va tham chi con c6 khi phan
tac dung. Nhin chung, hoat dong tai chinh

" cia dang théng qua sy can thiép truc tiép

cua nha nudce lai tré nén "khé bao" hon so
vai thong thudmg. Cic quy dinh phép luft
khi didu chinh va giam sét cdc hoat ddng tai
chinh tir cac ngudn céng cdng trd nén khé
khdn hon so véi gidm sét cdc ngudn tii
chinh tir khu vic tw nhén.

Sy phat trién v mé réng nhanh chéng
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Encéc quy dinh phép ly vé tai chinh cla dang
cho phép didu chinh cong khai céc hoat déng

dbi ndi ciing nhu dbi ngoal cua dang chinh
trj khing dinh quan niém ring cdc dang phdi
di tré thanh mot dang thiét ché cong cong
phuc vu nén din chi. Ddng thii, cac quy
dinh phap ly do Nha nudc ban hanh dang
din din 1am giam di tinh chét tu chu cia tb
chirc dang vai tir cach 1a mét hiép hdi dan
‘su, bién ching tré thanh mét dang thiét ché
nh& nwéc dic biét. Cang nhidu céc hoat dong
ciia dang phai drge didu chinh bai luat phap
nha nude, thi cac dang cang gibng céc thiét
_ché nha nuéc nhiéu hon. Nhu Bartolini va
‘Mair két luan: “Céang tiép nhan nhiéu tién tir
phia nha nuée, cac dang chinh tri cang phai
chiu sy kiém soat ciia chinh quyén; Cang c6
nhidu cac dao luat diéu chinh hoat d6ng cia
dang chinh tri, dang chinh tri cidng co6 xu
hudng trd thanh cac thiét ché cong cong cia

chinh quyén”®.

Su tai tro ciing nhu kidm soat tir phia
nha nudc db6i véi cac dang chinh tri ntwr
phén tich & trén 1a mot xu thé tit yéu. Tuy
nhién, nu cir tiép tuc phat trién theo huémg
nhu vy c6 thé cang 1am suy yéu td chirc nbi
b) va cudi cling co thé din t6i lam phuong
hai t&i sy vimg chiic cua td chirc dang. Diéu

* ndy diic biét dung vdi cac nén din chi méi,
} :tmng d6 cac dang chinh tri dugc nhin nhén
‘nhir 13 mot thibt ché cong cdng chinh, 1 mt
phS.n ciia by may nha nude chir khéng con la

| "6 Bartolini, Stefano and Peter Mair (2001) ‘Challenges
‘to Contemporary Political Parties’, in Larry Diamond
~and Richard Gunther (eds) Political Parties and
Democracy, pp. 327-43. Baltimore, MD: Johns
Hopkins University Press.

nhitmg thiét ché ctia x4 hoi dan syu. Nghich Iy
nay dgt ra cho khoa hoc chinh trj hién dai
cin 1am 6 tAm mirc h8 tro tai chinh cling
nhu sy kiém soét (can thigp) cia nha nuée
d6i véi cac dang chinh tri, d cac dang chinh
tri ¢6 mdt sy doc lap tuong dbi v6i nha nude
va gitt duge nhimg 30'1 déy lién két cin thiét
vi x4 hdi dén sur.
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