QUAN HE EU - TRUNG QulC
va MOT SO KINH NGHIEM CHO VIET NAM

Su phat trién manh mé cta khu wirc
chau A néi chung, Trung Qudc ndi riéng
nhitng nam gdn day dang thu hit sy quan tam
cua ca th& gidi. So v&i cdc nude 16n khic su
hién dién cha EU & khu virc ndy muén hon,
nhung tir giita thap nién 90 cla th& k¥ trudc
dén nay quan h¢ EU véi khu vyc nay phat
tri€n khd manh mé. Nam 1994 Lién minh
Chau Au d3 cong b6 chién luge méi déi véi
ghau A va nam 2001 dd diéu chinh chién
luge ndy véi tieu d& “Chdu Au va Chdu A:
Mot khuon khé chién luge cho sy tdng cuong
quan hé doi tac”. Voi Trung Quoc, nhitng
ndm gdn day EU da ban hanh v ky két nhiéu
van kién hop tdc nhdm clng ¢ quan hé hop
tac, dong thoi timg budc xéc lap ddi tic chién
luge toan dién; Péng thdi Trung Qudc cling
ting cudng hop tdc nhiéu mit v6i EU nhim
md rong quan hé, d6i thoai va gidi quyét ton
tai gilta hai bén néi riéng, khu vuc va toan
céu néi chung.

Bai viét nay s& phan tich quan hé EU -
Trung Quéc trong nhing nim diu thé ky
XXI va mot s6 kinh nghiém cho Viét Nam
thiic ddy quan h¢ v4i Lién minh Chau Au.

1. EU - Trung Quéc: Quan hé déi tac
toan dién trong nhimg nam diu thé ky
XXI

Ths. Dang Minh Pitc
Vién Nghién ciru Chdu Au

Quan hé gifta Lién minh Chau Au va
Trung Quéc c6 nhimg budc phat trién nhanh
chéng trong nhitng nam gan day. Nam 1998,
Uy ban Chau Au di ban hanh chinh sich:
“Xdy dung mét doi tdc toan dién véi Trung
Qudc”’, nam 2001, ban hanh “Chién luge EU
huong toi Trung Quoc: Thuc hién chinh sdch
ndm 1998 va cdc budc thuc hién chinh sdch
EU hiéu qud hon”; Théng 9 nim 2003, Lién
minh Chau Au cong b6 tai liéu chién luoc
déi voi Trung Quéc cé tya dé: “Mét doi tdc
chién lugc phdt trién viing chdc: Chia sé lgi

ich va nhitng théach thicc chang trong quan hé

EU- Trung Quéc’'. Diac biét nam 2006, EU
lai dwa chinh sach: “EU - Trung Quéc.: Déi
tdc chdt ché va trdch nhiém gia tdng”. Chinh
sich ndy cha EU phim thic ddy vd tang
cuong hop tic chaf ché giita EU - Trung
Quéc trong boi canh qudc & mdi, véi muc
tiéu tiép tuc hé trg phdt trién bén vimg, thiic
ddy quan hé thuong mai va kinh t€ hai ben,
ting cuong hgp tac song phuong vé cic vén
dé quoc t€ va khu vyc hai bén quan tam’.
Pép lai chinh sdch ctta EU, ngay 13 thdng 10

" Quan hé EU - Trung Quot dang vion t6i dinh cao
hup:/fwww . victrade. gov.vnfold/news. asp?cate=2 & arti
cle=1196& lang=vn, tai ngdy 14 thang 7 nam 2007,

? Uy ban Chau Au, The EU’s China Policy,
http:/fec.europa.ewfexicrnal relations/chinafintrofinde
x.htm. tai ngdy 14 thang 7 nam 2007,
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nam 2003 Trung qudc cong bé tai lidu
“Chinh sdch EU”, theo d6 Trung Qudc
mong muén hgp téc véi EU trén tdt ca cdc
linh vic vé chinh tri, kinh t&, gido duc, khoa
hoc cong nghé, van hod, y t&, tur phap, canh
sdt, quan 1y hanh chinh céng va quan sy’
Pay 14 co s0 cho viéc thiét lap d6i tac chién
lugc toan dién giita EU va Lién minh Chau
Au trong nhitng nam ddu thé ky XXI. C6 thé
dadnh gid quan hlé_‘ giita EU - Trung Qudc qua
nhimg linh vuc hop tic sau:

Hop tdc chinh tri - an ninh

Hai bén di thiét 1ap co ché€ déi thoai cap

cao va cdc cudc gip thuong dinh hing nim,

giita EU - Trung Quéc nhim thic ddy tang
cudng hiéu biét, tin tudng nhau vé chinh tri
giffa hai bén hudng t6i gidi quyét cdc van dé
khu vyc va toan c&u. Tai cudc hop thuong
dinh lan thit 9 giita EU - Trung Qu6c ngay
11/9/2006 tai Phén Lan, finh vitc hop tac vé
an ninh chinh tr gita hai bén ti€p tuc dugc
ting cudmg. Trong tuyén bd chung, hai bén
da khing dinh “... Trong hon thdp ky qua dd@
c6 nhiing thay doi quan trong & EU va &
Trung Qudc va trong quan hé sdu rgng giita
EU - Trung Quéc. Ching ta tin tudng ring,
tdng cuong quan hé hop tdc dem lgi lgi ich
ldu dai giita EU va Trung Qudc, 161 hop tdc
gifta chdu Au va chdu A ciing nhir hod binh,
on dinh va phdt trién trén thé gidi™. Hai bén

* China’s EU policy Paper, _
huip:/fwww.lmpre.gov.enfeng/zsxx 127708 htm, tai
ngay 14 thing 7 nam 2007.

* Hai d8ng Chau Au, nireth EU - China Summit
Helsinki @ September 2006 - Joint Statement,
http:/fwww.consifium.curopaxufucDocs/cms Data/do

x4c dinh ti€p tuc d6i thoai vA hop tic trong
viéc gidi quyét cdc vin dé an ninh song
phurong, khu vyc va the gidf nhw: khong phé
bign vii khi giét ngudi hang loat; chufn bi
tham gia cong udc vé vit khf vi tring v& sinh
hoc; hiép uéc khong phé bi€n vii khi hat
nhan; vin dé€ khiing b6 va chdng khing bé;
moi trudmg toan cu; hop tic gidi quy&t xung
dot khu vue Trung Pong, vin aé h;@t nhan
clha Iran, Triéu Tién; hop tdc gidi dﬁyé’t céc
nuée chau Phi...; chong céc nan dich nhu
cim H5N1 & ngudi, SARS va HIV/AIDS; vai
trd clia Trung Qudc trong thyc hién cic muc
titu thién nién ky; ting cudng vai trd cia
Lién hop qudc; ting cudng d6i th(;gi vi hop
tdc vé cdc quyén con ngudi; ting cudmg hop
tic & cic dién dan da phuong nhu UN,
ASEM... »

Pac biét, hai bén da x4c dinh hgp tic vé
an ninh ndng lugng. Pay dugce coi 14 vin dé
hop tic trong tam giifa hai bén trong béi canh
gid dau th€ gidi tié’p' tuc gia ting va anh
hudng t6i nén kinh € - x4 hoi cdc nuéc trén
thé gidi. Nhat 1a véi cac nudc 16n tigu thu
nhiéu ddu vi phu thudc vio nguén nhién tir
bén ngoai déu phai thyc hién nhimg chinh
sach nhim gidm bét su phu thudc nén kinh &
cha minh vao ddu mé. Céc nuée nhu Trung
Qudéc, Nhat Ban, EU, My, cic nuéc
ASEAN... |4 nhitng nudc c¢6 nhu ciu tieu thy
ngudn nhiéu liéu rdt 16n trong qué trinh phét
trién kinh t& Trung Qudc hién tiéu thu ning
luong chi€ém 8,55% ning lugng tiéu thu toan

[, tdi ngiy 20 thing 7 nam
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cdu, M§ 1a 24,6%. Dy bdo sau 40 nam téi  t6i 63 ty Euro, mic ting 22,5%’. Hang hod

Trung Quéc tiéu thu nang lugng gip 25 ldn
mifc hién nay’.... Do d6, tang cudng hop tic
an ninh ning luong trong phat trién kinh t&
giita hai bén vA toan cdu cé ¥ nghia quan

trong.

Nhu viy, ciac hoat dong chung gilta EU -
Trung Qudc vé an ninh - chinh tr] d3 tiép tuc
duy tri va thiic ddy nhim phaét trién bén vimng,
én dinh, binh ding, phi hop véi ldi ich cla
ca hai bén néi rieng va th€ gidi néi chung.

Hop tdc thuong mai - ddu tw

Quan hé thuong mai song phuong giira
EU - Trung Quéc phét trién nhanh chéng. Tit
nim 2004, EU da vugt M$ va Nhat Ban, trg
thinh ban hang 16n nhit cta Trung Quéc,
cgn Trung Quéc 1a ban hang 1n thit hai cla
EU. Nam 2004 thuong mai hai chiéu giita
EU va Trung Qudc dat 174 ty Euro, trong dé
EU nhap kh&u hang ho4 tir Trung Quéc 1a
126 ty Euro v& EU xudt khdu vao thi trudng
Trung Qudc 1a 48 ty Euro®. Nam 2006, Trung
Quoc van 1a doi tdc thuong mai 16n thit hai
cha Lign minh Chau Au véi tdng thuong mai
hai chiéu lén t6i 254 ty Euro, theo d6 EU
nh4p khdu hang hod Trung Quéc lén t6i 191
ty Euro, tang trung binh hang nam la 21% va
EU xu4t kh&u vao thi trudng Trung Quéc 1én

! Nguyén Quang Thudn, Quan hé Nga - ASEAN trong
béi cdnh hinh thanh Céng dong Pong A, Bio cdo tai
hoi thio quéc t€ Hudng 161 quan he hop tic toan dién
Nga - ASEAN trong hai thap nién thé ky XXI”, TP,
1-16 Chi Minh, 3/2007.

hatpe/fwww mol. gov. vi/mofiae, idempotent render. use
rLavoulRootNode dareel.n| 06.uP?uP rool=roci&cmd
=item& 1D=853, tai ngay 14 thang 7 nim 2007,

xudt khdu clia EU vao thi trudng chi yéu 1a
xe hoi, may bay, tau thuy, may méc, thiét bi
van tai, trong khi d6 nhap khiu tir Trung
Qudc chi y&u 12 may tinh, trang thiét bi tin
hoc, dién thoai di dong, mdy anh k¥ thuat s8

va hang dét may... (Xem thém bdng 1).

Thuong mai hai chiéu gitta EU va Trung
Quéc ting nhanh trong thdi gian gin day chi
yéu lado: |

- Trung Qudc di tan dung Chién luge
clia EU v6i chau A (2001): “Chdu Au va
Chdu A: Mot khuon khé chién luge cho su
ting cuong quan hé déi téc” dé tang cudng
hep tic véi Lién minh Chau Au, nguge lai
EU théng qua chinh sich nay nhdm ting
cudmg hién dién clia minh & chau A. Ngoai
tding cudng hop tdc song phuong, Trung
Qudc khai thdc va sir dung hi¢u qua dién dan

d6i thoai A - Au (ASEM) nhim thic ddy

hop tdc véi cdc d6i tac trong dién dan, trong
dé ¢6 EU va cdc nude thanh vién. D6 la:
Chiong trinh hanh dong xdc ti€n ddu tu
(IPAP); Dién dan doanh nghiép A - Au
(AEBF); Chuong trinh Ddu tr Chau A (Asia
Invest), Qu§y bdo lanh ASEM (ATF), He
théng hd trg tai chinh cha Chau Au
(EFEX)... nhim thu htt ddu tu va thic day
xudt khdu hang hoa sang EU néi riéng va cic
d6i tac khdc néi chung.

a.cuftrade/issuesfbilate ralfcountriesf/chi

dgmdcx cn.htm, tai ngay 14 thang 7 nam 2007.
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Bdng 1: Téng gia tri thuong mai giita EU- Trung Qudc giai doan 2000 - 2006

Pon vi tinh: T Euro

EU25 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Nhap khau 74,369 | 81,620 | 89,610 | 105,389 | 127,444 | 158,098 | 191,00
Xudt khdu 25,758 | 30,554 | 34,869 | 41,170 | 48,189 | 51,796 | 63,00
Cén can xudt n}iap khéu| -48,611 | -51,066 | -54,741 | -64,219 | -79,255 —106,30'2‘ -128,00

Ngudn: http:/lec.europa.cufexternal eelations/china/inirofeconomic trade.htm, téi ngy 20/7/2007.

- Hai bén d thiét 1ap céc ch€ dinh nhim
phdt trién quan hé song phuong trén tit cd
céc Tinh vyc. Tai hoi nghi thuong dinh Trung
Quoc - EU nam 2005, hai bén da ky hiép
dinh hop tac vé dich vu lao dong, phdt trién
hang khéng vﬁ,jtru, sinh hoc, giao théng
duong thiy.... Dic biét, hai bén dang tién
hanh dam Ophan Hiép dinh Hop tic va Do6i
tic (PCA) dé thay thé Hiep dinh Hop tdc va
Thuong mai da ky nam 1985. Day la két qua
dam phdn cdp cao bén 1€ Hoi nghi thugng
dinh ASEM 6, tai Phdn Lan nam 2006. Hiép
dinh md&i gita EU - Trung Qudéc nhim ting
cudng hgp tic va doi thoai mot cach toan
dién, cu thé trén tdt ca cdc {inh vuc nhu chinh
tri, kinh t&, van hoa, xa hdi... Hai bén dang
chi trong ting cudng hop tdc kinh t& vé van
d¢ quyén s& hitu tri tué, chinh sich canh
tranh, chinh sdch doanh nghiép, dét may, vin
dé tai chinh va quan 1y vi m6, hang khong
dan dung, vin dé lao dong x& hdi cling nhv
van hod, xa hoi.

- Haj bén d3 xay dung co ché déi thoai,
théng qua Uy ban Hén hop chung giita EU -
Trung Qudc nhim gat bo tranh chip trong
thuong mai va ddu tu. Cy thé hinh thanh co

ch& d6i thoai vé chinh sidch céng nghiép,
mau dic.:h, canh tranh, moi trudmg, quyén s&
hitu tri tué¢, mau dich hang dét may. Vi du,
hai bén gidi quyét bit déng vé xust khiu
hang dét may cta Trung Qudc “qud ndéng”
vao thi trudng EU sau ngay 1/1/2005. Ngay
10/6/2005 hai bén di dén dam phan va thoa
thu4n ki€m sodt t6¢ do tang trudng xudt khie
det may Trung Quéc vao thi truomg EU cho
dén nam 2008.

- Hang hod xuét khdu cha Trung Quéc
vao EU dugc hudng quy ché GSP. Diéu nay
gidp gid tri xudt khiu hang hod cha Trung
Qudéc tang nhanh trong nhitng nam gin day,
chiém 10,3% téng gid tr hang hod xust khdu
cla tat cd cdc nudc (178 nudc) duge hudng
quy ché GSP clia EU (2005)".

- Quan hé.thuong mai, kinh t€ giita
Trung Quéc véi cac nude thanh vién khong
ngimg dugc mé rong. Ngoai thic ddy hop téc
véi EU, Trung Qudc tang cudng hop tic song
phuong vdi cdc nude thanh vién, nhﬁt 1a vai

1]

hitp:/fee.curopa.ew/trade/issuesfbitateral/countries/chi
nafindex _cn.htm, tai ngay 14 thing 7 nam 2007
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cdc nudc thanh vién chu chét cha EU nhu
Anh, Phdp, D, Italia... Nhé sy tich cye va
chi déng hgp tdc cia ca hai phia, dic biét 1a

kien qudc t&¢ thuan loi, quan hé toan dién
gitta Trung Quéc va EU ciing nhu v6i ting
nudc thanh vién ngay cang dugc ning cao va

cia phia Trung Quéc, cing véi nhimg diéu  cing  ¢G.

Hop thong tin 1: EU - Trung Quéc: Hudng t6i-cach ti€p can win - win

EU- Trung Qudc tién hanh dam phdn Hiép dinh DI tdc va Hop tdc (PCA) dd duoc
dé cdp cudi ndm 2006. Hiép dinh sé thay thé” Hiép dinh Hop tdc kinh t€ va thuong mai

1985. Tuy nhién, hai phia tién hanh dam phdn voi nhitng mong mudn khdc nhau.

EU cho ring giai doan chuyén déi theo cdc cam két trong qud trinh gia nhap WI'O da
qua va Trung Quéc cdn phdi tién hank loai bé nhanh hon cdc hang rdo ky thudt va cdi
thién mitc d¢ tham nhdp thi truong hudng t6i vong dam phdn Doha. Phia Trung Quéc cho
ddy la mot cude “cai cach kho khdn”, cdn phdi thdn trong hon voi tién trinh cdi cdch vi lo
ngai vé ket qud cia né la sy én dinh vé xd hoi va viéc lam... Trong khi dé nhiing rao cdn vé
th’uofng mai va ddu tu la trd ngai trong quan hé EU - Trung Qudc, nén han ché, vdn dé kéo
dai sé de doa quan hé rat Ion. Loai bo cdc rdao cdn k¥ thudt va cdc rdo cdn khdc khong chi

théng qua cdi cdch séu réng va qud trinh nay EU sé€ khuyén khich va hé trg. -

Ngucn: Peter Mandelson (3/2007), Future Opportunities and Chanlleges in the EU -
China Trade and Investment Relations 2006 - 2010, '

nam 2007. tr.19.
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Bdng 2: Gid tri dau tu theo cam két va thyuc hién ciia EU vao Trung Quéc
giai doan 1990 - 2005

Gia tr} FDT thwre hién

o Téng s6 du an Gia tri (l,}]r)iléflh%oslll)‘;p dong (Tritn USD)

Cac nudc Tdéng cong | 'Féng cong

EU khac EU cAc nube EU V' ehc nude

1990 82 7273 224,22 6.596,11 14735 | 348711
1991 163 12.978 759,39 11.976,82 245,62 4.366,34
1992 763 48.764 963,60 58.123,51 242,97 11.007,51
1993 | 1.726 83437  3.181,76|  111.435,66 67124 |  27.514,95
1994 | 1.464 47549 |  5.629.58 82.679,77| 1.537.69 33.766,50
1995 | "1.582 37.011| 7.419,77] ° 91.281,53 2.131,31 37.520,53
1996 | 1.167 24556 | 6.759,22 7327642 |  2.737106|  41.725,52
1997 | 1.040 21.001 | 422882 51.003,53 | 4.171,15 45.257,04
1998 | 1.002. 19.799 | 5.939,38 52.102,05| 3.978,69|  45.462,75
1999 894 16918 |  4.095,66 41.223,02] 4.47906|  40.318,71
2000 | 1.130° 22347  8.855,16 62.379,52 | 4.47946|  40.714,
2001 | 1.214 26.140|  5.152,84 69.194,55 | 4.182,70|  46.877,59
2002 | 1.486 34171  4.50693 8276833 | 3.70982|  52.742,86
2003 | 2.074 41.081| 585432 11506969 | 3.930,31 53.504,67
2004 | 2.423 43.664 | 836180 | 15347895 | 4.23904| 6062998
2005 | 2.846 44019 | 11.530,71| 189.063.98 | 5.193,78|  72.405,69

race for inward FDI, www snce.org/fifer/papers/4335.pdf, tdi ngly 21 thdng 7 nam 2007,

Quan hé ddu tu truc tiép cia EU. Trung

Quéc la mot trong nhitng qudc gia thanh

cong trong viéc thu hit dau tu nudc ngoai

cho qua trinh céng nghiép hod - hién dai hod
dat nudc. Nam 1990, Trung Qudéc thu hiit
FDI xap xi 3,48 ty USD; dén nim 1995
lugng vén FDI vao Trung Qudc la 37,52 ty
USD; Dic biét tir sau ndm 2000 dén nay téng
von daw tu FDI clia cdc nuée vao Trung Quéc

tang lén nhanh chong: nam 2000 thu hit vén

Ngudn: Théng ké FDI cia MOFCOM va Lars Oxelheim (2007), EU - China ard the non-transparent

FDI 1a 40,71 ty USD, nam 2003 13 53,5 ty
USD, nam 2004 12 60,62 ty USD, nam 2005
12 72,40 ty USD (Xem thém bdng 3). Két qua
trén thé hién dudmg 16i ding dén clia Chinh
phtt Trung Quéc trong hoat dong thu hidt va
sit dung von FDI clia minh, Tuy nhién, hoat

dong ddu tu tryc ti€p cia EU vao Trung
Quéc con phit trién rdt cham chap, nhu: ndm
2000 FDI cta EU 14 4,4 ty USD, nam 2003 1a
3,93 1y USD, nam 2004 1 4,23 ty USD wa




Quan hé EU — Trung Quée...

31

nam 2005 1a 5,19 ty USD’. R6 rang, Trung
Qudc 1a "viing dit 1én con s6t" vé thu hiit ddu
tr truc ti€p cla nudce ngoai. Nhiéu nudc va
khu vuc di coi Trung Quédc 13 d6i tugng
trong diém ddu nr d6i ngoai cha ho, khigén
Trung Quéc tré thanh mét trong nhiing nude
thu hit nhiéu ddu tv nhdt thé gidi. Dau tu
true tiép cia EU vao Trung Qudc chi yéu tir
cdc nude nhu Anh, Dic, Phdp, Italia, Tay

Ban Nha... chi chiém tir 0,3 - 1,5% t6ng kim -

ngach ddu tr nuéc ngodi cha ho'. Nguyén
nhan cha dong FDI vao Trung Qudc la EU
vin t6 ra hoai nghi vé co ch& van hanh va
phuong huéng phat trién cla kinh t€ Trung
Qudc, van thi€u su hiéu biét va tin tudng vao
nén kinh t&€ Trung Qué&c. Mit khdc, dong von
FDI ctia EU van tiép tuc “chay vao” céc nuée
th®hh vien méi EU vi xudt phat tir vi tri dia ly
va hé thong luat phdp clia cdc nudc thanh
vién méi d4 hai hoa véi luat chung cia EU.

Vé hop tdc phdt trién

Ngay 25 thing 3 nidm 2002, Uy ban
Chau Au théng qua “Chinh sdch qudc gia
Trung Qudc - China Country Strategy
Paper” (CSP). Muc tiéu cha bdo cdo 1a xay
dung khung phdp 1y cho EU hogp tic véi
Trung Qudc giai doan 2002 - 2006. Chién
luge hop tdc cia EU véi Trung Quoc trong

* 86 liéu cha Bo Thuong mai Trung Qudc v Lars
Oxelheim (2007}, EU - China and the non-
transparent race for inward FDI, -

www snee.orgfiler/papers/435.pdf, tai ngay 21 thang
7 nam 2007.

" Nguyén Thi Thu Hoai (2007), Quan hé Trung Quoc
- Lién minh Chau Au (EU} tit ndim 2003 dén 2005:
Déng lue va trién vong, Tap chi Nghién ciiu Chau Au,
s8 78.

CSP duogc xay dung trén co s& chinh sich clia
Uy ban Chau Au ban hianh nim 1998 va
2001. Muc tiéu cla hd trg hop tdc cha EU
voi Trung Quéc ta: H6 tr¢ Trung Quoc hoi
nhap sau rong vao nén kinh t& the giGi va he
thoéng thuong mai da phuong; Hé trg Trung
Qudc chuyén déi xa héi minh bach vé luat
phédp va cic khia canh vé quyén con ngudi;
St dung t6t hon cdc ngudn luc hop tic véi
cdc nha tai tro EU va quan h¢ song phuong
véi cdc nude thanh vién EU va thiic ddy hiéu
biét vé EU & Trung Quéc. Nhu nhén dinh clia
Cao uy phy trich quan hé déi ngoai ciia EU, -
Chris Patten: “Trung Quéc dd thay déi mot
cdch manh mé, EU déng gop hé trg mét
phdn trong cdng cudc cdi cdch. Chiing ta hy
vong rdng voi sy céng tdc cua chiing t0i sé
giip Trung Quéc hoi nhdp hon nita trong
cong déng qudc 16" va hudng tdi mot xd hoi
minh bach hon™!!. V&i s6 ngan sdch ciia EU
1a 250 triéu Euro, céc chuong trinh cu thé
cia EU gidp Trung Qudc trién khai trong
giai doan 2002 - 2006 la: Chuong trinh EU -
Trung Qudc vé hé trg Trung Quéc gia nhap
Té chic Thuong mai the gi6i; Du 4n xd hoi
thong tin EU - Trung Qué’c; Chuong trinh cai
céch heé théng an sinh xd hoii Chuong trinh
da dang sinh hoc EU - Trung Quéc; Chwrong
trinh quan 1y cac luu vue song; Chuong trinh
EU - Trung Quéc vé quan 1y nhap cu va bubn
bdn ngudi bat hop phap va Chuong trinh hop
tdc XAa hoi dan sy EU - Trung Quéc. Dic biét
trong giai doan 2005 - 2006, EU hé trg

u Uy ban Chau Au, EC - China Co-operation,
hup:ffec.europa.cufexternal relations/china/introfco-
operation.htm, tdi ngdy 20 thing 7 nam 2007,
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Trung Qudc trong cdc linh vue: Gido duc dai
hoc; Chuong trinh hop tdc vé bido vé quyén
s& hitu tri tué; Chuong trinh ning cao nang
luc quan 1§ nha nudc va Hb trg trao ddi va
d6i thoai trong mot s§ linh vuc. Nhu viy,
chuong trinh hé trg cia EU cho Trung Qudc
g6p phén thurc hién cdc myc tiéu vd nang cao
hiéu qua hgp tdc gilta EU - Trung Qudc trén
tat ca cac finh virc.

Ngoai ra, quan h¢ gifta EU - Trung
Qudc con tip trung hgp tic trong cic linh
vc khac nhu: khoa hoc cong ngh¢ cao véi
nhitng hop tac hang muc k¥ thuat khoéng gian
"K& hoach Galilé"; hop tac phat rién céng
nghé than sach,’gidi quyét vén dé vé sinh
thue phdm... Hai bén ciing chi trong hop téc
trong linh vire vin hod nhu 8 chitc hoat dong
tuong ty va trién 1am
cdc gia tri van hod cha Trung Qudc tai cac

an

giao luu "ndm vin hod

nuéc chau Au hay xay dung cdc trung tam
van hod tai Trung Quéc. Piéu nay nhim ting
cudng hitu nghi gita nhan dan Trung Quéc
va chau Au'?

R& rang, quan hé giita EU - Trung Quéc
phat trién nhanh chéng trong thoi gian gin
day, nhung vin con gip nhitng trd ngai
chinh:

Thit nhdat, EU vin cOn mot s6 tén tai
trong quan hé véi Trung Quéc vé chinh tri.

12 Xem them: Nguyén Thi Thu Hoai (2007), Quan
hé Trung Quéc - Lién minh Chéu Au (EU) it ndm
2003 dén 2005: Pong luc va trién vong”, Tap chi
Nghién citu Chau Au, 56 78.

Lién minh Chan Au vin thtimg xuyén dé cap
dén van dé dan chd, tén gido va nhan quyén
¢ Trung Qudc, yéu cdu Trung Quoc nhanh
chéng phé chuin Cong wéc vé cdc quyén
Chinh tri vd Dan su. EU vin dang trong qui
trinh dam phéan va vin chua xo4 bd 1énh cam
van ban vil khi vdi Trung Quéc...Diéu nay
da va dang anh hudng tiéu cuc dén viéc phat
trién hon nita quan hé chinh tri giita EU -
Trung Quéc.

Thit hai, EU chua thira nhan dia vi kinh
t€ thi trudng cla Trung Quéc. Diéu d6 di tao
nén nhitg tr& ngai d6i véi sy phét tri€n quan
hé kinh té thuong mai Trung Quéc - EU, Cho
du ngay 10/11/2001, Trung Qudc chinh thitc
gia nhap Té chitc Thuong mai th& gidi
(WTO), dinh ddu su chuyén déi nén kinh t&
k& hoach sang kinh t& thi trudng ciia Truf
Quoc va Trung Qudc chinh thic hod nhap
vao hé thong kinh t€ thé gidi.

Thit ba, nhitng rio can méu dich lam can
trd hang hod cta hai bén thAm nhip thi
trudng 1an nhau. PGi véi Trung Quéc, EU
thuong sir dung luat chong ban phd gid va
bdo v& moi trudng, dit ra cdc hang rao mau
dich va phi mau dich d6i véi san phim xuft
sang EU cia Trung Quéc, tham chi sir dung
bién phdp trimg phat d6i vdi hang hod cia
Trung Quéc hay dung “hang rao xanh” (hang |
raio k¥ thuat) cao nhdt d6i v6i san phdm
Trung Quéc nhdm han ch€ siic canh tranh
cha san phdm Trung Qudc & thi truong EU.
Diéu nay di nguge lai chinh sich di néu
trong van kién vé chién luge clia EU d6i véi
Trung Quéc, trong d6 néu rd s& gitip Trung
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Quéc hoa nhap vio hé thong kinh t€ thé gidi.
Ngugc lai, EU ciing cho rang cdc nha ddu tu

EU & Trung Quéc ciing gap nhitng rdo can k¥
thuat gay tén hai t6i co hoi ddu tw cia EU.

Hop théng tin 2: Chi phi vé nhitng hang rao phi thué quan ¢ Trung Quéc
doi véi cic nha kinh doanh EU: mit hon 21,4 ty Euro

Cadc dit liéu trong nghién citu ndy cho thdy, cde nha xudr khdu hang hod ciia EU trong nidm 2004
mdr 12,4 1y Euro do mdt co hdi xudt khdu vi két qud trice tiép clia hdng rao kg thudt & Trung Quoc.
Ngodi ra, riéng trong ba linh viec: dich vy tai chinh, vién thong va xdy dung dad lam mdt xdp xi cila
cdc nha kinh doanh EU trén 8,9 ty Euro trong ndm trude (2005)....

Chut thich: Céc linh vuc trong nghién cdu niy gém: thi€t bi mdy méc; hod chal; 6té; duge phim; thiét bi
ICT; néng nghiép; dich vu tai chinh; phan phéi/bdn 1&; xay dung; dich vu vién thong; cdc loai dich vy va cong
nghé bén viing.

Ngudn: Peter Mandelson (3/2007), Future Opportunities and Chanileges in the EU - China Trade and

Investment Relations 2006 - 2010,

hup:ffrade. ec.europa.cufdoclib/docesf2007 february/iradoc. 133299.pdf, tai ngay 14 thdng 7 nam 2007.

Tém lai, quan hé d6i tic chién luge toan
dién giita EU - Trung Quéc duge xay dung
trong thoi gian vira qua dd dua quan hé hai
nudc phét trién nhanh chéng trén tit cd cic
Iinh vyc kinh t&, chinh tri, an ninh, vin hoa
xd hoi. Hién nay, EU dang 1 déi tic thuong
mai 16n thit hai cia Trung Qudc. Tuy nhién,
quan hé EU - Trung Quéc trong bdi cinh
mdi hi¢n nay dang dat ra nhi€u vin dé can
gidi quyét vé kinh 1€ nhw: rdo cén ky thuat,
chinh sdch chong ban phéd gid, vin dé EU
cong nhan nén kinh t€ thi trudng... Nhitng
van dé nay dang lam han ché€ quan hé giGa
EU va Trung Quéc hién nay. '

2. Mot s6.kinh nghiém cho Viét Nam
trong thic ddy quan hé vé6i Lién minh
Chz‘}u Au ‘

Quan hé Viét Nam - Lién minh Chau Au
phét trién manh mé trén tdt ca cdc linh vuc.
Hién nay, EU la d6i tdc thurong mai 16n thi
haj cia Viét Nam va 14 mdt trong nhiing tai
trg ODA quan trong. Do dé,!qua phan tich
quan hé hop tdc gilta EU — Trung Qudc,
ching ta nit ra mot s6 kinh nghiém cho Viét
Nam trong viéc thic ddy quan hé véi EU nhur

sau:

- Thir nhdt, cén xdy dung chinh sdch cu
thé véi EU nhdm ting cuong hop tdc todn
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Trung Qudc trong cic linh vuc: Gido duc dai
hoc; Chuong trinh hop tdc vé bido vé quyén
sG hitu trf tu¢; Chuong trinh nang cao nang
luc quan |y nha nudc va Hé trg trao déi va
d6i thoai trong mét s§ linh vuc. Nhur vay,
chuong trinh hé trg cia EU cho Trung Quéc
g6p phén thyc hién cdc myc tiéu va nang cao
hiéu qua hgp tdc gifta EU - Trung Qudc trén
t4t cd cdc linh virc.

Ngoai ra, quan hg gifta EU - Trung
Qudéc con tap trung hgp tic trong cac Iinh
vire khic nhu: khoa hoc cong nghé cao vdi
nhiing hop tic hang muc k¥ thuat khong gian
"K€& hoach Galile"; hop tdc phét tridn cong
ngh¢ than sach,’ giai quyét van d¢ v¢ sinh
thuc phdm... Hai bén ciing chii trong hop tic
trong linh virc van ho4 nhu té chifc hoat dong

Fail

giao lun "niam vidn hod" twvong tu v trién lam
cac gid tri van hod clia Trung Quobc tai cic
nuéc chau Au hay xay dung cdc trung tdm
vin ho4 tai Trung Quéc. Piéu ndy nhim ting
cudmg hiru nghi gifta nhan dan Trung Quéc
va chau Au'?,

RO rang, quan hé giita EU - Trung Quoc
phat trién nhanh chéng trong thoi gian gin
day, nhung van con gip nhing trd ngai
chinh:

Thit nhdt, EU vAn con mot so ton tai
trong quan hé v6i Trung Qudc vé chinh tri.

12 Xem them: Nguyén Thi Thu Hoai (2007), Quan
hé Trung Quéc - Lién minh Chdu Au (EU ) 1 ndm
2003 dén 2005: Péng luc va trién vong”, Tap chi
Nghién cttu Chau Au, 56 78.

Lién minh Chau Au viin thudng xuyén dé cap
dén vin dé€ dan chq, tén gido va nhan quyén
& Trung Qudc, yéu ciu Trung Qudc nhanh
chéng phe chudn Cong wic vé cdc quyén
Chinh tri va Dan su. EU vAn dang trong qud
trinh ddm phéan va vin chua xo4 bd 1énh cdm
van bdn vil khi véi Trung Quéc...Diéu ndy
da va dang anh huéng tiéu cuc dén viéc phat
trién hon nita quan hé chinh trj giita EU -
Trung Qudéc.

Thit hai, EU chua thita nhan dia vi kinh
t€ thi trudng chia Trung Quéc. Piéu d6 di tao
nén nhimg tr& ngai d6i véi sy phét trién quan
hé kinh t€ thuong mai Trung Quéc - EU. Cho
dir ngay 10/11/2001, Trung Quéc chinh thic
gia nhap T& chitc Thuong mai thé gidi
(WTO), dinh d4u su chuyén d6i nén kinh t&€
k€ hoach sang kinh t€& thi trudng cda Truf
Quéc va Trung Qudc chinh thiic hod nhap
vao hé thong kinh t€ thé gidi.

Thit ba, nhitng rao can mau dich lam can
trd hang hod clia hai bén thAm nhap thi
trudong 1n nhau. Po6i véi Trung Quéc, EU
thudng sir dung luat chong ban phi gid va
bdo vé mdi trudng, dit ra cdc hang rao miu
dich va phi mau dich d6i v6i sén phdm xust
sang EU ciia Trung Qudc, tham chi sit dung
bién phdp trimg phat d6i véi hang hod ciia
Trung Quéc hay dung “hang rao xanh” (hang
rio k§ thuat) cao nhét d6i véi sin phdm
Trung Qudc nhdm han ché sitc canh tranh
clia san phdm Trung Qudc & thi trudng EU.
Diéu nay di ngugc lai chinh sich did néu
trong van kién vé chi€n luge cla EU dé6i véi
Trung Quéc, trong d6 néu rd s€ gilip Trung
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Qudéc hoa nhap vao hé théng kinh t& thé gidi.
Ngugce lai, EU ciing cho ring c4c nha ddu tu

EU & Trung Quéc ciing gip nhing rao can kj
thuat gay tén hai t6i co hoi ddu tr cha EU.

Hop théng tin 2: Chi phi vé nhimg hang rao phi thué quan ¢ Trung Quéc
ddi véi cac nha kinh doanh EU: mat hon 21,4 ty Euro

Cdc dit ligu trong nghién citu nay cho thdy, cdc nha xudt khdu hang hod cita EU trong nam 2004
mdt 12,4 1§ Euro do mdt co héi xudt khdu vi két qud tric Hép cia hang rao ky thudt & Trung Quéc.
Ngoai ra, riéng trong ba linh viec: dich vy 1ai chinh, vién théng va xdy dung dé lam mdt-xdp xi cila
cdc nha kinh doanh EU trén 8,9 ty Euro trong ndm trude (2005)....

Chil thich: Cic linh vyc trong nghién cttu niy gém; thiét bj mdy mac; hod chat; 6t6; dugc phdm,; thiét bi
ICT; nong nghiép; dich vu tii chinh; phan phéi/bén 1é; x4y dung; dich vu vién thong; cdc loai dich vu vi cong

nghé bén viing.

Nguon: Peter Mandelson (3/2007), Future Opportunities and Chanlleges in the EU - China Trade and
Investment Relations 2006 - 2010,

hup:farade ec.eurppa.eu/doclib/docs/2007 february/iradoc 133299 pdf, t3i ngay 14 thdng 7 nam 2007.

Tém lai, quan h¢ d6i tic chién luge toan
dién gitta EU - Trung Quéc duwgc xay dung
trong thdi gian vira qua di dua quan hé hai
nuéc phdt trién nhanh chong trén tdt ca cdc
[inh vuc kinh t&, chinh tri, an ninh, van hoa
xd hoi. Hién nay, EU dang 1a d6i tdc thuong
mai I6n thit hai cua Trung Qudc. Tuy nhién,
quan hé EU - Trung Quéc trong boéi cinh
mdi hign nay dang dat ra nhiéu vin d¢ cdn
gidi quyét vé kinh t€ nhu: rdo can k¥ thuat,
chinh sdch chéng bdn phd gid, vin dé EU
cong nhan nén kinh t€ thi trudng... Nhing
vin dé nay dang lam han ch€ quan hé giita
EU va Trung Quéc hién nay. '

2. Mot s6 kinh nghiém cho Viét Nam
trong thic diy quan hé v6i Lién minh
Chz‘l_u Au ‘

Quan hé Viét Nam - Lién minh Chau Au
phét trién manh mé trén tat ca cdc linh vuc.
Hién nay, EU 12 d6i tdc thuoijg mai 16n thi
hai clia Viét Nam va la mot trong nhiing tii
trg ODA quan trong. Do d6, !qua phan tich
quan hé hgp tic giita EU — Trung Quéc,
chiing ta rit ra mot s6 kinh nghiém cho Viét
Nam trong viéc thic ddy quan hé véi EU nhu

sau:

- Thir nhdt, can xdy dung chinh sdch cu

thé véi EU nhdm tdng cuong hop tdc toan
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dién véi EU. Chinh phG Viét Nam di chi
dong xic tién quan hé véi EU thong qua Dé
in va Chuong trinh hanh dong vé Phat trién
quan hé voi EU dén nim 2010 va Dinh
hudng dén nam 2015, Day duge coi A co s&
phédp ly quan trong cta Viét Nam trong viéc
mé rong va ting cudng hgp tic vdi Lién
minh Chau Au. Dic bigt hai ben da thong
nhit xay dung Hiép dinh Hop tic va D6i tic
phét trién méi. RS rang, trién khai Chuong
trinh hanh dong ctia Thil twéng Chinh phi vé
phat trién ciuan hé véi EU la co sd quan tr(.n‘lg
dé€ tién hanh d6i thoai va ting cudng hop tic
v€ cic vdn dé an ninh — chinh tri (song
phuong va da phudng), vin hoa xa hoi, khoa
hoc k¥ thuat véi EU.

' - Thit hai, tiép tuc cdi cdch kinh 1€ nham

thu hit FDI nr EU: Qua phan tich kinh
nghiém clia Trung Quéc trong thu hit vén
FDI, dic biét 1a nguén von tit cdc nudc EU,
Viét Nam ¢6 thé tham khdo, 4p dung nhitng
bai hoc tap trung vao nhitng vdn dé chinh
sau: Mor, cdn cd chinh sich vé thu hit FDI
toan dién va thOng nhit giita cic cap, cic
nganh tir trung wong dén dia phuong, tir
ngudi dé ra chinh sach téi nhing ngudi thire
hién, dac biét ti€p tuc cai cach thl tuc hanh
chinh. Hai, cAn c¢é chinh sich va bién phap
cu thé nhim t4p trung thu hdt cic TNCs clia
EU d€ tan dung nhiing 1¢i th€ vé vén, cong
ngh¢ va trinh d¢ quan 1y cha cic tap doan
ndy. Ba, cén tao diéu kién thuan lgi hon nita
cho cédc nha diu tur cha EU thong qua cic
bién phdp nhu da dang hod h¢ thong khuyén

khich ddu tu, cdi thién méi trudng ddu ur,
phét trién co s& ha ting va nguén phan luc.

- Thit ba, “tdn dung” cdc wu ddi ciia
EU. Viét Nam cén tin dung triét dé nhiing wu
ddi cia EU nhu quy ch&€ GSP, xod bd han
ngach dét may theo cam két cha WTO, nhat
la tan dung cidc cam két khu vuc EU -
ASEAN khi hai bén hinh thanh khu vitc mau
dich ty do (FTA), hoac mét s6 chuong trinh
hgp tdc w tién cia EU danh cho cdc nudc
ASEAN va nhiing thoa thuan ting cudng hop
tac trong Hiép dinh Hop tac va D6i téc giita
Viét Nam - EU ma hai bén dang dam ph4n.
Viét Nam ciing ti€p tuc thic ddy va m& rong
quan hé song phwong véi cdc nuéc thanh vién
chii chét cia EU va cdc nudc thanh vien méi
cia EU... d€ m& rong xust khdu hang ho#
vao thi trudng Lién minh Chau Au.

Thir tu, tiép tuc tiép cdn ngudn vén hé
trg phadt trién cia EU va cdc nudc thanh
vién. Ching ta tranh thil cdc nguén vién trg
cha EU néi riéng va cdc nudc phét tri€n trén
the giéi nhim ti€p tuc cdi cach nén kinh t&
thi truong thong qua xay dung cdc dinh ché
phdp 1¥ vé thi trudng tai chinh - ngan hang,
bdo hiém, lao dong, ¢ai cdch doanh nghiép
nha nuéc, cai cdch hanh chinh nhim ting
cuong khd ning quan Iy vi moé trong qud
trinh héi nhap vao khu vuc va toan cdu. Déng
thdi, ti€p tuc thuc hién 6t cdc chvong trinh
trong “Chinh sdch qudc gia déi véi Viét Nam

cua EC” va Chuong trinh chi giéi quéc gia
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ma EU danh cho Viét Nam, thong qua dé
gidi quyét nhimg van d& nhu xod d6i gidm
ngheo, phdt trién ngudn nhan lyc, xay dung

co so ha ting...

C6 thé ndi, quan hé hop tic gifta EU -
Trung Qudc khéng ngimg cing c¢d va phat
tri€n toan dién trén tit ca mat. Nhu khing
dinh ciia Chi tich Uy ban Chau Au Barroso:
“EU la déi tac quan trong cia Trung Quéc
va ching ta cing nhau tim kiém gidi phdp
chung nham cdi thién cufc séng cdc céng
ddn cia hai bén va trdch nhiém ddy du véi
toan cdu”. Hai bén hién nay da ti€n hanh
dam phan Hi¢p dinh D6i tdc va Hop tic
Q’CA) méi thay thé Hiép dinh hop tic Kinh
t€ vd Thuong mai (1985) véi muc tiéu thiic
ddy hop tdc todn dién trén tdt ca linh vuc
chinh tri, kinh t&, vian hod, x& héi, khoa hoc
k¢ thuat... nham tiép tuc xay dung d6i tic
chién luge toan dién trong nhiing nim ddu
thé ky XXI. Qua nghién citu quan h¢ EU -
Trung Qudc cling gitip ching ta nhilng Kinh
nghiém trong thiic diy quan hé¢ véi EU trong
thai gian 161, tién t6i xdy dung “d6i tdc chién
luge” véi Lién minh Chau Au.
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