VAI NET VE QUA TRINH PHAT TRIEN
CHINH SACH CANH TRANH CUA LIEN MINH CHAU Au

Ths. Ping Minh Pirc va Ths. Trinh Thj Hién

Chinh sach canh tranh ctia Lién minh
Chau Au ra doi ciing voi qua trinh phat trién
v lién két & Lién minh Chau Au. Chinh sach
ndy ra doi nham diéu chinh khéng chi hoat
dong cua cac doanh nghiép ma con mét sb
hoat déng cua cac nudc thanh vién, thic déy
qua trinh tu do hoa thuong mai, dam bao su
canh tranh céng bing trong khéng gian kinh
t& noi Khdi va ting cudmg khi ning canh
tranh cta ca Khdi. Chinh sach canh tranh ctia
EU d4 trai qua cac giai doan phat trién nhu

Sdau:
- Giai doan 1951 - 1958

* Hiép ude Paris (1951) hinh thanh Cong
dbng Than va Thép Chau Au (ECSC) da dat
nén tang cho sur ra ddi ctia chinh sach canh
tranh. Hiép wdc da dira ra mot sb quy tic cla
chinh sach canh tranh tai didu khoan 65 va
66, theo do quy dinh nay thoa thuén han ché
lién quan dén than va thép giita cac nudc
thanh vién. Tuy nhién, hai didu khoan nay
chua co didu kién thye thi trén thue té cho
dén khi cic nuéce thanh vién ky Hiép wéc
Rome (1957), nhung hai diéu khoan nay la
co sG quan trong trong chinh sach canh tranh
trong Cong ddng Kinh t& Chau Au - tuong

Vién Nghién ciru Chiu Au

tg voi diéu 85 va 86 cua Hiép wée Rome'.
Nam 1957, khi Hiép udc Rome vé thanh
lap Cong ddéng Kinh té Chau Au duoc ky két
va ¢o hiéu lue, cac quy dinh vé chinh sach
canh tranh di duogc giai thich mdt cach r8
rang, cu thé hon. Theo do, chinh sach canh
tranh ctia Coéng ddng Chau Au trong giai
doan nay duoc dua trén nguyén tic cla didu
khoan 3 (f) Hiép wdc Rome: Canh tranh
khong lam bop méo Thi truomg chung’.
Nguyén tic nay la co s& quan trong trong
viéc xay dung va ap dung chinh sdch canh
trank’. Noi dung bao tram cta chinh sach
canh tranh 1a trao quyén cho Uy ban Chau
Au thyc hién hanh vi kiém sodt cc thod
thudn han ché hogc cartel (diéu 85), hanh vi
ddc quyén cia cac doanh nghiép nha nudc
(diéu 86), xem xét giai quyét tr do hoa trong
mdt s& linh vue (didu 90), xem xét cac hanh
vi hd tro nha nudc (didu 92-94) trai voi cac

quy dinh trong Hiép udc.

Nhu viy, & cAp Cong dong, diéu khoan

! Michelle Cini va Lee McGowan, Competition policy
in the Ewropean Union, Nxb Palgrave Macmillan,
1998. Tr.17. :

2 Hién nay quy dinh tai diéu 3 (g) Hiép udc Lién
minh Chiu Au (TEU).

3 Chinh séch canh tranh ciia Cong ddng dugc quy
dinh tir didu 85 dén didu 94 cua Hiép wéc Rome va
chinh sach canh tranh hién nay duge quy dinh tir diéu
81 dén 89, TEU.
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vé& chinh sach canh tranh dwoc quy dinh 13
rang trong Hiép uée, nhung chinh sach canh
tranh va Ludt Canh tranh & cic nudce thanh
vién quy dinh con rét yéu, ngoai trir Dirc 1a
¢6 Ludt Canh tranh hoan chinh. Con Bi va
Luxembuorg chua c¢6 ludt canh tranh. Ha
Lan bit ddu soan thao Pao luat Canh tranh
kinh té (1956). O Italia, luit quy dinh vé
chéng ddc quyén va théng linh thi truong
duge quy dinh trong Bé Ludt Dan sy va
Phép ¢6 Luat Canh tranh, nhung cic diéu
khoan vé han ché kinh doanh van chua hoan
thién*. Theo quy dinh cta Hiép ude, chinh
sach canh tranh ctia Cong dong cé hiéu luc
trong thoi han 3 nam va diéu nay lam cho
cac nuoc thanh vién phai chiu “sgc ép” vé
“ngi ludt hoa” chinh sach canh tranh cua
Cong dbng. RO rang day 1a giai doan “kho
khan” trong viéc xdy dung va thuc thi cta
chinh sach canh tranh nham thuc hién cac
muc tiéu® dit ra cta tién trinh lién két chau
Au. Co thé noi, cac quy dinh vé chinh sach
canh tranh trong Hiép uéc Rome 1a nén tang
quan trong, didu chinh va thuc thi cac hanh

vi bop méo thi trudomg cia Lién minh Chau

* Michelle Cini va Lee McGowan, Competition policy
in the Furopean Urion, Nxb Palgrave Macmillan,
]998 Tr.18-19.

Hlep udc Rome vé thanh lap Cong déng Kinh té
Chau Au (EEC) ma cac nue thanh vién ky két ngay
25/3/ 1957 dd dat nén tang cho su lién két chat ché
hon nita gitta cac dan toc chiu Au véi nhimg muc tiéu
chinh: (1) Bam bao chdc chin cac thanh tyu vé kinh
té x4 hdi clia cac nuée thanh vién va cung nhau hanh
dong nhim xo4 bo cac rao can chia cit chiu Au; @
Tang cuomg lién két kinh té va dam bao sy phat trién
hai hoa, giam bét sy khac bigt gifra cac viing va sy lac
hdu coa cac vang kém phat trlen (3) Gan két cac
ngudn luc dé bao vé va cung . cb hoa binh, ty do; kéu
goi cac dan toe khac & chdu Au ciing chia sé y tuéng
nay va tham gia vao céc nd luc cia Cong dong.

Au. Quy dinh vé chinh sach canh tranh &

~ Hiép wéc Rome van la co s¢ va ti€p tuc diéu

chinh cho dén nhiing ndm cudi thap ky 90
v3i mue tiéu dam bao tu do canh tranh, cong
bing gilta cac doanh nghiép & cic nude
thanh vién va thic déy tién trinh lién két kinh
té & EU.

- Giai doan 1958 - 1993

Day 1a giai doan ma chinh sach canh
tranh ca Lién minh Chau Au ¢6 nhimg diém
ndi bat dang ké&. Nhu da biét, trong sudt
nhitng nim dAu cua thip nién 60, chinh sach
canh tranh ctia Lidn minh Chéau Au chi duoc
coi nhu 1a mét chinh sach nham han ché hay
kiém soat gia ca thi trudmg va cling trong
giai doan nay vai trd cta Toa an Chau Au 13
khéng déng k&, tuy nhién trong mét thai gian
ngén didu nay da thay déi. Déac biét, nham cu
thé hod chinh sich canh tranh duoc quy dinh
tai Hiép udc Rome, Hoi dong Chau Au da
ban hanh Quy dinh 17/62 ngay 6/2/1962, cu
thé hoa viéc chdng d6c quyén va hanh vi
thoa thuan han ché san xuit. Quy dinh nay la
nén tang cho EU thue thi chinh sach Chéng
doc quyén cho dén nay va '‘Quy dinh 17/62 da
cu thé hoa cac vin dé& nhu: Thu tuc théng
bao (diéu 4 va 5); Quyén ciia cdc nuée thanh
vién va bén thir ba trong qua trinh diéu tra
(didu 19); Quy dinh vé hinh phat va tién phat
(diéu 15 va 16); Co ché tham vén giira Uy
ban Chau Au v&i chinh phi cde nude thanh
vién (diéu 10); Cac didu khoan midn trir
(diéu 6 va 8) va Thidm quyén diéu tra ciia Uy
ban Chau Au trong viéc van dung chinh séch
canh tranh (diéu 14).
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Bac biét, trong Hiép uoc Théng nhét
duge k§ két nam 1965 (Théng nhit Tong
déng Than - Thép, Cong dong Nang lugng
nguyén tir va Cong dong Kinh té Chau Au),
nhitng quy tic canh tranh cua EU da duge dé
cdp va md rdng tai cac didu ttr 81 dén 89, dac
biét Piéu 81 va Diéu 82 vé chdng ddc quyén
va théng linh thi truong, Diéu 86 vé cac cong
viée chung va Diéu 87 vé& hd tro nha nudc,
Nhitng diéu khoan nay quy dinh nhimg gi
tao ra hanh vi chéng canh tranh, vi du nhu
han ché gy tr ngai cho thuwong mai khu vuc
va nhitng diéu kiéh ¢o thé dugc mién giam.
Chinh sach nay thé hién rd trach nhiém ciia
Uy ban Chéu Au d6i v6i viée giam sat va
thue thi cac luét 18.

Trong giai doan nay, chinh sich canh
tranh duge van dung va duoc coi la mot cong
cu quan trong trong thac ddy tu do hrm
chuyén cac yéu td vén, dich vy, lao dong va
hang hoa gitita cac nude thanh vién. Mot vi
du dién hinh cho viéc ap dung chinh sach
canh tranh, dé la 1a wvu Establishment
Consten and Grundig V. Commission (Cases
56 & 58/64[1966]). Vu kién dua ra khi cong
ty Grundig cua Pac d& chi dinh cong ty
Consten 14 nha phén phdi ban Ié djc quyén
vé& dién & Phap; Va céng ty UNFF la d6i tha
canh tranh cua cdng ty Consten, dd mua san
phim cua cong ty Grundig & Duc va ban lai
san phdm cia cong ty Grundig ¢ Phdp. Viéc
céng ty Grundig da chon nha Consten phan
phdi doc quyén di vi pham viéc loai bo
quota trong linh vuc ban lé & chéu Au. Toa

4n cua Phéap da ra phan quyét bude Grundig

rut lai thoa thuin véi cdng ty Consten va
quyét dinh cia Toa an Chdu Au ciing chéng
lai thoa thuan nay®. Trong mot an 18 khac cia
Toa 4n Chiu Au vao nam 1973, vu Case
6/72 Contimental Can v Commission [1973]
ECR 215, phan quyét ctua Toa an di nhén
manh: Néu nhur didu 3(f) dé trao cho cdic thé
ché EU cdc cong cu can thiét thue hién chinh
sach cuanh tranh trong thi truong chung
khiong bi bop méo va chinh sdach canh tranh
khong bi loai bo- (i nhén manh can cé hé
théng thé ché kiém sodt hanh vi vi pham
chinh sdch canh tranh). Ddng thoi, phan
quyét cta Toa ciing nhdn manh. cin thiét
phai c6 didu khoan chéng sap nhap va cén
phai dé xudt xay dung co ché chéng sip
nhap & EU... Ngoai ra, trong giai doan nay,
cac quy dinh vé chinh sach chéng doc qi#yén
va hd tro nha nuoc duge sir dung nhu cong
cu thue ddy canh tranh giita cac nudc thanh
vién; déng thot cling 1a cong cu bao vé loi
ich cua ngudi tiéu dung.

Nhim mé rong qua trinh lién két kinh té
gifta cac nude thanh vién, Lién minh Chau
Au trong nhitng nam 1980 rat quan tam dén
thic ddy tu do hoa canh tranh trong cc hoat
déng ning lugng, vién thong, giao thong,
ngan hang, thé thao, truyén théng... Day la
bude ddt pha trong vide phat trién chinh sach
canh tranh cta EU, dua cic quy dinh canh
tranh thuc thi vao nhimg linh vye chi ¢é cac
doanh nghiép nha nuoC ﬁoac tr nhan doc

quyén dam nhiém. Tuy nhién, thuc hién

® Michelle Cini vd Lee McGowan, Competition policy
in the Furopean Union, Nxb Palgrave Macmillan,
1998. Tr.22.
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chinh sach canh tranh & EU hiéu qua tic la
phai “chéng lai” chinh phu cac qudc gia
thanh vién. Do 46, vin dé dat ra la phai hai
hoa hon nira vé ludt phap, dé luat phap chéu
Au va ludt phap cia cic qudc gia thanh vién

ngay cang gan giil nhau hon.

Ngoéi ra trong giai doan ndy, cac nha
hoach dinh chinh sach canh tranh da nhén
thiy viée phai mé réng hon nira vai trd cua
1981,

Andriessen, mot nha hoach dinh chinh sach

chinh siach c¢anh tranh. Vao nim

canh tranh dén tr Phap, da dva ra goi ¥ nén
dat vai tro cua chinh sach canh tranh vao mdt
trong nhitng vi tri cao nhit trong chuong
trinh nghi sur cia Uy ban Chéau Au. étlg cho
ring. viéc mé rong pham vi ctia chinh sich
cahh tranh phai gi¢i han ¢ cép d6 Lién minh
va nhu vdy, chinh sach canh tranh da dugc
mé rdng theo mot hudng tiép can méi. Trong
hoat déng thuc day Ludt Canh tranh. EC da
nhén duoc sy tro gilp cla cdc co quan vé
canh tranh quéc gia cuia cac nude thanh vién,
Nhung vai trd ctia Uy ban ciing rét quan
trong khi no quyét dinh v& tinh canh tranh
cua lién doanh cd pht hop vdil Ludt Canh
tranh khoéng. Trén co s& do, véi muc tiéu
nhiam hoan thién thi trwong thdng nhét chau
Au, Uy ban Chau Au da phat hanh sach tring
vao cudi nim 1985 vdi cac giai phap xoa bo
cdc rao can vé luan chuyén hang hoa, dich
vu, von va lao dong, hoan tat thi truomg ndi
Khéi vao ngay 31/12/1992 nham diy nhanh

qua trinh hoan thién thi truong thdng nhét’.

7 Nguyén Quang Thudn - Neuyén An Ha, Cdc mrde
Bang Au gia nhdp Lién minh Chdu Au va nhitng tde

Nam 1989, Uy ban Chau Au da tién
hanh khao sit va danh gia vé mirc do hd tro
tai chinh & cac nuoe thanh vién. Théng qua
do da giap cho cac chinh phi ciing nhu
ngudi din trong Cong ddng nhan thire o vé
mirc dd chi phi ctiia chuong trinh hé trg &
nuée minh, dong thoi ciing gép phan hoan
thién chinh sach hd tro nha nudc cua Lién
minh Chéu Au. Bén canh do, khi soan thao
Hiép udc Mastricht, nhimg quy dinh vé
chinh sach canh tranh dugce dua ra trong
Hiép uéc Théng nhdt nim 1965 vin dicc

gilt nguyén.
- Giai doan 1993 dén nay

Trong sudt nhitng nam 1990, Lién minh
Chau Au ciing rat tich cuc trong viée thic
ddy céch tiép can qudc t& véi chinh sich
canh tranh. Céc hiép dinh duoc ky két giita
EU va céc nude thh ba bao gidr clng cd
nhitng diéu khoan vé chinh sach canh tranh.
Vi thé, nam 1996, EU da cong bd mét loat
cac hudng dan va dé xudt vé& chinh sach canh
tranh qudc té, kém theo 12 phac thao mdt 16
trinh theo timg bude din dén chinh sach
canh tranh toan cdu chung. Do d6, Uy ban da
thanh ldp mét bd phan cé kha ndng xur 1y cac
vén dé canh tranh ngoai EU va dang & vj tri
trung tdm cua mang ludi hop tac trong chinh

sach canh tranh®,

dong i Vigt Nam, Nxb Khoa hoc X& hoi, 2005. Tr
18-19.

¥ Buit Huy Khoat “Chink sdach canh tranh vit vige bdo
vé thwong mai cua Lién hiép Chdu Au” Tap chi
nghién ciru Chiu Au, s6 1 (18). 2004, 1r.21.
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trong khudn khd toan cau;

Hop: Vai tro va muyc tiéu caa chinh sach canh tranh EU
1. Bdo vé& ngudi tidu dung khoi nhibng hanh vi canh tranh khoéng lanh manh;
Thic day qua trinh hoan thién thi trwérng ndi Khéi;
. Khuyén khich sw canh tranh va chuyén déi & cac cong ty EU:
Tiép tuc qua trinh héi nhap cac nwdc thanh vien méi vao thi tredng ndi Khbi;

5. Thuac day hinh thanh chinh s&ch canh tranh quéc t& phi hop véi hoat ddng kinh doanh

6. Thuc hign chinh sach canh tranh pha hgp véi trinh tw cla phap luat.

Nguon: Edward Bannerman (2002), The Future of EU Competition Policjz,

http://www.cer.org.uk/pdf/P297 competition_policy.pdf

Dén nam 1997, vdi vai tro cua minh, Uy
ban Chau Au d3 ban hanh sich xanh dva ra
ké hoach cai t& theo hudng vira didu chinh
luat, vira hop tdc chét ché hon véi cz?ip quéc
gia, nhim giam bt chi phi cho cac doanh
nghiép, ndng cao hiéu qua kinh té. Uy ban
Chau Au ciing thyre hién phan cip manh, hop
tac chat ch& v&i cac co quan canh tranh cia
cac nude thanh vién, chuyén bét cac vy viée
sang gial quyét & tam qudc gia. Cac nudc
thanh vién cling phai diéu chinh ludt chéng
doc quyén cho phit hop vai nhitng cai td nay
va huéng téi ap dung truc tiép cac didu
khoan nay cua Hiép udc vao ludt phap cia
m&i nuée’. Nhu vay, chinh sach canh tranh
cua EU da déng vai trd trung tam trong viéc
ting cudng sy vén hanh cia thi truong don
nhdt nho ting cuomg & cAp do6 EU vé ca

chinh sach chéng ddc quyén va chinh sach

Nguyen Quang Thuin - Nguyén An Ha, Cdc nudc
Déng Au gia nhdp Lién minh Chdu Au va nhitng tdc
dong 101 Viét Nam, Nxb Khoa hoc X& hdi, 2005. Tr
24,

hd trg nha nude.

Nam 1998, voi bién phap kiém soat hoat
déng kinh doanh cia nha nuée, thic ddy tr
do hoa dd dwoc Uy ban Chiu Au dp dung
trong linh vuc vidn thong khi dua ra’quy
dinh viéc tham gia vao thi trudong nay 1a tu
do cho bit c¢it doanh nghiép nao trén co s
binh ding, minh bach, khong phin biét va
khong duogc han ché boi nhimg 1y do vi loi
ich céng cong.

Thang 3/2000,
thuong dinh EU cling dd d& ra nhimg chién

tai Lisbon, H&i nghi

luge trong chinh sach canh tranh do la: tang
cudng canh tranh vé giao théng dudng sit va
dudng khéng, thac dfiy canh tranh thi trueomg,
giam bdt su hd tro khéng pha hop trong
cong nghiép. Dén nam 2003, EU d4 dua ra
nhirng b sung, diéu chinh nhimg vén dé vé
tir do cOng bang giira cac doanh nghiép. Diéu
nay da khuyén khich céc doanh nghiép vira
va nhé trd nén ning déng hon trong san xuét,

kinh doanh; mit khac nhimg diéu chinh d6
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cling nham ddm bao quyén lgi clia ngudi tiéu
dung cta Lién minh Chau Au.

Tom lgi, chinh sach canh tranh cia Lién
minh Chiu Au la céng cu quan trong trong
thic dAy va phat trién thi truomg ndi khdi &
EU. Muc tiéu cua chinh sach canh tranh EU
Ja dam bao cho phét trién va canh tranh lanh
manh cla ¢ac nén kinh t&, dem lai lgi ich cho
nguoi tiéu dung cling nhu ca Cong dong.
Phat trién chinh sach canh tranh gop phan
han ché nhimng tidu cuc coa thi truong, dam
bao céac dich vu cong cdng va phic loi x3 héi
va dam bao tinh canh tranh cbng bang,
khéng hép méo thi tradmg ndi khdi & EU.
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