QUAN HE VIET NAM - CHAU AU

CHINH SACH THUE XUAT NHAP KHAU
CUA PHAP O VIET NAM TRUGC NAM 1945

Sau khi Phdp xam luge Viet Nam, véi
cdc diéu udc bat binh dang di ky két, nha
Nguyén budc phai cho thyc dan Phép va céc
nuéce tue ban phuong Tay tr do ra vao budn
ban, s6 thu€ quan do vay da tang lén ding
ké. Thé nhung, theo diéu 7 ciia Hiép udc nam
1874 (ki ngay 15/3/1874 thira nhan chi
quyén clia Phap trén toan bé 6 tinh Nam ky)
thi dé ddm bao viéc tra khoan tién béi thudng
chién phi la 4.000.000 dé6la (twong duong
2.880.000 lang bac), nha Nguyén da phai
danh cho Phdp 1/2 s6 thu vé thu€ quan & cdc
clra bé dugc phép thong thuong vdi phuong
Tay. Bit ddu tir d6. Phdp tham gia tri ph6i va
truc ti€p kiém sodt viéc thu thué€ nay. Day la
ché& do thué quan hdén hgp (Douanes mixtes)
duge thi hanh tir ndm 1875 d&én nam 1883.
Sau khi Diéu uéc Hicmang (Harmand) duge
ky két (ngdy 25 thing 8 nam 1883), viéc
quan Ii thu€ quan dugc chuyén giao hoan
toan cho Phdp. Triéu dinh Hu€ chi dugc Phép
trich trd mot phdn thué€ quan thu duge, méi
nim khéng qud 2 trieu FF dé trang trii
nhimg chi phi clta minh.

TS. Ho Tuén Dung
Dai hoc Bdch khoa Ha Ngi

Trong thoi gian ddu méi nim quyén
quan i thué€ quan, déi véi Bic ky va Trung
ky, thyc dan Phép di thi hanh mot ché do
thué¢ quan riéng biét nhdm bién Bic ky va
Trung ky trd thanh thi trudng doc chiém cua
Phdp. Vi du: Phdp quy dinh, t4t ca hing héa
nudc ngodi nhap vao Bic - Trung k¥ déu phai
nop thué 5% gid tri hang; hang tir Sai Gon'ta
ndp thu€ 2,5% gid tri; tién déng va tién kém
nhap vao Viét Nam bi dénh thu€ 20% gii tri;
thudc phién nhap vio Bic - Trung ky néu
chua nfu, thu€ 550 FF dén 780 FF/bao
(60kg), néu niu réi thué 1.560 FF/bao'. Hang
xuit cang ra cdc nudc khic déng thué déng
loat 5% tri gid hang, nhung néu xuit cing
sang Phdp thi chi phdi déng thu€ 2,5% tri
gid. Tuy vay, Phdp vin khéng canh tranh néi
véi hang Anh vi hdu hét hang tir Sai Gon ra
12 hang ctia Anh. V& sau Phap quy dinh lai
Ia; hang tir Sai Gon ra chi 12 hang cia Phdp
méi duge biét dii, con hang cia cac nudc vao
Béc - Trung k¥ déu phai chiu thué& nhap khdu
theo phuong thitc: néu 13 hang khéng canh

' Trin Van Giau - Dinh Xun Lam. Lich sit Cdn dai
Viér Nam, tap 1-2, Nxb Gido duc, Ha N$i, 1960.
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tranh v&i hang cta Phép thi chi bj ddnh thué
5% tri gid hang, cdc loai hang khic ¢ canh
tranh véi hang cla Phdp danh thué 10%. Véi
chinh sdch nay, thuc dan Phédp bt ddu sip
nhép Bic -Trung ky vao thi truong Phéip va
d6c chiém cho k¥ nghé chinh qudc.

Pén nam 1887, thuc dan Phdp bdt ddu
thyc hién ch€ do thu€ quan méi va giao cho
cd quan Hai quan va Thuong chinh quan i,
duong thdi thudng goi 13 thué€ doan hay thué
thuong chinh. Trong thué€ quan c6 mot so sic
thué, nhung quan trong nhdt la thu€ xuit
nhip khiu, thudmg chi€ém 80 dén 90% sd thu
tlr thué€ quan.

V& thué xu4t nhap kh4u, tir nam 1887 su
canh tranh gilta bon tu ban Phép kinh doanh
& thudc dia va bon tur ban kinh doanh & chinh
qubc ngdy cang gay git. Trude 4p lyc cha
bon tu ban tii chinh & Phdp, chinh quyén
thuoc dia budc phai thi hanh ché d¢ thué
quan mdi, khéi ddu bing Dao luat ngay 26
thing 2 nam 1887 (Diéu 47), dugc hoan thién
bing Sic luat ngay 11 thdng 1 nam 1892 cla
Téng théng Phdp va chinh thic quy thanh
nguyén tic “Déng héa thué¢ quan” Dong
Duong véi chinh quéc vao nam 1928. Theo
luat 1892, toan bo khéi thudc dia cha Phap
dugc chia 1am hai nhém: nhém céc thudc dia
déng héa va nhém cdc thude dia khong dong
héa. Péng Duong duge x€p viao nhém cic
thudc dia déng héa. Vi nhém nay, luat 1892
quy dinh:

1. Sdn phdm nudc Phép nhap vio thude
dia dugc mién thué.

2. San phdm thudc dia nhap vao nudc
Phap dugc chia lam 3 loai:

- Loai thit nhdt: phai tra thu€ sudt t6i
thiu trong biéu thué¢ nhap khdu cha nuéc
Phap;

- Loai thf hai: phai trd mot mra thué
suat;

- Loai thit ba: duge mién thué.

3. San phim “ngoai qudc’(cic nudc
khdc) nhap vao Déng Duong trén nguyén tic
phai chiu thu€ quan nhu nhap vio nudc Phdp.

4, P6i v6i tat ca cdc thudce dia cia Phdp,
san phidm tir thuoe dia ndy nhap vao thude
dia khéc clia Phdp s& dugc mién thué”,

Két qud clia quy ch& nay la tdt ca cic
thuoc dia clia Phdp d3 cdu thanh mot thi
trudng duy nhdt. Trong d6, vé thu€ quan,
hang héa do bon tu ban Phap kinh doanh &
thudc dia hoan toan ty do luu théng, khéng
phai d6ng thué€. Con hang héa cic nudc khac

_vao Viét Nam, tity theo timg loai, phdi chju

thué tt 25% dén 100% gid ban, tham chi con
cao hon nita. Hau qua 1a s6 lugng hang nhap
khdu tyt xuéng, gid ¢ hang hoa tang vot va
chi riéng bon tu ban Phdp 1a ¢6 loi nhiéu
nhit. Chiing vira dugc 1oi v& thué quan, vira
duge loi do gid ca ting. Trén thyc t€ Viét
Nam trd thanh thi truong danh riéng cho
Phdp, ngudi dan Viét Nam phai chiu tit ci
nhimg hau qua tai hai clia chinh sich dé.

2 Pham Dinh Tan, Chid nghia dé quét Phdp va tink
hinh céng nghiép ¢ Viét Nam dudi thoi thudc Phdp,
Nxb Sur that, Ha Nai, 1959,
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Dén nam 1928, véi cdc Nghi dinh ngay
13 théng 4 nam 1928 vi Nghi dinh b6 sung
ngay 2 thing 7 nim 1927, Luat Thu€ quan
dugc quy thanh nguyén tic “Déng héa thué
quan” Déng Duong véi chinh quéc®. Theo
dao luat ndy, tdt cd cdc mat hang xuit khdu
va nhap khdu & Dong Duong phii theo ty
suat t6i da va 6i thiéu & chinh quée, ké ca
c4c loai hang quy dinh cdm xust, nhap khdu.
C6 nghia ta Pong Duong phai chiu chung
biéu thu€ xudt nhap khdu va cim xuit - nhap
khdu mot s loai hang nhu cha chinh qudc.
Miic thué quan phai dugc cong b6 trén Céng
bio Déng Duong (Journal Offciel de
Indochine) cham nhat 1a sau khi Nghi dinh
ban hinh 4 thdng. Nhimg sén phim g6c
bong Duong xuit sang Phap s& dugc mién
thué.

Thué quan c¢6 2 loai cd ban 12 nhap khiu
va xuit khdu, trong d6 thu€ nhap khiu quan
trong hon. Nha nuéc quy dinh: T4t ca cic
mit hang nhap vao Dong Duong déu phai ké
khai cy thé, ké ca nhimg mat hang khong
phai ddnh thué€. Co quan thué quan c6 trich
nhiém kiém tra bang ké khai vi khim xét tai

2

san.

Theo quan diém clia nhitng ngudi ding
diu chinh quyén thyc dan, thué nhap khdu
khéng chi nhim muc dich ddnh vao dé6i
tugng cung cdp hang héa cho thudc dia ma
con vi 3 muc dich sau: 1) Dam béo cho viéc
tiéu thu & dia phuong; 2) Pam bdo thuc lgi

3 J.de Galembert - Les Administration et les Services
publics indochinois, Editeur L& Vin Tan, HA Noi,
1931.

cho thuong nhan Phap chdng lai sy canh
tranh cla nudc ngoai khi mic thu€ quan
ning; 3) Trong trudng hgp diac biét, khi
nhitng hang héa cha nudc ngoai nhap vao
Dong Duong 1a nhitng hang ma Phéap va cic
thudc dia chia Phdp déu khong c6, thi duoc
tao diéu kién bing cdch ha mic thu€.

C6 2 biéu thué€ nhap khdu duogc thi hanh
& Pbong Duong: Mot bi€u thu€ chinh quéc
(duogc quy dinh bdi Nghi dinh 1892), 4p dung
cho t4t cd hang hda cac nude nhap vao Pong
Duong. Biéu thué niy chia 1am 2 loai: mot
loai thu€ chung, vé nguyén tic dp dung cho
tdt cd cdc hang hdéa nudc ngdai nhdp vao
bong Duong va mot loai thu€ t6i thidu 4p
dung cho cdc nude dugc Phip déng ¥ cho
hudng ché do t6i hué qude. Biéu thué thit hai
12 biéu thué dsc bict. Trong bidu thu nay c6
mot s0 mifc thué ndm ngoai biéu thué€ chinh
qudc va chi 4p dung & thuoc dia (Puge quy
dinh & diéu 4, Pao luat Thué quan ngay 13
thing 4 nam 1928). Nhin chung thué€ nhap
khdu duoc Phép dic biét chd § vi né dem lai
ngudn 1¢i 16n cho ngan sdch chung thudc dia.

Ngugc lai vé6i thué nhap khdu, thu€ xust
khdu & Dong Duong lai hoan toidn khong
gidng ch€ d6 thu€ quan & Phip. Thué nay chi
danh vao mot {t hang héa xudt khédu tir Péng
Duong téi cdc nudc khic. Ly do vi lic nay
cic nganh san xuit & thude dia Doéng Duong
khong phét trién, hang héa it, hdu nhu s6
hang héa san xudt ra déu cdn dé lai phuc vu
nhu cdu tai chd trong thudc dia. Bén canh dé
con ly do dé tranh nguy co gay trd ngai cho
viéc tiéu thu hang héa cia chinh quéc &
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thuoc dia, nén mic thué€ xuat khdu dé ra
thudng rdt thdp. Chinh quyén con quy dinh
tdt cA nhimg sin phdm hang héa tir Dong
Duong xudt sang Phap dugc mién tét ca cdc
loai thué.

Nguyén tic thué quan déng héa dé ra la
co s& dam bao cho quyén loi chia tv ban Phip
& thuoc dia, tranh duoc sy canh tranh cia cic
nudc khic. Nguyén tic déng héa thué quan
nay dd tén tai & Pong Duong cho téi tan
ngay 15 thing 10 nidm 1940 khi Nhat vao
boéng Duong, va sau d6 Déng Duong chuyén
sang ch€ do thu€ quan ty tri.

Viéc thi hanh ch& d¢ déng héa thué
quan di 1am cho Viét Nam hdu nhu chi ¢
thé buén ban v6i Phdp. Trén thuc t&€, 60%
"hang nhap 13 hang Phdp; 30% hang xuat la
dua sang Phdp'. Thi truong Viét Nam gédn
nhu danh riéng cho tu bin Phdp & chinh
quéc. Nhd ¢6 hing rao thu€ quan bao ho ma
thuc dan Phdp da tha hé bdc 16t nhan dan
thuoc dia théng qua viéc dua hang héa vao
dé bin véi gid cit ¢d. Cic nha tu ban Phdp da
“v& duge mot s6 101 cao hon s6 10i cla ho
thudng c¢6 trén thi truong thé gidi. S6 1di cao
dé trong kinh 1€ chinh tri hoc goi 1a “thang
du lgi nhuan thuéc dia” (Surprofit
Colonial)”®. S6 thing dy lgi nhuin thudc dia
nay la mét gdnh nang d& lén vai nhan dan ta.
Mot nha kinh t&€ hoc ngudi Phap la Pon
Bécna (Paul Bernard) di két ludn: “Khi mua

* Trin Vian Giau, Dinh Xuan Lam, Nguyén Vin Sy,
Lich sit Viét Nam (1897-1914), Nxb Xay dng, Ha
Noi, 1957.

S P.Bernard, Le Probiéme économique de I'Indochine,
Imprimerie Latins, Paris, 1934.

nhiing thit hang duge ch€ d¢ thu& quan bio
vé, ngudi dan Pong Duong phai trd mot gia
trung binh cao hon gid thi truong khoang
15%. Ldy ty 1& d6 nhan véi tong gid tri
hang nhap tir nuéc Phdp thi thdy mdi nam
nhan dan Pong Duong phai nop khéng cho
cdc nha xudt cdng & chinh quoc mot thit
“céng pham” la 12 triéu bac, ma muc dich
duy nhét 1a dé Phdp ¢6 mot vi tri vu ddi trén
thi trudng Pong Duong.

Bén canh dé, viéc khong phai déng thué
con dua lai cho tu ban Phdp mot khodn lgi
16n (tic 14 s6 tién thué 1€ ra phai déng). Ubc
tinh nam 1930 thyc dan Phap lgi khodng 12
triéu déng tién thué, tri gid bing 1/8 ngan
sdch nam d&’. Nam 1939, s6 lgi nay lén t6i
20 triéu déng, tinh ra hon 1/6 ngan sich nam
deo.

Trén thyc t€, tuy hang ngoai qudc bi
hang rao thu€ quan cédn trd, s¢ lvong hang
nhip cang cé it di, nhung do thué sudt cao
nén s6 tién thué thuong chinh méi nim van
thu duoc nhidu hon. Vi dy, thu€ nhap khiu
nam 1928 thu duge 12.006.000 déng, nhung
dén nam 1930 s6 thu di 1én t6i 18.652.000
déng®. Trong nhing nam’ 1931-1939, thué
nhap khdu gidm sidt nhiéu, chi bing mic

- twong duong véi nam 1928, nhung dén nam

1941 lai ting vot lén 22.636.000 déng’.
Ngugc lai, d6i v6i hang Viét Nam xudt sang

S Nhu trén,

? Trweng Hitu Quynh (cb), Pai cuong lich sir Viét
Nam, tap 1, Nxb Gido duc, Ha Noi, 2002.

¥ Touzet (A.), L’Economie Indochinoise et la grande
crise miverselle, Paris,1934.

 Annuaire Statisque de I'Indochine dixigme volumé
relatives aux annés 1941 a 1942, Imprimerie
d’Extréme Drient éditeur, Ha N§i, 1943.
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Phdp, di da c¢6 Pao luit thué quan quy dinh
dugc mién thué€, nhimg thuc dan Phip chi
mién thu€ cho nhitng mit hang nio it xuat
sang Phdp, hodc nhimg loai hang ma Phdp
khong san xudt duge. Con déi vdi cdc mit
hang ma Phap ¢6 (nhu: dudng), hodc cédc loai
hang Phdp mua nhiéu (nhw: ca phe, ho tiéu)

thi chi dwge mién thu€ véi mot s6 lugng nhat
dinh, vugt qud s€ phai ndp thu& suit nhu
hang ngoat quéc khic. Hon nita hang Viét
Nam tuy nhiéu, nhung toan hang nang (nhu:
gao, than...), cudc phi van chuyén t6n kém,
nén cho t6i trudc nim 1928 Phdp mua hang
clia Viét Nam rdlt it.

Bdng1: So sinh gia tri hang xuit khiu va nhap khiau & Pong Duong

Don vi: triéu Francs, nam 1914

Lo PP P Gid tri hang Pong Duong xudt cdng
Thoi ky | G4 tri hang Phap va cdc thuge dia sang Phdp va cdc thuge dia ciia
Phdp nhdp cang Dong Duong Phip
1894-1898 31,6 16,1
1914-1918 57,9 54,0
1924-1928 237.3 130.1

Nguon; P.Bernard, Le Probléme économique de {'Indochine, Imprimerie Latins, Paris,

1934

Qua bang trén chiing ta thdy rat ro su
chénh léch trong viéc xudt nhap khiu giita
Phip va cdc thudc dia ctia Phap véi Dong
Duong. Diéu do c¢é nghia 1a Phdp ludn tim
cdch bdn nhiéu hon mua (Trir nhilng nam
Chién tranh thé€ gidi thit Nhit, do yéu cdu
phuc vu nhu cdu cha chinh qufc nén viéc
mua — ban gita Phap va Déng Duong tuong
d6i bing nhau). Diéu nay rat cé 1¢i cho ngoai
thuong cta Phép.

Thuc t€ nifa 1a tir nim 1928, khi tir ban
Phép thyc hién viéc ddnh thué ning vao hang
cha cdc nudc khic nhap vio Dong Duong, dé
d6i phé lai, cdc nudc khic (nhat & Trung
Qudc va Nhat Ban) ciing dinh thu€ ning vao
hang Viét Nam xuit sang nudc ho, dén dén
tinh trang hang Viét Nam khong ban dugc, bi

.
€ trén thi truong. Nhiéu nha san xudt & Viét
Nam 1a8m vao tinh cdnh bi phd san. Lgi dung
tinh hinh d6, tu ban Phip lai vo vét rdt nhiéu
hang Viét Nam véi gid cuc ré dem bédn sang
Phip v&i gid dit. Phong Canh néng Bic Ky
dd than phién ring: Tu ban Phdp “mua mot
can hang Viét Nam véi gid 46 5 dén 6 FF, dé
i ban cho ngudi tiéu thy bén Phip v6i gia
50 FF™°.

Nhu vay, trude day thuc dan Phip da cé
lgi vé viéc bdn nhiéu mua it, bay git lai cé
lgi vi ban it mua nhiéu. Chi c6 dan Viét Nam
14 thiét vi phai bdn rat ré ma mua rat dat. Ty
lé¢ hang Pong Duong xudt cang sang Phép so
v6i tong s6 hang xudt cing ciia Dong Duong

'® Charles Robequain, L 'Evolution économique de
!'Indochine Frangaise, Editeur Hartmann, Paris.
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ngay mot ting: nam 1921 [a 21%; nim 1931
14 31,9%:; ndm 1934: 49,3%; nam 1936:
54,9%. Dén niam 1939, mic du chién tranh

th€ gi6i thir Hai da bit ddu, xong lugng hang
xuat khdu van chiém mot ty 1¢ ding ké 1a
32,4%.

Bdng 2: So sanh gi4 tri hang xuat nhap khiau ¢ Péong Duong

Bon vi: rién FF

Nem Tri giga hang Phap nhip vio Tri gid hang Pong Duong
Doéng Duong - bdn sang Phdp
1928 1.062,00 617,00
1931 642,00 359,00
1934 525.3 523,1
1937 846,00 1.193,7
1938 1.017,9 1.328,1

Ngudn: Nguyén Khic Dam, Nhitmg thii doan béc 16t cia ti bdn Phdp ¢ Viét Nam, Nxb

Van SitDia, Ha  Noi 1958
C6 thé néi chinh sdch “dbéng hda thué
#quan” d3 bi€n Viét Nam thanh thi trudng doc
chi€ém cilia Phdp. Trén co s& d6 thu€ hii quan
(thu€ thuwong chinh) da trd thianh ngudén thu

guan trong cia ngan sich Poéng Duong.

Chién tranh thé gidi thit Hai né ra, Phép
bi thua trdn. Hang Phdp khong dem sang
Dong Duong duge nhiéu. Trong khi d6, Nhat
nhdy vao Viét Nam, €ép tu ban Phdp phai d6i
d4i hang Nhat ciing nhu hang Phép. Ngay 15
thdng 10 nam 1940, chinh quyén thudc dia
ban hanh Nghi dinh, cho phép 4p dung ché&
do “thué quan ty tri” & Dong Duong ké tir
thing 1 ndm 1941. Theo quy ché méi nay,
biu thu€ xudt nhap khéu & Dong Duong
cling phai chiu thu€ sudt nhu hang ngoai
qudc khdc. Thyc chdt cia quy ché nay 1a
nhim bao vé quyén 1¢i clia bon tu ban Phip &
thudc dia.

Trong thuc t&€, mic dit quy ch€ méi nay
dd duoc thi hanh, song thuc dan Phap van
giam va mién thué€ cho rit nhién mat hang
cta Phap va Nhat (vi hic nady Nhat di tré
thanh “MAu qudc” cta Phdp) va ddnh thué
rdt ning vao cidc mat hang ngoai qudc khic.
Tuy thé, ty 1& gid tri hang xudt khdu cla
Pong Duong v6i Phdp va cdc thudce dia khéc
clia Phdp vAn giam din. Nam 1939, ty 1& xuét
nhap khdu cdn 46%, sang nam 1941 con
14,3%; ndm 1944: 2,6%, dén nam 1945 thi
dimg hin. Song kh6i lugng budn bin néi
chung ctta Bong Duong khong vi viy ma sa
stt. Trédi lai thyc dan Phap ngdy cang thu
duge nhiéu lgi hon do viée ddu co, tich trit va
ting gid vo t0i va nhitng loai hang thiét yéu
nhung lai khan hiém trén thi truong. Chinh vi
vay ma lgi nhuan thu dugc clia tu ban Phédp
vin ting lén ddng ké./



