CHINH TRI - AN NINH CHAU AU

NHAN TO QUOC TE TRONG SU PHAT TRIEN X& HOI
VA QUAN LY XA HOI

Trong thoi dai hoi nhip quoc té, moi
lién hé giira trong nudc va ngoai nudc hét
stuc chit ché, tac dong qua lai lin nhau. Su
phat trién xa hdi cua mdi quoc gia khong thé
khong tinh dén tac dong caa nhéan 6 qudc té.
Nhiing nhén ) nay co thé tao ra thuan loi
hay can tro su phat trién Ja tuy theo nhan
thitc va cach van dung nhing nhan té do
trong tién trinh thuc hién nhitng muc tiéu cua
x4 hoi.

Co thé dé cap dén ba khia canh cua nhan
16 qubc té tac dong dén su phat trién xa hoi

va quan ly phat trién xa hoéi, bao gdm:

I. Nhan thirc vé xu huéng phat trién xa

hoi trén pham vi quoc té;

2. Nghién clru va van dung kinh nghiém

qudc té trong quan 1y x hoi;

3. Phat huy tinh tu chu, tu cuong vé
phat trién xa hoi va quan ly phat trién xa hoi
trong quan hé quéc té.

1. Nhin thire vé xu huéng phat trién

x4 hgi trén pham vi quoc té

Muc tiéu cua Pang va nhan dan ta la
dén nam 2020 Viét Nam sé& trg thanh mot
nude cong nghi¢p theo hudng hién dai. Véi

dudng 161 lanh dao dung din va su nod luc

GS. Vii Duong Ninh
Dai hoc Quéoc gia Ha Nji

cua toan dan, chung ta co thé dat duoc nhiing
chi sé vé do tang trudng, vé tong san pham
qu6c noi, vé thu nhép tinh theo diu nguoi, vé
kim ngach xuat nhap khau... Nghia la vé mat
dinh luong, cac nha chuyén mén co thé tinh
todn va dé ra cac chi tiéu dé dat va vuot muc
ké hoach.

Song di v&i su tang truong kinh té phai
la su phat trién xa hoi. Va dén nam 2020,
trén co s& mot nén kinh té céng nghiép, xa
hoi Viét Nam co tré thanh mot xa hoi cong
nghiép hay khéng, di duoc coi 1a mot xa hoi
cong nghiép hay chua? Puong nhién mbi
quan hé gira kinh té va xa hoi gén b6 chit
ché véi nhau nhung khéng phai khi tién 1én
kinh té cong nghiép thi xa hoi duong nhién
s& tré' thanh xd hoi cong nghiép. Vin dé dat
ra chinh l1a lam cho xa hoi phat trién tuong
thich v&i su phat trién cta kinh & va mubn
vdy, can nhan thirc dung xu thé phat trién
ctia thé gi6i, hay noi cach khac 1a nhdn thirc
diing xu thé tién trién cia van minh nhén

loai qua cdc thoi dai.

So vai thé gidi, ching ta budc vao xa
hoi cong nghiép mudn hon vai thé ky va
ngay gi¢ ddy van chua ra khoi thoi ky ma
nén van minh ndng nghiép con dang chiém

uu thé trong doi séng kinh té va xa hoi.
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Trong khi dé. thé gidi da co budc tién kha xa,
da vuot qua thoi kv van minh nong nghiép tur
lau. dang phat trién trong thoi ky van minh
cong nghidp va cac nude tién tién da budc

dau tién vao thoi k¥ van minh thoéng tin.

Muén dubi kip mot khoang cach dai
trong mot thoi gian ngan thi trude hét phai
thay duoc xu thé phat trién cua cac nén vin
minh va nhimg quy tac co ban cia timg nén
vdan minh. Du la chu nghia tu ban hay chu
nghia xa hoi thi mot xa hoi cong nghiép hi¢n
dai déu phai tuan theo nhimg quyv tic chung
phit hop v&i nén san xuat cong nghé tién tién.
Theo Alvin Toffler trong Pt song thir ba, ¢o
thé duc két nhimg nguyén tac co ban cua xa
héi van minh cong nghiép la mdt xa hoi
duoc riéu chudn héa, chuyén mén héa. dong
b6 hoa va tdp trung héa’. Trong khi dé, &
trinh d6 cua van minh nong nghiép. bén canh
nhimg wu diém c6 tinh truyén théng. xa hoi
ta ¢con mang nhiéu nhuoc diém can dugc
khic phuc dé thich nghi véi xu hudng chung
cua thé gigi. Co nhiéu cach dé phan tich
nhimg mat yéu kém nay. nhung tuu chung,
c¢6 thé néu lén 4 diém yéu co ban trong xa
hoi 1a: thiéu kv ludr. thiéu chinh xdc, thiéu
phéi hop va thiéu trach nhiém. Pay khong
phai 1a hién tuong dung voi tit ca moi nganh,
tat ca moi nghé va tat ca moi nguoi, song
néu quy chiéu vao bat cu moét linh vuce nao,
tr giao thdng, xay dung, thuong mai dén
gido duc. v té va cac co quan quan ly xa hoi
déu co thé phat hién ra diéu nay. P6 1a hé
qua kho tranh khoi cua nhimg thoéi quen hinh

thanh trong hang ngan ndm cua nén vin

' Xem Alvin Toffler: Dot séng thi ba. Nxb Chinh tri
Quoc gia, Ha Noi. 1996.

minh néng nghiép ma khong phai bong chéc

¢6 thé khic phuc ngay.

Neay nay, do nhirng diéu kién lich sir,
su phat trién ctia Viét Nam dang dién ra hién
tugng “chéng lan”. “dan xen' giira ba nén
van minh. Hinh anh ngudi nong dan di xe
maéy ra canh déng, 161 xudng bun sau kéo cay
sau con trau, tay van cam dién thoai di dong
néi chuvén véi noi xa khong con la hién
tuong la. Ctr nhin vao cac “thanh phé -
lang " hav cac “lang — do thi” ma chung ta
dang séng thi thay r su dan xen, déng thoi
cling boc 16 “dg vénh™ gilta cac nén van
minh néng nghiép, cong nghiép va thong tin
trong x4 hoi ta ma mudn tién [én, nhat thiét
phai khic phuc.

Su lianh dao cua Pang chinh la khing
dinh dudng huéng phat trién cua xa hoi Viét
Nam theo xu thé clia van minh c¢éng nghiép
va buge ddu tién vao vin minh thong tin. Do
vay, can chiéu theo cac quy tic co ban cua
x4 hoi cong nghiép ma khac phuc nhitng mat
véu kém, 16 chic thuc hién theo nhimg quy
tic chung ctia x3 hoi hién dai. Ching ta da
hét sic c¢b ging bang nhiéu chu truong,
chinh sach va bién phap dé dua su phat trién
di vao nén nép ctta n6, nhung néu chua xac
dinh mot cach chinh xac va day du nhimg
quy chuan cua mét xa hoi cong nghiép thi su
phét trién x3 hoi khong tranh khoi bi tri tré
va lac hau, kho héi nhdp vao dong chay
chung cua xa hoi hién dai.

2. Nghién cdu va vian dung Kinh
nghiém quoc té trong quan ly xa hoi
Trude ching ta da ¢6 nhiéu nudc tién

Ién con duong van minh céng nghiép va da



Wl td quée te...

gdt hai thanh cdéng trong su phat trién xa hoi
va quan ly phat trién x3 hoi. Hoc tép kinh
nghiém va van dung vao hoan canh cu thé
clia nudc ta la diéu rat can thiét dé c6 thé di
tat va dudi kip (chua néi dén di tit dén dau).
Nhung hoc tép ai va hoc nhu thé nao? Chiing
ta di 6 y thirc vé viéc nay, da cir nhiéu doan
can bé di khao sat nhiéu nude va da cb ging
van dung kinh nghiém cta ho vao thuc tién
nuée nha. Song nén phan loai 3 doi tuong
can duoc khao sat:

Trieée hét la nhitng miede ¢o trinh dé
phdt trién cao: O day viéc quan ly phét trién
xa hoi gén nhu hoan thién véi hé théng luat
phap chuan muc ciing nhiing co ché chat ché
va phuong phap diéu hanh hiéu qua. D¢ la
nhimg mau hinh can dugc khao sat, song cai
kho 1a tir trinh d¢ rat cao, van dung vao mot
méi trudong con réat thdp nhu & ta thi rd rang
c6 nhiéu diéu chua thé thich tmg. Tuy nhién,
viéc khao sat cac nudc Bic Au, v6i dan so
quy moé vua phai, véi nhiing thanh tuu trong
phat trién xa hdi dan chi va céng bang, voi
trinh d6 quan ly x& hdi chit ché thi s& dem
lai nhiéu loi ich ¢6 y nghia thuc tién. Kinh
nghiém ctia cac nha nudc dimg tdp trén ve
chi s& minh bach sé& gitip ta vé phuong phap
phong tranh va diét trir nan tham nhiing, cta
quyén; Ddng thoi di sau tim hiéu cac van dé
vé chinh phu phuc loi, an sinh xa hoi va vé

ly thuyét phét trién cta ho.

Nhiing nueée cach day vai ba thap nién
da timg c6 xuat phat diém thdp gan nhie la,
nho ¢é thoi gian hoa binh xdy dung (trong
khi ta phai tién hanh khdng chién). ho da
tirng bieée bat kip xu thé cong nghiép va hién
dai. Ly mot sé nuéc Dong Nam A hay Dai

Loan, Han Quéc lam vi du. Ho da giai quyét
nhiing van dé tuong tu nhu ta hién nay trong
budc chuyén tir xa hdi nong nghiép sang xa
hoi cong nghiép. Dén nay, trinh do phat trién
cua ho chua phai la di cao, thdm chi con
nhiéu van dé cin giai quyét dé xa hoi thuc su
phat trién theo huéng hién dai. Nghia la day
chua phai & nhing mau hinh hoan hao.
Nhung chinh tir su chua hoan hao dé ma ta
thay duoc nhimg van dé cia ta nam trong do
va tim hiéu cach xa 1y cua ho cing nhimng
thanh bai cia ho. Viéc Pang, Nha nuéc ta co
quan hé giao luu véi cac dang cam quyén,
voi cac chinh pht va cac chién lugc gia cia
cac nude nay chinh la dé khai thac nhimg
kinh nghiém gan giii va thiét thuc doi vai ta.

Nhitng niecc cing trong pham tri y thic
hé XHCN nhie ta, dac biét 1a Trung Qudc,
phai trai qua nhiéu su diéu chinh dé thich
ang voi nén kinh té thi truémg sé cho ta
nhiéu kinh nghiém gin giii. Pang trén tién
trinh cai cach, mé hinh nay ciling chua hoan
thién, nhung chinh tur nhitng thanh bai cua
ho ma rat ra nhing kinh nghiém rat thiét
thuc véi ta. Nhiéu nguoi cd dip khao sat
hodc tham quan Trung Quédc van dit ra ciu
héi: Tai sao mét nudc dong dan nhu viy,
trinh d6 van minh néng nghiép van con dam
nét ma tao nén duogc su phat trién xa hoi
tuong d6i ky luat va trat tu, it nhat 1a & cac
thanh phé? Ho giai quyét kha gon gang
nhimg véan dé dang con nhac nhéi dbi véi ta
nhu: giai téa nha dat, quan ly do thi, trat ty
giao thong... Vay, kinh nghiém trong viéc
phét trién x4 hoi va quan ly phat trién xa hoi
cua ho la gi? Noi don gian hon, kinh nghiém

“tri nudce” tir hoi cai cach dén nay la gi?
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Tu nhimng loai hinh trén, ¢6 nhiéu cau
hoi can dugc giai dap dén noi dén chon tir ly
luén dén thuc tién x3 hoi dé duc rat thanh
nhitng kinh nghiém co ban ma ta can vén
dung, can lam theo. RS rang 1a trong van dé
nay, nhan t6 quéc té néu duoc khai thac ding
s& tao nén cai ma ta thuong goi 1a “loi thé

cua nguoi di sau”.

3. Phat huy tinh ty chi, tu cuong vé
phat trién xa hdi va quan Iy phat trién xa
hi trong quan hé qudc té

Kinh nghiém qudc té c¢6 nhiéu, rat da
dang, rat phong phii, nhung rit ra duoc diéu
gi cho ta, gan loc kinh nghiém gi ¢é lgi nhat
lai a van dé cua chinh ta, bat ngudn tir tinh
than tr chu va wr cudng cua ta. Trong thoi
dai toan cau hoa va héi nhap, quan hé déi
ngoai dugc mo rong, thuin lgi ¢ nhiéu song
thach thirc khong it, nhat 1a khi dung trude
nhiing sirc ép tir nhiéu phia.

Chon lua con dudng phat trién xa hoi la
céng viéc cua timg quodc gia, timg dan toc,
song mudn 161 kéo qudc gia dé, dan toc do di
theo minh Iai 14 chinh sach cua cac nudce 16m.
Nhat Ja khi ma tiém luc kinh té cua ta chua
cao, nang luc quéc phong cua ta chua manh,
trinh d6 quan |y x4 hoi ctia ta con non yéu thi
gin gilt dugc quyén tr chi khong phai 1a dé
dang. Su phat trién x hoi thiéu 6n dinh, viéc
quan ly phat trién xa hoi thiéu minh bach,
niém tin cta nguoi dan bi x6i mon bdi nan
ctra quyén va tham nhiing chinh 13 k& ho dé
cac luc lugng dbi nghich tang cuong can
thiép. Ma su 16i kéo va can thiép d¢ dién ra
duéi nhiéu hinh thire, théng qua cac té chire
chinh phu va phi chinh phu, hoat dong dudi
cac hinh thic chinh quy va phi chinh quy, st

dung cac thu doan bao luc va phi bao luc
khién cho tinh hinh bén trong khéng yén,
quan hé bén ngoai khoéng 6n.

Trong tinh hinh d6, phan tich day du bi
canh quoc té va hiéu ro y d6 cia tung déi tac
la co so dé xir Iy mdi quan hé doi ngoai mot
cach dung dan va linh hoat vira bao vé dugc
chi quyén quéc gia, vira gitt dung dudng
huéng phat trién xa hoi. Kinh nghiém vé déi
sach cua cac nugc nho dang bén canh lang
giéng to 1ém s& dem lai bai hoc vé cach img
xir dé vira giir dugc quyén tu chu, vira phat
huy duoc tinh tu cuong va van duy tri mbi

quan hé hiru nghi, hop tac voi bén ngoai.

Tir ba diém trén, diéu co ban va cé y
nghia quyét dinh van 1a xay dung thuc luc,
cing ¢b va tang cuong thuc luc. Thuc luc &
day bat ngudn tir su 1anh dao dung din cua
Pang, tir y chi tu cuong nhim phat huy sic
manh ctia nhin dan, thuc day su phat trién xa
hoi va quan 1y tot su phat trién xa hoi.

Cach day 65 nam, khi cugc Thé chién 2
sap két thuc, trong bdi canh dat nude dimg
trude nguy co quan Déng minh tran vao dudi
danh nghia giai giap quan Nhat, Dang di ra
Théng cao: “Chii y rang: Ta c¢é manh thi ho
méi chiu “dém xia dén”. Ta yéu thi ta chi la
mét khi cu trong tay ké khdc, dau ké dy cé

thé la ban dé‘ng minh cuata vdy" .

Hoan canh ngay nay da doi khac, song
c6 thé va can phai coi day 1a loi canh bao rat
nghiém khic ma dén hom nay, gia tri thue

tien van con nguyén ven.

* DCSVN: Van kién Pang, Tap 7, Nxb Chinh tri Quéc
gia, Ha N1, 1996, tr.144.





