THYC TRANG VA NHANG VAN DE CAP BACH <da
cONG DONG NGUUI VIRT 0 NGA

TS. Nguyén Canh Toan
Vién Nghién céru Chdu Au

Cdc nghién citu vé cong dong nguoi Viét & nudc ngodi ludn dwge Ddng va Nha nuoc Viér
Nam coi trong, nhdt la sau khi cé Nghi quyét s6 36/NQ-TW ngay 26/3/2004 ciia B6 Chinh tri
vé cong tdc ddi voi nguoi Viét Nam ¢ nuoc ngodi. Cong dong nguodi Viét o LB Nga tuy khéng
dong nhu mét s& cong.dong & mét vai nuée khdc nhung luon dupe cée nha lanh dao Viét Nam

danh su quan tdm déc biét. Trong bdi ndy chiing 101 tdp trung dé cdp mot vai vdn dé cap bdch

ciia cong déng nay.
1. Su hinh thanh va phat trién

Cong dbng nguoi Viét Nam & LB Nga
va khu vire Ligf X6 cii dugc hinh thanh trong
diéu kién lich st dac biét, 13 san phdm cia
quan hé hitu nghi Viét - X6 truéc day. Hai
nude da thidt lap quan hé ngoai giao nim
1950 va hop tdc gifia kinh t&€ - thuong mai
ciing sdm dugc quan tam thiic ddy, khdi ddu
bing viéc k¥ “Hiép dinh hop tdc kinh t&
thuong mai Viét-X6” ngly 18/6/1955".

Tir nhimg nam 20 cua th€ ky XX cho
dén ddu 1980, s6 luong nguoi Viét Nam &
Nga chua nhiéu, dac dong theo chiéu hudng
ting din, nhung lic cao nhdt ciing chi
khoang trén dudi 1.000/ngudi, chi y&u 12 luu
hoc sinh duge Dang va Nha nuée gui di dao
tao, trong d6 ¢ mot s6 rat it dd & lai do
nhitng nguyén nhan khéc nhau.

Giai doan 1951-1991 theo cic Hiép dinh
Pao tao, da c6 20.160 lugr hoc sinh, sinh

' Bo Ngoai giao Viét Nam
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vién, thyc tap sinh, nghién citu sinh (viét tit -
[LHS) dugc Chinh phi Viét Nam giri sang LB
X0 viét hoc tap, trung binh hang nim khoang
400-500 lwot ngudi va cang vé sau thi ‘so'
lugng cang tang hon. Phdn 16n s6 nay sau khi
t6t nghiép da trd vé dat nude phuc vu. S6 ii
do c6 quan hé hén nhan v6i cong dan nude
s& tai hoac cic 1y do khac da & lai lam an,
sinh sdng.

Ngudi Viét & Nga thuc sy thanh cong
ddng chi bat d4u tir nhiing nam 80 clia thé ky
XX, sau khi Cong hoa XHCN Viét Nam ky
Hiép dinh Hop tic lao dong vdi Lién bang
cong hoa XHCN Xé viét (02/4/1981).

C6 thé phan chia qua trinh hinh thanh va
phat trién cia cong déng thanh cic giai doan
sau:

Giai doan I: Trong 9 nam trién khai
thye hién Hiép dinh, tir thing 5/1981 dén ddu
1990, Viét Nam da dua 103.000 lao dong
sang lam vigc tai 400 xi nghiép & 7 nuée
cdng hoa thudc Lién X6 trude day.
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Giai doan 2: Tit nén kinh t€ tap trung ké
hoach héa, trén co s& codng hitu cao; tai san,
tur liéu sdn xuidt dugc xem 1a s& hitu clia toan
dan do nha nuéc quén 1y, LB Nga di chuyén
d6i sang nén kinh t€ thi trudng. Giai doan
1991 - 1993 [a thot ky LB Nga bit ddu ti€n
hanh cdi cdch thi truong bing liéu phép
“sac”, tr do hoa gid cd, md cita kinh t&, thuc
hién tu nhan héa (bdn quyén s& hifu cong
khai trén thi triomg ching khodn, ban quyén
s& hitu cho tu nhan, tii t& chifc hodc ddu tu tu
nhan vao cic doanh nghiép s& hitu nha
nudc...). Viéc cai cdch s& hitu nhim muc
tiéu sir dung hi¢u qua hon cdc nguén lic, bao
dam su cong bing cho moi ngudi dan, tao
nén mot doi ngii doanh nghiép nang dong, cé

#ha ning canh tranh cao, lam ra nhiéu cla
cai vat chdt cho x4 hoi 1a mong muén cia cic
nhii cii cdch. Tuy nhién chuyén déi s& hitu
duoc ti€n hanh theo liéu phdp s6c (wokosan
mepanusn )’ d6ng loat véi tr do ho4 gid ca, tu
do hod thuong mai, trong tinh trang hé théng
phdp 1y chua déng bo, tai chinh tin dung yéu
kém, thi€u ving cdc yé&u t6 ha tidng nhu thi
truong chimg khodn, thi trudng vén, bao
hiém, kiém todn v.v.. 1am cho ndy sinh nhiéu
bét cap va két qua dat duge khic xa véi muc
tiéu ban ddu.

? Hrope Tumyponma Tadizap (Yegor Timurovich Gaidar):
Quyén Thii twdng Nga (15.6-14.12,1992), tdc gid cdc cube
cdi cich kinh t€ tai Nga ddu nhimg nam 90 the k¥ trude. Cu
thé, duéi sur lanh dao clia Gaidar, ty do hod gid ban 1& da
dugc ti€n hanh va khdi déng qué trinh or nhin hod. Hau qua
12 nén kinh t€ Nga phai géng minh ginh chiu dgt lam phat
phi md vao nhimg nam 1992 - 1993
http://www_peoples.mu/state/politics/egor_gaydarfindex.html
Cereti Brnaawnexoswd Kupuenxo (Sergei Vladilenovich
Kiriyenko): Quyén Thi) tréng Nga (24.4.1998-23.8.1998)-
mdt trong nhifng tdc gid cha liéu phdp “shok™, g6p phén dua
nén kinh t&€ Nga di vo khiing hodng lich sit nam 1998. H.o.
r1aBnl ripapHTENbeTsa PO vasnauen Cepreli Kupsenko,

Su chuyén déi tit hinh thitc s& hitu véi
t6c do tu nhan hod ky luc 1am thiic ddy hinh
thanh va phat trién nhanh chéng nén kinh 1€
thi truong, nhung mat khiac dan dén xa hoi
roi ren, hdu hét cdc nha mdy, xi nghiép thi€u
viéc lam hodc phé san; dit nudc khiing hoang
trdm trong. Ngudi Nga that nghiép va hién
nhién lao dong nhap cu ciing vay. Hiép dinh
hop tic lao dong trén thyc t&€ bi don phirong
chdm dut va lao dong Viét Nam bi tra vé
nudc trude thdi han. Vao thai di€ém dé, nhiéu
nhd mdy, xi nghiép & Nga khéng di kha
ning mua vé cho lao dong Viét Nam vé nudc
nén viéc dén b thiét hai do don phuong
cham dit hgp déng véi nguoi lao dong cling
cang khong thé giai quyét duoc nhu Cong
hoa LB Dic (cling twong ty don phuong
chdm dat hop déng véi ngudi lao dong).
Trude thie (€ d6, mot bo phan lao dong Viét
Nam ty phit di dén quyé’f «dinh quan trong: &
lai lam an, budn ban tai Nga hodc sang nudc
thit ba d€ muu sinh.

"Mét tuong lai bat dinh khé ludng doén,
nhung phdn 16n ngudi Viét kic d6 vin quyét
dinh & lai Nga laman. M6t s6 it hon c¢6 quan
hé ba con ngudi Viet & chau Au hojc khong
¢6 nhung vin quyét tam tir bd nudc Nga dé

' tim chan tréd méi.

Trudc diéu kien chuyén déi nén kinh t€
clia nudc Nga va dé dam bao quyén loi ngudi
lac dong, ngay 29/9/1992 Chinh phu Viét
Nam va Chinh phit LB Nga d4 k¥ Hiép dinh
mdi “Vé nhitng nguyén tic g va ti€p nhan
cong dan Viét Nam sang lam viéc tai cdc xi
nghiép, lien hiép xi nghiép va té chitc clia
Lién bang Nga”. Tuy nhién, do nhiing thay
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déi vé phdp 1y va co ch& nén Viét Nam chi
gl sang theo Hiép dinh nay c6 1.300 ngudi.
Nhi€u nam sau Co quan Di tni LB Nga mdéi
van dung Hiép dinh nay dé cdp gidy phép va
quyén lao dong cho c¢oéng dan ta lam an &
Nga, con trudc d6 cong dong Viét Nam rat
khé khan vé dia vi phdp 1y cla coéng dan
nudc ngoai tai LB Nga. C6 thé néi day 1a thoi
ky khé khin nhat vé sur t6n tai hop phdp, bdi
phan 16n trong cong déng khong dn cic diéu
kién (phép 1y, kinh t&, xa hoi...) dé c6 ddy du
trong tay cdc loai gifly to tuy than, trir s6 i 13
LHS. Tinh trang vi pham Luat Cr tri cla
nudc ban 13 phé bién. Tt chd khéng chinh
thiic ¢6 dia vi phdp 1y nén qua trinh kinh
doanh, budén bin gip rat nhiéu khé khan,
vudng méc; tén that vé ngudi va clia di cé
lic bdo dong.

Tinh d&n thdi diém cudsi 1993, rieng LB
Nga c¢6 khoang 100.000 ngudi Viét Nam,
ngoai ra tai cdc nudc cdng hoa khac thude
Lién X6 trudc day cé khoang 30.000 ngudi.
Nhung 56 nay phdn 1én lai quay vé Nga vi &
cac nudc cong hoa néi trén diéu kién 1am in
khé khan hon & Nga. Ngoai ra, tit ddu thap
nién 90, s6 nguoi Viét Nam di tham than, du
lich, du hoc tu tiic, di cong tdc ngin han, sinh
vién, thuc tap sinh, nghién ciu sinh... sau khi
hét han di & lai Nga lam an ciing 1a nhitng
y&u (6 hinh thanh nén céng dong ngudi Viét
Nam & LB Nga hién nay. Nhu vay & thoi
diém nay trir mot s6 sang cdc nudc chiau Au
khdc lam viéc, tai LB Nga cé khoang trén
dudi 100.000 ngudi Viét, trong dé s6 cong
nhan theo Hiép udc Lao dong & lai chi€ém da

s0. C6 thé néi day la thoi diém s6 lwong cong

dong nguoi Viét déng nhdt ux trudc dén nay
tai LB Nga. '

Tuy nhién, dé xdc dinh chinh x4c so
ngudi Viét & Nga qua timg thdi k¥ cling nhir
hién nay la di€u rat kho khin. Cic s6 lidu clia
cac co quan chic niang Viét Nam mbi noi
mdi khdc, ngay ca co quan Ngoai kiéu LB
Nga hay Téng cuc Théng ké LB Nga sau dot
diéu tra dan s§ 2002 (cho c& cong dan Nga
va lao ddng nhép cu tir cic nudc), s6 lién
ciing rdt khdc nhau, chénh léch dén vai chuc
nghin ngudi. Cho dén thoi diém hién nay, sau
nhiéu séng gié vé dia vi phidp 1y ctia ngudi
Viét, dii 12 tam én dinh, nhung cdc phuong
tién théng tin dai ching cia ca hai nudc dua
ra con s6 ngudi Viét tai LB Nga vin con rat
xa nhau: khoéng 60.000 dén 80.000 ngudie
Ngoai ra, theo tai liéu chia Hi ngudi Viet tai
LLB Nga cho biét ¢6 khodng hon 200 gia dinh
voi gdn 700 ngudi Viet Nam cd quy ché Viét
kiéu da nhap qudc tich Nga.

2. Thuc trang nguoi Viét & Nga
2.1. M6t cong dong tré, ndng dong, cdan

cu diing cdm, dam chdp nhdn thi thdich
khdc nghiét va khd thudn nhdt.

Nhu trén dd néi, cong déng ngudi Viét
Nam & Nga va khu vyc Lién X6 cii 12 sin
phdm dic biét clla quan hé 6t dep giita hai
nudc tao nén. Ngoai ra Viét Nam ¢6 sy quy
hoach va tuyén chon khéd chit ché s& ngudi

duge giri sang. Ho 1a cdn bo cong nhan vién

% MNepenues nacenenuu 2002r. B PO — I'paxaancTo
(Citizenship)
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chiic, hodc con em cha minh; cidc cu dan ré
cla cdc ting 16p lao dong & noéng thon va
thanh thi chi y&éu & mién Bac. Dang vA Nha
nudc xét tuyén va gir ho sang dé€ hoc tap hay
lam viéc. Tir nguén nhan luc nhu thé, lai
dugc St quin Viét Nam tai LB Nga hién nay
va Lién X6 trudc day cé ddy di céc td chitc
dang, doan thé, Ban Cong tic Cong déng,
Ban Qudin 1y lao doéng, Ban Quan ly LHS,
Ban An ninh va Vin héa, cac hdi va hiép
hoi... dd xay dung nén mot cong dong khd
thudn nhat vé mit tu tudng so véi corig dong

ngudi Viét & cdc nudc nhu My, Anh, Phip,

Canada, Australia... Tuyét dai bd phan cha
cong dbéng chi yéu tap trung lo hoc tap, hoat
dong kinh t&¢ lam giau chit ho khong mudn
®|am chinh tri. TAt nhién & dau dé, & thoi diém
nao dé, rai rdc trong cong déng ngudi Viét &
Nga van cé ti€ng néi thi€u tin cay, lac 1ong,
tham chi chdng phd... nhung s6 nay rit nho,
khong ddng ké, khong thanh mot phong trio
hay mét t8 chite, bdi 1ap trudng quan diém
clia ho hoan toan xa la véi cong dong va vi
viy ba con trong cong déng thuong trdnh né
hoic tdy chay ho. Cong dong ngudi Viét
Nam tai Nga I3 mot cong déng tré, trong dé
¢6 hon 5.000 hoc sinh, sinh vién, cAc nha
khoa hoc dang hoc tdp va céng tdc tai cic
trudmg dai hoc 16n va cic vién nghién ciu
ciia LB Nga; c6 hang tram doanh nghiép hoat
déng trong cdc linh vyc khdc nhau nhu
thuong mai, ddu tu, sdn xudt, tuv vin phdp
luat; hang chuc nghin ngudi tham gia hoat
dong kinh doanh truc ti€p tai cdc trung tam
thuong mai (TTTM) vAd cidc cbng ty bin

budn, ban lé phyuc vu nhu ciu tiéu ding cla
ngudi dan Nga trén hdu hét cic thanh phé 16n
cia LB Nga.

Tudi céng déng con rdt tré: K& tit khi
hinh thanh tir thap nién 80 ciia thé ky XX dén
nay khoang 25 nam. Cdc thanh vién clia cOng
déng ciing vay. Phin I6n trong d6 tudi duge
sinh ra tir nhimg nam 60,70,80 cua thé ky
truge. Ban than ho hodc cha me duge hudng
su gido duc t6t dudi mdi trudng XHCN. Do
nhitng dic diém di néu da tao nén mot cong
d6ng ngudi Viét & Nga thudn nhit va ning
dong; cén ci, chiu khé, diing cam chap nhan
thir thich kho khin & mot dat nude hoan toan
xa la vé tiéng ndi, van hod, phong tuc tap
quin ciing nhu sy hiéu bi€t vé thi trudng
Nga..ké cé thoi tiét mda dong khic nghiét.
Véi ho, thwong mai 14 mot nghé méi, khong
duge dao tao ¢ nha trudng; kién thic kinh
doanh buén bén chi qua thyc tién ma trudng
thanh.

2.2. Mot cong dong ma phdn lén chi co6
“doanh” nhung hdu nhu khong cé
“nghiép”

Nhitng han ché da néu & muc 2.1. cling
véi tu duy cha cong déngd tr mot dat nudc
néng nghiép fac hiu, nhfrng théi hu, tat xdu
cia nén san xudt nhd thii cong, tiéu nong
truéc mét moi trudng van minh hon, trinh d6
céng nghiép hod cao nhu Nga cong véi
nhiing thay déi co ché, chinh sich, sy phin
héa giai tdng trong X hoi Nga, cdc tiéu cuc
trong doi séng x3 hoi Nga trong thdi ky
chuyén d6i... d3 dnh hudng khong nhd dén
su tén tai va phdt trién cla cong déng. Cic
nguyén nhan néi trén s& duge lam 16 & bai



66 NGHIEN cUU CHAU AU - EUROPEAN STUDIES REVIEW N°1 (88).2008

khéc. O day chi tap trung di sau vé khia canh
dia vi phdp 1y, su hiéu biét hé thong lugt 1é &
nudc s¢ tai cia céng déng trong hoat déng
sdn xudt kinh doanh. Day 1a diém yéu co ban
clla cong déng, mot trong nhimg nguyén
nhan rit quan trong din dén céng dong chi
c6 “doanh” nhung hdu nhu khéng cé
“nghiép”.

Pén m@t‘inuérc van minh hon Viét Nam
nhu Nga dé€ hoc tap, tam viéc hay don gidn
chi 14 tham than hay nghi ngoi, chita bénh...
déu can phéi hidu biét luat clia ddt nuéc dé,
dac biét cac co quan quan 1y lién quan dén
ngudi nudc ngoai nhu Noi vu, Ngoai kiéu, Sit
quén cha LB Nga tai Viét Nam. Ngoai ra, dé
kinh doanh chic chin cdn phai ti€p xic va
lam viéc véi cdc co quan nhu Van phong
Luat su, Thu€ vu ké ci co quan Y t€... Ngay
tir ddu trong gidy mdi, sau d6 la Viza duge
néu rat rd muc dich chuyén di, lam gi va
trong thdi han bao 14u... Néu Jam viéc thi thil
tuc gidy to sau khi da dat chan dén Nga khd
phifc tap. Sau 72 gi¢r phai dang ky ho khdu
tam trd hoac thudng trd cd thdi han, thuong
lau nh4t 12 12 thang ké ca LHS. Hang nam co
quan chdc niang Nga s& xem xét gia han ti€p
hay khong. D€ r& thanh doanh nhan, tao ra
dugc doanh nghi¢p kinh doanh hgp phap va
ditng vitng trén doi chan clia minh, ¢ LB Nga
ddi hoi rat nhiéu gidy t& khic nhau kha ric
r6i, phic tap. Trude hét phai c6 Quyén Lao
dong (to 2006 tra vé trucdc) hay Gidy phép
Lao dong (tir 2006 trd lai da), s8 Y 1&. Trén
¢o s d6 co quan cong an méi ¢ cin cf dé
dang k¥ ho khfu theo thdi han cia Quyén
Lao dong. Dua vio diéu 1& hoat dong cha

cong ty noi minh diang k¥, viéc kinh doanh
ti€p theo cdn phai tuan thi trong khuén khd
da cho phép, nghia Ia phai theo Diéu I¢ ciia
cong ty di dang ky. O co quan nao, chic
trich lam gi thi chi dugc phép lam ding nhu
th€, khéng cé quyén lam khdc. Ching han,
sinh vién khong cé quyén ra chg ban hang,
hodc dang ky tai cong ty X lai hoat dong &
cong ty Y; hodc chitc danh 1a k€ todn nhung
lai bdn hang 1a pham luat. Do nhiéu nguyén
nhan khédc nhau, phdn dong nguci Viét ¢ giai
doan sau khi Lién X6 sup dé cho dén khodng
ndm 2002 déu khong c6 dii cdc gidy 10 tuy
than va kinh doanh néi trén nhung van tién
hanh cdc hoat dong sdn xudt, kinh doanh.
Viéc ldp cong ty kinh doanh budn bdn, déng
thué" mon bai, thué gid tri gia tdng, thué thu
nhdp... hdu nhw khéng mdy ai tién hanh. Bhi
¢6 cdc co quan lién nginh kiém tra (Cong an,
Thué vy, Ngoai kiéu, Citu hda, Ve sinh dich
té...) thi Ban Quan tri cdc “6p - chg”, “Trung
tam Thuong mai” tim moi cdch dé gidi quyét
6n thoa, k€ cd trdi luat. Tuyét dai bo phan
cha cong dbéng rat y&u ti€éng Nga, khong cé
théi quen hofic khong c6 dit khd ning tii
chinh dé thué mudn luat su gidi quyét céc
vdn dé vé san xudt, kinh doanh hodc bao vé
cdc quyén loi chinh ddng ciia minh. Nhiéu
ngudi con coi nhiing viéc d6, nhdt 14 thue
luat su lam ¢6 vén 14 xa la hodc tham chi xa
xi... Viéc san xudt, kinh doanh theo ding luat
con cin Gidy phép, Gidy chimg nhan Chit
luong san phém, Gidy t& Xudt x& hang hod,
héa don xuét, nhip, mua-bin, s thu, mdy
tinh tién véi hé théng k€ todn ric roi, phic
tap khéc... Nguoi Viét it dé  chuyén nay
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hodc don gidn khong mdy quan tdm, hodc
ngdn ngai phitc tap, t6n kém... Hau qua din
dén tinh trang vi pham phdp luat cha Nga
trong thdi gian ndy 13 phd bién va khong chi
rieng cong déng ngudi Viét mi cdn & nhidu
cong déng nguodi nude ngoai khdc tai Nga
ciing vay. Diéu nay din dé€n hau qua tiéu cuc
la vo tinh ti€p tay hodc chdp nhan sir dung
cac loai gidy to gia, hoac tron thug, tranh né
c4c co quan thyc thi phip luat nhu coéng an,
thu€ wvu, cdnh sit méi trudng, ngoai
kiéu...dan d€n tén thdt vé hang-tién rat I6n,
chua néi dén nguy co phai tra 1oi trude co
quan phédp luat. Tdt ca nhimg y&€u kém ndi
trén din dén hé qua tat yéu: tinh trang khong
an tam hodc khoéng ddm ddu tu cho san xuat
»#mot cach bai ban, quy ¢l hodc ddu tw sao cho
hang héa phong phi va chat lugng cao ma
chi lam an theo kiéu chup giat, tam bg, tao
nhiéu k& hd cho nhing ké thodi héa, bién
chét trong bdé mdy nhd nudc Nga cé co hoi
cuép béc tring tron, lam gidu bat chinh. Cho
dén thoi diém hién nay (2008), di thoi gian
da trén 20 nam hoat dong kinh doanh & Nga
nhung phin dong cong déng ngudi Viét van
& tinh trang "Doanh khong ra doanh, nghiép
khong ra nghiép”. Trong khi d6 ciing moi
trudng nudc Nga nhu nhau nhung cong dong
ngudi Trung Quéc, Thé Nhi Ky... di thanh
cong hon cong dbéng ngudi Viét ching ta.
Con ngudi Nga? T4t nhién ho ¢6 nhiéu lgi
th¢ va diéu kién thudn lgi 16n hon rédt nhiéu
s0 v&i ngudi Viét, nhung phdi néi 12 cng
d6ng doanh nghiép Nga 1am an r4t bai ban,
hiéu qua va nhu moi ngudi di thdy, ho 16n

manh nhanh chéng d€n mitc lam ca thé gidi
phai né phuc.

Cic co quan chitc nidng va Chinh phi
Nga biét rat 6 va biét tir lau sy 16n x¢n dé.
Tuy nhién, nhiéu viéc quan trong hon, uvu
tién hon ho#c cdp bach hon chi€m phén lon
trong c4c k& hoach clia Chinh phi clia Téng
théng V.V.Putin. Khoang trén dudi 10 nam,
Chinh phlt Nga d3 “tha 16ng” viéc nay, da
g4y nén su b4t binh trong nhan dan va & ngay
cid gidi chirc trong sach trong bd mdy chinh
quyén. Ngiy nay nudc Nga d3 di vao the 6n
dinh c vé& chinh tr l4n kinh t& va xa hoi véi
t&c do phat trién kinh € lién tuc ting trudng
tt  6,5-7,7%/mam vd GDP  khoang
1.500/1.600/1.700/1.830 ty USD
(2004/2005/2006/2007 - (PPP)) thi viéc ldp
lai ky cuong trong hé théng bdn 1€ la mot tdt
yéu. Dé chdn chinh va lap lai trat ty thi
truong bén ¢ trén toan by nudc Nga, thing
11/2006, Chinh phti Nga di ban hanh Nghi
dinh 56 683 do Tha tudng Mikhail Fradkov
ky vé viéc tang cudng quin Iy ngudi nudc
figoai bing bién phdp han ch& tham gia truc
ti€p ban 1€ cla ho tai cic chg, theo dé ndi
dung quan trong nhdt 1 k& tr ngly
01/4/2007 cdm ngudi nuc‘!d‘ ngoai bén 18 trén
cdc chg & toan nudc Nga. Nghi dinh bét ddu
¢é hiéu lyc mot phdn tir 15/01/2007 véi cdc
mit hang ban ddu l1a 46 udng cé cbn, duge
phdm vA ¢6 hitu lyc todn phén ké tir ngay
01/4/2007. Nghi dinh nay dugc ap dung cho
t4t ca nhimg ngudi khong phai 12 cong dan
Nga, trong d6 ¢6 cong déng ngudi Vi¢t4. Pay

* TTocranomnenve Tipasurenscrsa PO, ot 15 Hoabps 2006
roga , No- 683 (The governmental order of the Russian
Federation, from November, 15th, 2006, No - 683}
http:/fwww.1gl.ru/nb.aspx##1,99493
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thuc sy 1a mot thir thach 16n véi cdng dong
non tré clla ching ta. Nghi dinh duge thuc
hién s€ thanh lgc bét nhitng ¢4 nhén ciing
nhu tap thé “c6 doanh ma khéng c6 nghiép”,
khong biét, khoéng mudén hoac khong c6 kha
niang kinh doanh bai ban, ding phédp luat.
Nghi dinh nay d3, dang va s€ c6 tdc dong rat
Ién d6i v4i nhimg ngudi budn ban nhd, yéu
kém nhiéu-mit va khong dap ving duoc so véi
yéu cdu mdéi chinh-ddng clia nuéc Nga nhim
8n dinh trat ty kinh doanh budn bén theo luat
dinh, bt budc cong dbng ngudi nudc ngoai
trong d6 ¢d cong d6ng ngudi Viét phai vion
lén, trudng thanh lén n€u nhir khéng mudn bi
dao thai. R4t ti€c, sau gdn mét nam thuc
hién, do nhiéu nguyén nhdn khde nhau, dén
nay (10.2007) cong déng ngudi Viét khong
thay ddi hay 16n 1én duge bao nhiéu ma chi
thanh cong trong viéc van dung céc ké ha
clia Nghi dinh dé€ lach luit hoic nhanh nhay
va kip thoi dua ra dugc bién phdp mang tinh
tam thoi xir Iy tinh hudng hodc mang tinh dsi
ph6 dé tén tai, hodc chi niang cho ring Nghi
dinh 683 niy giy nhiéu khé khidn chi chua
thdy trong cdc khdé khin &y khoéng phai
khong ¢6 co hoi dé vuon lén thanh mot cong
déng manh vé kinh t€, thay d6i vé chat nép
nghi, cich lam. Rét cude, phin dong nhitng
b phan nay khé trd thanh doanh nghigp that
sur. S8 cdn lai khong nhiéu cic doanh nghiép,
cac cong ty tuong d6i 16n trong cic linh wiyc
thuong mai, ddu tu, san xuét, tu vin phdp
luat, tai chinh, ngan hang... c6 suy nghi khédc
hon la thdi k¥ 1am an tam bg, chyp giat da
qua, nay cin phai lam an phai bai ban, ding
phdp luat hon nhu Nghi dinh 638 doi hoi.
Chinh nhitng d6i ngii nay vira ¢6 “doanh” lai
vita ¢c6 “nghiép”, tao nén hinh anh doanh

nhan méi Viét Nam tai Nga, duge chinh
quyén va nhan dan s& tai né trong. Tuy
nhién, 56 doanh nhan va doanh nghiép thanh
dat nay khong nhiéu, chi c¢6 thé d€m trén ddu
ngon tay.

Trong céc' loai hinh hoat ddng thi
thuong mai chi€m s6 dong. Hang chuc nghin
ngudi tham gia hoat ddng kinh doanh truc
ti€p tai cdc trung tim thuong mai va cdc cong
ty bian budn, bin 1& phuc vu nhu ciu tiéu
ding clia nguoi Nga & hiu hét cdc thanh phé
16n, nho. Trong s6 hang chuc nghin nay phén
16n lai 13 buén ban nhd, von liéng khong 16n,
bdp bénh v khéng 8n dinh. Ching loai hang
thudng 1a vai véc, quin do, giay dép la chi
dao va néi chung kém phong phii. Ngudn
hang chii y€u tit cac quéc gia nhu Trung
Quéc, Thé Nhi Ky, Italia, Nga, An Do,
Bangladét, Ind6néxia, Viét Nam... Do vén
nhd va thudng khong truc tiép nhdp khiu
nguén hang tir cdc nudc noéi trén ma mua lai
clia cdc nha nhap khdu 16n nhd khdc nhau
cong véi su tiéu cuc ciia mot bd phan hai
quan, bién phong... nén rdt nhi€éu mat hang
ma ngudi Viét kinh doanh thu¢c dién trén
thu€ hojc xuft xit khong rd rang, thi€u tinh
phép Iy. Chat lugng hang thudng thidp, chi
phl hop véi cu dan bén dia it tién, Mot s6 it
khéc kinh doanh hang dién tir, nha hang, thuc
phdm va cdc mat hang khéc phuc vu cho dui
sOng thudng nhat cla ngudi Nga.

T4t ca nhiing phan tich trén cho thdy
viéc kinh doanh nhitng mat hang nhy vay tré
nén nguy hiém trong cong déng. Tam 1¥ ludn
nom ndp lo s¢ bi tich thu, tiéu huy hay phat
ning, thdm chi nguy co bi truc xvit hoic



Thute trang va nhitng vdn dé edp bdeh... 69

phai tra 16i trudc co quan phap luat. Sy kién
“D6ém 5 méi” thdng 5/1994 14 mot vi du dién
hinh. Ciing tir nhitng nguyén nhan trén nén &
da s6 nhimg ngudi kinh doanh nho, bin 1€
trong cong déng di xuit hién tu tudng bip
bénh, hoic kinh doanh kliéng 6n dinh, tam
bg, chdp giat; khong mudn hoic cang khong
cé di diéu kién lam #n bai ban ding luat...
Nghi dinh s 836, ngay 15/11/2006 cla
Chinh phii Nga da hinh thanh mét trat ty méi
va ngly cang phdt trién, s& tao vi thé kinh
doanh cho cidc doanh nghiép Viét Nam tai
Nga. R3 rang riang sau Nghi dinh ndy, ngudi
Viét hofic 13 muén trd thanh chi thé kinh
doanh thay vi 1a d6i tugng bi khai thic thi
budc phai tu hoan thién d€ phil hop véi phip
Judt., trat ty & day hoac khong dap ing dugc
thi su dao thai 1a tat yéu.

2.3. Nhiing dong gép khong nhé ciia
céng dong nguoi Viét ¢ Nga

Hién nay, LB Nga ding hang thw 9
trong s6 cac d6i tAc ddu tr vao Viét Nam véi
téng s6 von hon 1,4 ty USD, trong d6 s6 vén
di thyc hién dat hon 330 trieu USD (trit lign
doanh déu khi Viét X6 Petro - VSPY’, con
Viét Nam hién ¢é 13 du én dau tir tai Nga véi
téng von khodng 72 trieu USD (trit cdc cong
ty, cdc tip doan hodn todn cla ngudi Viet
hoac xi nghiép lién doanh di, dang t6n tai &
LB Nga hang chuc nim nay). Néu du 4n
Trung tAm Thuong mai Viét Nam tai Nga cé
téng vén ddu tu ban ddu 12 35 trieu USD, nay
phia Nga yéu cu c6 thé lén dén khoang 100

* Bo Cong nghiép Viét Nam
http:/firv.moi.gov.vn/News/PrintView.aspx?ID=12464

trieu USD thi téng von Viet Nam déu tr vao
Nga khong ditng lai ¢ con s6 72 triéu USD
nita ma ¢6 thé 1én dén mot con s6 cao hon®.
Tuy nhién, n€u nhin vao phin 16n cdc linh
vuc ddu tr cia cOng dong Viét Nam vao Nga
¢ quy mé nhd lé, phan tan, chii yéu la hoat
dong thuwong mai, ché bién thyc phdm, sdn
xudt vdt liéu xdy dung... luon gdp khéng it
kho khdn trd ngai vi bg mdy hanh chinh quan
liéu, tham nhiing, thanh todn thuong mai
quéc 16 rdc roi, phiic tap, thiéu minh bach va
gid cd sinh hoat thudc vao loai ddt dé nhdt
thé’ gisi thi méi thdy hét duge s c6 géng va
nd luc rdt 16n cla cong d6ng ching ta &
Nga’.

Cong déng Viét Nam tai Nga 1a mot
cong déng cin ci, diing cam, doan két, gin
b6. Trong hoat dong kinh doanh, cic trung
tdm thuong mai cha ngudi Viét Nam tai
Matxcova déng vai trd diiu thu. Mot mang
lu6i phan phgi, bidn buén, bin 1€ di duge
hinh thanh rong khdp Lién X6 cii vd Nga
ngly nay, trdi dai 11 méi gios tir dong sang
tay, v6i mia déng khic nghiét (cé nhiéu
viing nhiét d¢ rdt thap, tit -30 dén -40°C),
24/24 gi® lien tyc khong ngoi nghi trén t4t ci
céc phuong tién giao théng cha nudc ban.
Nhiéu khé khin tudng chimg khong thé vuot
qua: nan tham nhiing, hdi 10, hach dich, cira
quyén tran lan clng véi van nan cudp béc

¢ Bo K€ hoach va Dédu tr, Trung tam Thong tin v Du
bdo kinh t€-xa hoi Vit Nam
httpz/fthengtindubao. gov.vn/Delault 4spx
" Bo Ngoai giao Viét Nam: Viéet Nam va Nga thic ddy

hop tic kinh £, 8.9.2007-

http:/iwww.mofa. gov.vi/vi/nr040807 104 143/nr}4080
710503907091 1091819
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tring trgn cia bon xa hoi den..., tuy vy hang
hod van ngay dém dugc dua dén tat ca cac
viing, mién nudc Nga. Giita cdc don vi ngudi
Viét Nam 6 Matxcova va cdc ving mién cé
su lién két va phoi hgp tuong doi chat ché.
Mo hinh san xudt va dich vu budc diu duge
cidc chii doanh nghiép Viét Nam khai théc,
thu it mot s6 luong lao dong déng ké 1a ba
con trong c@ﬁg déng va ngudi dia phuong.
Nhitng don vi sian xudt, kinh doanh 16n cta
ngudi Viet Nam nhu Tap dodn kinh doanh
thuc phdm Rolton, Mivimex, Alexan-Sophia,
céc TTTM Dom 5 mdi; Saliut 1,2,3,4,5; Séng
Héng 1,3,5; Togi-Asean; Lion, Phuong
bong, TTTM Qudc & KT, Xi nghi¢p may
LIVA & Matxcova, cong ty Vonga - Viét &
thanh phé Volgograd, FG Croup..., da va
dang kinh doanh va san xudt ra cic mit hang
chat lugng phii hop thi hi€u va thu nhap trung
binh clia déng ddo ngudi Nga. Ngodi ra,
chiing ta hoan toan cé niém tu hao la thong
qua nhimg hoat déng san xudt kinh doanh...
dd dang v sé tao cong an viéc lam khong chi
cho hang chuc nghin ngudi Viét tai Nga ma
con cho cd nguoi Nga vd cong dan nhiéu
nudc khic song va lam viéc tai Nga va con so
nay khong nho. '

Cic doanh nghiép trong coéng déng Ia
“c4u ndi” gifta cdc doanh nghiép Nga v6i thi
trudmg Viet Nam. Tir khi Nha nudc ta c6
chinh sich déng vién va tao difu kién cho
ngudi Viét Nam & nude ngoai vé qué huong
tham gia xay dung dit nudc, Hoi ngudi Viét
Nam tai Nga ph6i hop véi Dai st quan nuée
ta dd ¢6 nhiéu hoat dong dong vién cic
doanh nghiép Viét Nam tai Nga ddu tu vé

trong nudc. Khong it doanh nghiép di dau tr
thanh cong vio thi trudng Viét Nam.

Cong dbng ngudi Viét tai Nga ciing 1a
“cdu n6i” dé cic doanh nghiép Viét Nam ddu
tu vao thi truong Nga. Cac doanh nghiép Viét
Nam dang hoat dong tai Nga la nhitng ngudi
quéang bd tich cuc nhat cho cac mit hang chat
Iugng cao cia Viét Nam. Thong qua hé
thong clra hang cia ngudi Viét Nam, nhimg
sdn phdm cong nghiép nhe, nong san, thuc
phdm ciia Viét Nam d3 timg budc chi€ém linh
mot phén thi trudng tiéu ding Nga. Cic cong
ty du lich do ngudi Viét Nam tai Nga thanh
lap d3 g6p phdn khong nho vao viéc thu hiit
khich du lich Nga dén Viét Nam.

Cong dong ngudi Viét Nam tai Nga ¢6
nhié¢u hoat déng d6i ngoai nhan dan nkém
g6p phdn phat trién va ting cudng quan hé
hifu nghi truyén théng, su hgp tic cing c6 loi
v6i nhan dan Nga. Tru6c hét phai ké dén su
ph6i hop chat ché gitra Hoi ngudi Viét Nam
véi cdc 16 chic x3 hoi Nga. Hoi ngudi Vit
Nam thudéng xuyén duy tri, chim lo méi
gquan hé t6t dep vdi Hoi Hiru nghi Nga —
Viét, cdc t6 chic cuu chién binh, Qu§ Hoa
binh Nga... Hing nam, vao dip k¥ niém Ngay
giai phéng mién Nam, th6ng nhat ddt nudc
(30/4) va Ngay Chién thang phét-xit (9/5),
Héi tai trg t6 chic cdc doan cuu chién binh
Nga va Viét Nam sang tham l4n nhau.

Cong dbéng Viét Nam tai Nga luén
huéng vé qué huong dat nudc vi s6ng nhan
i chan hoa, ludn thuong yéu, diim boc iin
nhau trong moi mét cugc séng. Nhitng ngudi
gap hoan canh khé khin, co nhd déu nhan
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dugc sy quan tam, hé trg cia cédc chi hoi, cia
céc cong ty, trung tAm thuwong mai va clia ba
con trén dia ban. Vao dip l& t&t va nhimng
ngay 1€ 16n cla dan toc, cdc don vi ngudi
Viét Nam déu cé nhitg hinh thiic t8 chitc ky
niém phong phd. D3 thanh truyén théng, khi
ba con & mét dia phuong nao gap rii ro, Hoi
ngudi Viét Nam tai Nga lai van dong céc chi
hoi va nhitng ngudi hdo tam khap nudc Nga
gitp d&, dong vién kip thoi.

Cong dbng Viét Nam 12 cong dong ludn
hudng vé c6i ngudn va ¢6 mdéi lién hé mat
thiét véi déng bao trong nude. Ngudi Viét
Nam tai Nga nhiét tinh hudng tng céc dot
quyén gop, giip d¥ dong bao trong nudc bi
thién tai, Gng ho nan nhan chit doc da cam &
® viet Nam va gii tién gép phdn gilip d3
thuong binh, gia dinh liét si trong nudc.

Mot mang hoat dong dugc céc cong ty,
don vi ngudi Viét Nam tai Lién bang Nga
quan tam thudng xuyén 1a hoat dong tir thién
tai dia ban cu tri. Hing nam, Hoi ngudi Viét
Nam tai Nga vi cdc trung tam, t6 hop thuong
mai, cong ty, xi nghiép clia ngudi Viét danh
ra nhiing khoan tién nhét dinh dé mua sim
quén 4o ting tré em mé coOi; ting qua nam
méi cho ngudi cao tudi; héd trg ton tao, sira
chita trudng mAu gido, nha tré cia cic dia
phuong Nga... Nhfing hoat dong xa hoi clia
Hoi ngudi Viét Nam tai Nga gép phédn tao
thém diéu kién thuan l¢i cho cudc $6ng cua
ngudi Viét Nam & nuSc ban va vun dip, ting
cudng méi quan hé hitu nghi truyén thong
lau ddi giita hai dan tdc anh em Nga-Viét.

Théang 1/2004, H6i ngudi Viét Nam tai
Lién bang Nga dugc thanh lap véi muc dich
14 tap hop, dodn két, bdo vé va hé trg cOng
déng trong céc hoat ddng 1am an, sinh séng &
nudc s tai; ddy manh hoat dong nhim gép
phén ciing ¢d, phét tri€n tinh hiru nghj t6t dep
gifta nhan dan hai nudc Viét Nam va Lién
bang Nga; tich cuc dong vién cong déng
huéng vé qué huong, dit nudc. Cho dén nay
Hoi di ¢6 3 tiéu Ban hoat déng 1a Tiéu ban
D6i ngoai, Vian hod - Xa hoi, Tiéu ban Phdp
luat-An ninh, Tiéu ban Kinh t& - Tai chinh va
20 Chi hoi co s& bao trim khip cdc ving
mién cha nudc Nga®,

2.4. Nhitng han ché khong nhé ciia
cong dong nguoi Viét & Nga

Truée hét, dé 1a mot cong dong thiéu sy
chudn bi va it dugc trang bi cdc kién thifc cin
thiét khi xuidt ngoai d€ 1am #n. Su thiéu
chusn bi d6 da vip phai khé khan ngay lap
nitc khi vira dat chan dén cilta khiu nuéc Nga:
rao can ngdn ngit, sy khdc biét ching téc va
dac tinh khép kin, khép minh pha chit tr ty,
mic cam thiéu su manh dan, ty tin trirdée dam
dong, trude dat nude va con ngudi vin minh
hon. M6t trong nhiing yéui‘cﬁu t6i thiu trong
giao tiép 12 cdn phai biét, vé ngbn ngit cha
nudc minh dén 1Am viéc. Nim dugc ngén
ngit chia nudce s& tai khong khac gi trong tay

8 Bao cdo clia Chi tich Hoi ngudi Viét Nam tai LB Nga
trong budi Thi twéng Nguyén Tan Diing gip 8 cong déng
ngudi Viét, nhan dip chuyén tham chinh thitc Lién bang Nga
tir ngay 9-12/9/2007.
http://hoinguoiviet.rufvifindex.php?mdn=News&op=viewst
&sid=68

http://www.quehuong.org vivvi/nrf4 121 5095635/m0301 074
91630/ns0301 11144902
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méi chiing ta c6 chi€c chia khod vang d€ m&
cira kho bau. Ti€c ring phan dong cong déng
ngudi Viét tai Nga khong biét hoic biét rat it
tieng Nga. Day 1a mot han ch€ khong nhd
trong qud trinh hdi nhdp, séng va lam viéc
trén dat ban. Tir han ch€ nay cong véi ban
tinh ryt r& c6 hitu, khép minh, ngai ti€p xiic,
ngai giao tiép trudec mot chiing toc, mot dat
nude van minh hon din dén séng co cum,
riéng biét tai cdc “6p” tap thé clia ngudi Viét
va chil yéu néi ti€ng Viét v4i nhau ma it néi
ti€ng Nga. Cang rut ré, cng co cum thi eing
it giao (i€p din dén cang it cé diéu kién hiu
biét vé dét nudc, con ngudi ban xit. Va nguge
lai, ngudi Nga .cling khong ¢6 dip dé hiéu
biét thém vé& con ngudi dat nuée Viét Nam,
tham chi trong mot sO trudng hop ¢6 nhitmg
hi¢u biét khong diing vé nhau. Didu ndy gay
rdt nhi€u khé khan trong quéd trinh kinh
doanh, buén ban va su phét irién cia cong
d6ng chiing ta tai Nga.

Kién thirc t6i thi€u vé t6 chitc quan Iy
san xudt, kinh doanh; nhitmg vdn dé vé tai
chinh va su hiéu biét vé thi truong dia ban
kinh doanh ciing 1a diém yéu clia cong déng
ngudi Viét tai Nga. Tuyét dai b phan khéng
duge trang bi & trudng 16p tir Viet Nam céic
kién thic t6i thi€u vé té chic quén 1y, sdn
xudt, kinh doanh ma chi y&u ty may mo hoc
hoéi qua thyc tién cudc séng va lam viéc.
Diéu nay ciing t6t nhung céi gi4 phai tra kha
dit méi cé duge bai hoc cho cOng déng hém
nay. Vin dé tai chinh va sy hiéu biét v& thi
trudng Nga ciling khong khd hon né€u nhu
khéng muén néi 1a yéu kém. Kinh nghiém
thuc tidn nhiéu nam cho thdy 1a dé c6 thé

kinh doanh nho, 1é ma lgi nhuin thudng chi
du cédc chi phi cho tdi san xuét gian don nhu
tién an &, di lai, gidy t& tuy than, nhap hang
hod, thué dia diém kinh doanh... trén thi
trdmg Nga ddi hoi von t6i thidu phai tir 50
triéu dén 70 trieu VND titc khoang 100.000-
150.000 rup (4.000 - 5.000USD)*- khé hy
vong tdi san xudt mdé rong hay tich lay.

Nhitng nim 1990 cta th€ ky trudc dén
ddu th€ ky XXI 1a khoang thdi gian nudc
Nga chuyén d6i va phdt trién nén kinh t€, mé
hinh “6p - cho” hay “Trung tdm Thuong
mai” cla ngudi Viét Nam thuc sy d& bude
ddu ddp dng dugc nhu clu cha mot bo phan
dan cu clia nwdc Nga ¢6 thu nhap thdp. Tuy
nhién, dén nay nén kinh t€ Nga ngay mot
phét trién véi toc do ting trudng hang nam
khé cao, tir 6,5-7,7% va thu nhap binh quan
tinh theo diu ngudi ngdy moét ting (ndm
2006 1a 12.178 USD) thi cdc mé hinh cii “6p
- ¢hg”, “Trung tdm Thuong mai” cha ngudi
Viét to ra khong con phd hgp, din din dusi
stic, ngdy cang kho canh tranh vé chét lugng,
gid ca, miu md va diéu kién phuc vu véi cic
siéu thi tieu chudn chau Au hien dai. Ngoai
ra, Nghi dinh s 683 do Thi tuéng Mikhail
Fradkov ky vé viéc ting cudng quan 1y ngudi
nudc ngoai bing bién phdp han ché tham gia
tryc ti€p ban 1€ cia ho tai cdc chg, cdc thu
tuc gifly t& thy than, kinh doanh buén bén...
ngiy cang di vado né nép v chit ché hon
trudc da gép phdn ddy nhanh cdc mé hinh cii
“8p - chg™, “Trung tam Thwong mai” teo lai
va chdm dit hoat dfng, mic du cic chi

? Prirok HamYHOH BanoThi-Haunsie ga 12:49 18/1072007

http:/fwww.rbe ru/cash/-P
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doanh nghiép ngudi Viét va bd con cing
déng rat c6 ging duy tri sy t6n tai ciia chiing.
Trong khodng thoi gian tir 2005-2007, cic
Trung tAm Thuwong mai 16n nhu "Saliut”,
"Phuong Dong", "Song Héng", "Lion",
"TOGI"... lan lugt déng cira vinh vién. Cic
chl doanh nghiép cla cic TTTM ngudi Viét
néi trén hosic ¢6 thé do khong du tri thirc, kha
niang von liéng va trinh do quan ly dé xay
dung siéu thi nhu ngudi Nga, My, Diic; hoic
ho ciing cam thdy phifc tap vé viéc d6i phé
véi tinh hinh méi cho mo6 hinh cii; hodc don
gian 1a 1gi nhuan bj gidm sit, khong twong
xiing vdi cong sitc bd ra ma rdi ro lén... nén
ho di nhanh chéng chuyén déi co cdu kinh
doanh (nhur Lion) hodc ddu tur sang linh virc
#khic hodc chuyén vén vé ddu tu & Viet
Nam... Nhiéu nghin ngudi Viét bi mét dia
diém kinh doanh quen thuéc va phtt hop véi
kha ning, trinh d¢ kinh doanh clia minh d3
khong khéi ling ting va lo ling cho tuwong
lai clia minh. Pay 13 thdi diém khé khin
khong nhd clia cong dong ngudi lao dong
Viét Nam tai Nga hién nay.

$& khong ddy di néu khong nhic dén
mot diém y&u co ban khéc 1a ¥ thic tim hiéu
va chdp hanh luat phip cling nhu van hod,
phong tyc tap quin clia nudc sd tai. Diéu nay
c6 ngudn gdc sdu xa cha nd: tit mot ddt nude
tiéu nong, san xust nhé ngheo nin, lac hiu
nén ngay tai chinh trén dit nude Viét Nam,
néi chung ngudi Viét ciing mic diém yéu c6
hitu nay. Khi ra nuéc ngoai lai bi nhiéu han
ché khdc di néu & trén, cong vdi sy lo toan
dé ki€m k& sinh nhai va tén tai trén dat khich
qué ngudi nén sy yéu kém cing bdc 1§ sau

sic. Day 12 mot han ché rit 16n khién cho
cong déng chim lén manh.

3. Vai suy nghi buéc ddu va kién nghi

Tir lau van dé cong déng ngudi Viét &
nuée ngodi (NVNONN) d3 duge Cha tich HO
Chi Minh, Pang va Nha nudc quan tam chd
¥, nhumg c¢6 thé néi Nghi quyét s6 36/NQ-
TW ngay 26/3/2004 ciia B Chinh tri vé cong
tac d6i v6i ngudi Viet Nam & nude ngoai'® 1
mét nghi quyét toan dién vé céng téc
NVNONN.

Thir nhdt, Nghi quyét tii khing dinh
mot cach cong khai v manh m& nhimng cha
truong, chinh sdch vu dai chia Nha nude danh
cho ba con Viét kiéu.

Thit hai, Chi 16 cho cdc by, nganh cla
Viét Nam nhén thifc duge ring viéc thuc hién
chinh sdch s& luén dugce sit theo doi, ddnh gid
sit sao clia du luan trong va ngoai nudc.

Diém mdi ndi bat & Nghi quyét nay 1a
14n du tien dd xic dinh r6 trach nhiém cla
Nha nuée d6i véi cong déng NVNONN,

Truée day, viée bao hg NVNONN véi tu
cich la cong dan (d6i véi nhitng ngudi mang
quéc tich Viét Nam) hodc bao vé ho véi tu
cdch déng bao (d6i véi nhing ngudi da nhap
quéc tich nuwéec khac) c6 duge dé cap nhung
chua nhin manh, va trén thiuc t&€ giai quyét
hay can thiép, bdo vé ¢6 hiéu qua va kip thoi
quyén lgi chinh d4ng cha Viet kidu. Nghi
quyét 36 khing dinh Nha nuéc c6 trich

1° By Ngoai giao CHXHCN Viét Nam - Nghi quyét 36
ciia B Chinh tri vé Cong tic d6i v&i ngudi Viet Nam & nudc
ngodi -
hitp:/fwww.mofa.gov.vn/vifvd_quantam/ns041215094700
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nhiém bao vé quyén 1oi chinh ddng clia cong
déng NVNONN theo ludt phdp, cong udc va
thong & quéc €.

Cudi cing, di€ém méi néi bat thit ba Ia
trong phén dé cap t6t trich nhiém ciia ba con
don véi dat mude da khong dat niang nghia vu
déng gép ciia ba con. Trude day, vin c6 nép
nghi cho ring NVNONN [a nhitng ngudi cé
doi sdng sung tiic hon nhdn dan trong nudc,
do vay thudng chi nghi téi nghia vu déng gép
clia ho, chi trong tGi khia canh “khai thac”.

Nghi quyét ldn nay néu rd Nha nudc
khuyén khich ba con dé cao trach nhiém d6i
v6i ban than minh trudc, nhu thyc hién t6t
hoi nhap, thuc hién nghiém chinh luat phép
507 tai... roi cudi cing méi 1a thy theo diéu
kién va kha niing chia m&i ngudi ma gép phan
x4y dung qué huong d4t nudc.

Nhimg di€ém d8i méi nay ching to sy
quan tAm v thdu hiéu clia Nha nudc d6i véi
cudc song va cd nhitng khé khin ma céng
déng NVNONN d4 va dang gip phéi.

Mic di Nghi quyét 36 vé ngudi Viet
Nam & nudc ngoai da ra doi gin 4 nim, song
cho dén nay van c6 nhiing diéu, khoan dugc
dé ra trong Nghi quyét chua duge thuc hién
hoiic thuc hién chua toan dién. Dang va Nha
nuéc cin ¢6 nhimg hinh thitc va bién phdp
khédc nhau, nhung cin manh mé hon dé ddy
nhanh tién trinh thuc hién Nghi quyét, bién
Nghi quyét thanh hién thic nhim tao diéu
kién thuan lgi hon cho kiéu bio néi chung,
ngudi Viét Nam & Lién bang Nga ndi riéng.

Cong dbng ngudi Viét Nam tai Nga
ciing rdt quan tdm dén chinh sdch thu hit
nhan tai clia nha nudc ta. Bén canh chinh
sach thu hit nguén luc bén ngoai, Nha nurde
cin cé chinh sich hé trg, khuyén khich céc
nhén si, tri thic, nhitng ngudi hoat déng khoa
hoc, cac sinh vién dang c6ng tic va hoc tap
tai LB Nga vé phuc vu T6 quéc. C6 chinh
séch & tdm vi mo dé€ xit Iy cdc vdn dé hau hgp
tic lao dong giira Nga va Viét Nam noéi riéng
vi sém hinh thanh chién luge nhitng cong
déng ngudi Viét & nudc ngoai, khong chi
riéng tai LB Nga thong qua kinh nghiém hoc
hoi cdc nudc lang giéng gidu kinh nghiém.

Kién nghi Chinh phii quan tam, hé trg
va tao diéu kién thuan lgi nhét dé cong déng
ngudi Viét Nam tai Lién bang Nga ciing ghu
Hoi ngudi Viét Nam tai Nga c6 dia vi phip
ly vitng chic hon, ching han cong déng
ngudi Viét (khong chi tai Nga) cé thé duge
phép mang hai quéc tich, nhdm phat trién va
héi nhap ngdy cang sau réng vao xa hoi Nga.
C6 k& hoach va chuong trinh nghi sur cu thé
hang nam, khong nhat thiét cit phéi che doi
dén khi cic doan cép cao viéng tham chinh
thifc méi ¢6 ndi dung lam viéc véi Ban Linh
dao ciia Nga hodc nhan d6 méi kién nghi ho
tao diéun kién thuin lgi d€ cong déng ching
ta c¢6 thé 1am an, sinh s6ng va hoc tap lau dai.

Tém lagi, mot cong d6ng ngudi Viét nhu
da dé cap & trén 12 mot th€ manh Khong dé gi
mot quéc gia khac ¢6 dugc & mot thi trudng
réng 16n nhuy LB Nga vdi du bdo dén nim
2020 1a mot trong 5 nén kinh t€ 16n nhét thé
gidi. Pay 1a dy bdo hodn todn ¢6 co s& khoa
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hgc. Do vy, ddu tu phdt trién thi phin cho
hang Viét Nam va cham lo dén sy phit trién
cong déng ngudi Viet & Nga can phai duge
chid trong ngay tir bay gig, tuy 1a 43 mudn!
Nhung ti€ng Nga cé cau “Jlyuwwe nozono,
yem Huxoz0a” - Mudn con hon khong! Vi
vay Viét Nam khong thé danh mdt thi trudng
Nga, vi néu mdt thi truong cwa ngé nay thi
ching ta mdt luon thi truong Pong Au va
logic tw nhién tiép theo la sém hay muén
ciing s€ lam suy yéu céng dong nguoi Viét ¢
ddy va ké cd Dong Au.l.
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