KINH TE — PHAP LUAT CHAU AU

CO CHE KIEM CHE POI TRONG GIUA LAP PHAP VA HANH PHAP
TRONG THUC THI QUYEN LUC NHA NUGC O CONG HOA PHAP

Ths. Téng Dire Thio

Vién Chinh tri hoc, HVCTQG Hé Chi Minh

Nudc Phap 1a mot qubc gia c6 lich sir
ldu doi va nén van héa phat trién ruc ré.
Nude Phip ¢6 vi tri va vai trd quan trong
trong qua trinh phat trién ctia nhan loai. D6
cling 1a quéc gia c6 cac dai bidu xudt sic
tro® moi linh vyue tir viin hoc, khoa hoc iién
chinh tri va phap luat... D6 ciing 1a quoc gia
dién hinh trong cdch thirc t6 chite quyén luc
chinh tri, quyén lyc nha meée. Phip di timg
[4 trung tAm vin hoa, kinh té, chinh tri cia
chau Au v thé gidi trong mot thoi ky dai cia
lich sir. Nhitng gia tri vin héa, van minh Phap
co sirc lan tda, trudong tdn manh mé&, diic biét
nhitng tur tudng triét hoc, chinh tri, ludt hoc, tu
do, déan chu théi ky Khai sang va cac trao hm
Cach mang Tu san thé ky XVII, XVIII d4 tac
ddng sau sic dén qua trinh van dong va phét
trién lich str chdu Au thdi ¢én, hién dai, gép
phin déng ké vio hinh thanh dién mao doi
song chinh tri - x& hoi thé gi¢i duong dai.
Cong hoda Phap 12 mot qubc gia 1én & chau
Au, khdng chi ndi trdi bai dién tich va dén sé
(550.000 km? va gin 60 tridu dan) ma tAm

voc va vi thé ciia nude Phap con duge xac
dinh chi ydu bang sic manh kinh &, van
hoa, chinh tri clla murde nay tai chau Au va
trén trudmg qubc té. O cdp d6 khu vue, Phap
13 mdt trong nhitng tru cdt kinh t& - chinh tri
ciia khdt Lién minh Chau Au, 1a diu tau
trong viéc xdy dung Lién minh Chau Au
(L'Union de L'Europe). O pham vi quéc té,
Phap 1a thanh vién cGa nhém cdc nudce phat
trién nhét thé gigi G8, thanh vién thudng truc
Hoi ddng Bao an Lién hop qube, dimg diu
khéi Phap ngfr.

Phap ciing le‘; mot dién hinh trong
phuong thirc t chirc va vin hanh hé théng
chinh trj va td chirc nha nudce. Lich sir lap
hién clia nuéc Phap di nhiéu 1an chiing kién
sur thay ddi chinh thé - cdch thitc (6 chite va
hoat dong cua nha nudc. Chi trong vong 169
ndm, tir 1789 dén 1958, nudc Phap da trai
qua 12 ché d6 chinb tri v&i 16 ban hién phap
khac nhau do cho thdy sw bién déng manh
mé cuia xd hdi Phdp, su tranh gianh quyén

lyc gifra cac phe phai chinh trj véi nhitng
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muc tiéu khac nhau. Diéu d6 cling cho thiy
su bén bi ciia ngudi Phap trong viée di tim
mét md hinh thé ché hop 1y va hiéu qua nhét,
bao dam sy én dinh chinh tri va phat trién
d4t nudce theo nhimg gia tri dan cha va nhén
van xudt phat tir thoi ky Khai sang. Hién
phap nim 1958 cia P& ngli Cong hoa d6 xac
dinh chinh thé nuéc Phap la Cong hoa
Ludng tinh véi su két hop giira chinh thé
Cong hoa Pai nghi va Cong hoa Téng théng
véi su c6 mit cia ca Tong théng va Chinh

phit trong vige thuc hanh quyén hanh phap.

Nghi vién Phap bao gbm Thugng vién
(Le Senat) va ‘Ha vien - Quéc hoi
(L’ Assemblée ﬁéti_onale). Thugng vién gdm
321 thanh vién, duogc bau gian tiép bdi cac
dai cur tri, nhiém ky 9 ndm, cir ba ndm bau lai
1/3. Ha vién gdm 557 dai biéu do dén truc
tiép bau véi nhiém ky 5 nam. Ha vién hop
mdi ndm 9 thang, tir ¢iu thang 10 dén cubi
thang 6.

Hé théng ludng vién tdn tai & Phéap tir
nam 1875 voi sy hinh thanh cia Nén Cong
hoa thir Ba. Ban dau, quyén lyc thwc té
nghiéng hin v& Thuong vién - thiét ché
mang nhiéu tinh bao hoang thdi d6, di
nhimg han ché vé& s lugng va tinh dai dién
ciia né. Ton tai thue té trén, 1y do chinh phy
thudc vao cac didu kién lich sir hon la cac Iy
do vé& té chirc quyén lue va co ché nhan su
uy quyén. Tuy nhién, ciing v&i sy phat trién
cia nén dan cha, Thuong vién mét din vai
trd ctia minh. Ngay nay, trong co chu caa

nén Cong hoa thir Nam, Thuong vién chi

xuét hién chi yéu nhu mét “co quan tu vén”.
Trong khi d6, Ha vién ngay cang duoc khing
dinh wu thé ctia minh so v&i Thugng vién.

C6 nhidu nguyén nhan dé giai thich cho
sw “thdng thé” cua Ha vién so véi Thugng
vién. Tuy nhién dudi goc dd cua chinh tri
hoc, nguyén nhan quan trong nhét 1a co ché
nhdn sw uy quyén cua Ha vién va Thuong
vién. Logic chinh tri cho théy_, cad nhén, co
quan nao nhén su uy quyén truc tiép tir sb
déng din chang 1on hon s& ¢é quyén lue va
tAm anh huong 16n hon. Ngudn gbe quydn
lyc clia Ha vién 13 tir nhan dén. Phuong thic
bau cir bang phd thong diu phidu truc tiép
thé hién tinh dan chq, tinh dai dién rong rai
cua Ha vién, lam nén tinh chinh déng‘chinh
tri cua thiét ché nay. Ha vién ¢6 vai trd 16n
trong viéc thanh 1ap chinh phu va 13 co quan
ma chinh phi phai chju trach nhiém vé hoat
dong cua minh. Trong qua trinh lap phap,
tinh troi cling thudéc v& Ha vién - ngudi co
tiéng néi cudi cing trong viée théng qua mét

du 4n luat...

Trong co cdu t& chic bd may nha nude
Ph4p, Chinh phu 13 co quan hanh phap, chip
hanh lut cia Nghi vién. D& thyuc hién chirc
ning ndy, Chinh phi nim trong tay b may
hanh chinh quéc gia va mét loat céc cong cu
chuyén biét khéc. Trong hé théng quyén luc,
bén canh cic quyn trong finh vwc hanh
phap, Chinh phi cdn ¢é quyén tham gia lap
phap mdt cach rat tich cuc, quyén hoach dinh
tai chinh, quyén ban hanh cic vin ban phap

quy. Pic trumg quan trong nhét trong t6 chirc
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va thuc thi quyén luc hanh phap ma nhidu
nha nghién cfru chinh tri d&u thira nhén 1a
Chinh phu ludng ddu - Ludng dau ché. Thu
thuéng duong nhién 1a ngudi dimg déu chinh
phi theo nhimg quy dinh cia thé ché dai
nghi. Song, bén canh do6, nguyén tic cia ché
d6 Téng théng ciling quy dinh Téng thdng 1a
nguyén thit quéc gia, dbng thoi ding dau co
quan hanh phap. D6 la con dudng hinh thanh

co ché “ludmg cyc” ciia chinh phi Phap.

Mé&i quan hé giita Téng théng va Thu
tudng, tir goc do 1 nhitng cha thé cia quyén
luc, cé nhidu nét phire tap, tiy thude vio két
céu chinh trj cia nha nudc trong nhitng giai
doan cu thé. Con xét tir géc d6 1a mot chinh
thé théng nhit trong bd may hanh phap, su
hién dién cia mot Tong théng nhidu quyén
lyc ¢6 thc ddng manh téi ban cldn quan hé

gitta hanh phap va lap phap.

Tinh than ly twéng cua Hién phap 1958
1a xac 14p vi thé Tong théng nhu mét “trong
tai quoc gia”, “dinh chop toa thdp thé ché”,
vuot 1én-moi nhu cAu chinh tri nhét thoi,
vuot khoi moi chi phdi dang phéi; nhim muc
tidu lon nhét la dam bao su céng bing, théng
nhét, su phbi hop nhip nhang, lién tuc cta bd
may c¢ong quyén (Piéu 5 Hién phap 1958).
Tuy nhién, véi nhidu dic quyén, nhw quyén
trung cdu din y va dic biét 13 quyén “sat
sinh™: gidi tan Quéc hdi - Ha vién, Téng
théng tr& thanh diém nhén “nang ky” cia
Chinh phu trong sy ddi trong voi Nghi vién ca
vé quyén han va tinh chinh d4ng phap ly (vi

Téng théng ciing duge bau bing phd théng dau
phiéu true tiép nhu Qubce hoi).

Muc tiéu ciia viée dp dung hoc thuyét phin
quyén cia Montesgiueu trong t& chirc va hoat
dong bd may nha nudc ctia Cong hoa Phap la
nhim tao ra co ché kiém ché doi trong giita cdc
nhdnh quyén trong thuc thi quyén luc nha mece.
Dic biét 1a tao ra kha nang dé 14p phap va hanh
phép kiém ché dbi trong nhau tao nén thé cén
bang trong thirc thi quyén e nha nude. Co ché
kiém ché dbi trong gifta 1ap phap va hanh phap
trong t& chire va thue thi quyén lue nha nude &
Cdng hoa Phap dugc thé hién & nhimg ndi dung

co ban sau:

Bén canh nhimg quyén rit co ban nhu
quyén 1ap phép, thong qua ngin sich thi
Nghi vién con duge Hién phap cia Dé ngii
Cdng hoa nam 1958 trao cho mdt chuc ning
v clng quan trong trohg co ché kiém sodt
Chinh pha d6 la quyéh giam sdat hoat dong
ciia Chinh phi.

Diéu 48 Hién phap 1958 quy dinh Qudc
hdi phai “danh it nhAt mét budi lam viéc trén
mét tudn dé wu tién cho' nhitng cau hoi cila
céc thanh vién Nghi vién va viéc trd 161 cua
Chinh pht”. Day 1a diém tiép nbi co ché chdt
vén cia nén Cong hoa thit Tu. Dy 1a mot
cich thirc rdt co ban dé rang budc trach
nhiém ctia Chinh ph déi véi Nghi vién. Tuy
nhién, nhimg nam gin day, viéc dit cau hoi
da bét nguy hiém hon nhidu. N6 khong khoi
1én nhimng cudc tranh ludn gay git, nhat 1a

khong dan t6i b6 phiéu bdt tin nhiém; ma
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du6i dang “nhitng cdu héi déi véi Chinh
phii”, né dd tré nén mém mai va thién chi
hon. Cac van dé duoc hoi thuong 1 céc van
d& thoi su, dugc chuyén téi Chinh phit bing
van ban. Chinh phu ¢6 thé tra 101 bang miéng
d6i v&i nhitng cau hoi tai chd, nhitng céu tra
loi nay duge phat lai trén truyén hinh; hoic
tra 1o bing van ban dang trong Cong bdo
(Journal officiel); Pay 1a mét co ché rét hiru
ich dé cac nghi s¥ va ca dén ching nim dugc
thong tin cia Chinh phii. Nam 1992, 1993,
c6 757 “cau héi miéng” (héi tai chd) duge
dat ra cho Chinh“phﬁ tai Qubc hdi va trong
nhiém ky 1988 - 1993 cia Qudc hdi, co
67.914 “ciu hoi viét” giri t6i Chinh phil va
Chinh phu d4 tra léri--duqc 60.163 cau’.

Cac co ché nay, dii khdng c6 tinh “sat
phat”, nhung 13 su két ndi quan trong giira
Nghi vién vad Chinh phu, ma séu xa hon,
ding sau nd, 13 su két ndi gitta nhan dan véi
nhimg ngudi Gy nhiém cua hg. Thim chi tac
dung sau, gian tiép hon, nmmg cé thé con
lém hon. Hoat dong cua Nghi vién c6 thé bi
han ché boi khudn khd cua Hién phéap va
phép ludt, nhung quin ching thi khéng. Va
didu dang luu y 14 trong x4 hdi d4n chi, phan
mg cua x3 hdi cong dan nhidu khi quan
trong va anh huéng manh m& hon nhidu 14n
so véi cac thiét ché cong. Théng tin duge
dua toi dan ching nhiéu bao nhidu thi trach
nhiém cua Chinh phu l6n thém by nhiéu.
Con dutmg\ne‘ly chwa bao gidr 1am sup d6 mét

' Pierre Pabtet, [nstitutions politiques  Droit

constitutionnel, Masson, Paris, 1994, page. 462.

chinh pha, nhung thue su gdy duge ap luc
nghiém tac d6i v&i hoat dong cua thiét ché

nay.

Didu 49 Hién phap 1958 quy dinh ba
truong hop Chinh phi phai chju trach nhiém
trde Qudc hoi.

Truong hop thir nhdt, Chinh phi méi
durge thanh lap phai cam két vé chuong trinh
hanh déng hodc v& tuyén bé chinh tri chung
ctia minh. Cam két ctia Chinh phu phai duge
két ludn bing viéc bo phiéu cia Québc hdi,
tirc 12 cam két d6 phai dugc phap ly hoa
bing quyét dinh cta nhanh quyén lap phap.
Chinh phi s& vuot qua cira ai thir nhat nay

néu dat da so phiéu ung hé.

Nhitng phén tich 1y thuyét cho rang day
chi [a mot dong tac hinh thirc, mét cir chi ra
mit “lich sy” hodc “khing dinh minh”, bdi
Chinh phi lubn c6 da sb tai Nghi vién va ca
hau thuén cia Tdng théng néu Téng thong 14
ngudi cung dang. Bdi vi, theo quy dinh cta
Hién phép 1958, Téng théng bd nhiém ngui
dimg dAu dang chiém da sb trong Ha vién.
Thi tuéng phai 14 ngudi duge Ha vién tin
nhiém. Ha vién ¢6 thim quyén bo phiéu bt
tin nhiém d6i v&i Chinh phil va cac thanh
vién cta Chinh phu.

Trén thyc té, viéc thyc hién diéu khoan
ndy rit dé dat. Boi vi dé thanh cong trong lan
tin nhiém déu tién nay la diéu khéng don
gian va khong phai luc nao cling chic chin,
tir goc 46 ciia Chinh phil. Véi dic diém tinh
hinh dang phai ciia nuéc Phap, hiu nhu
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khéng dang nao chidm dugc da sb tuyét dbi
tai Ha vién, ludn phai cé sy lién minh dé
thanh 14p Chinh phd - Chinh phu lién hiép.
Trong khi d6, lién minh lai d& bi tic dong
boi nhimg bét ddng va mau thuin chinh tri
ndi bd. Nén viée ¢6 duge mot hau thuin bén
chit tai Ha vién khéng phai 1a dé dang. Hon
nita, khi cam két vé& chuong trinh hanh dong
mang tinh cu thé, nghia 1a “nhitng dinh
hudng chinh sich ch dao cling nhu nhitng
muc tiéu vuon t¢i”, “nhimg chuong trinh
trong diém trén nhitng linh vuc cu thé nhu
kinh té, nang lugng...” khong thé dam bao
réng n6 khéng phat sinh méu thuin va tranh
cdi ngay tir ddy. Do d6, cic chinh phu
thuong tranh’ quy dinh nay, khi cam thdy
khong c6 nhimg yéu t6 thujn lgi cho minh;
hodc chi trinh bay dinh hudéng chinh tri
chung. Viéc yéu ciu Qudc hdi bé phidu tin
nhiém minh ciing khong thudng xuyén. Dé
tranh nhitng bire xtc t& nhj trong vén dé nay
va cfing 1a d& “chira” sy khéong 16 ring cua
Hién phap, Quy ché cta Quéc hoi chon mét
giai phé.p.trung lap nhe nhdm hon dbi véi
Chinh phii, d6 1a nhitng cude trao dbi gitra
hai bén nhumg khéng dén t&i bo phiéu’.
Truong hop thir hai ma Chinh phu phai
cam két trach nhiém truéc Ha vién 12 vé mot
du luat, thudng thudce sang kién cha Chinh

Pierre Pactet, [nstitutions politiques  Droit
constitutionne!, Masson, Paris, 1994, page. 441,
" Cdu chir trong diéu ndy c6 mot sir khéng rd rang vé
ngit phap, c6 thé hiéu sy cam két 12 bit bugc holc do
Chinh phii ty quyét dinh.

Pierre  Pactet, Institutions politiques Droit
constitutionnel, Masson, Paris, 1994, page. 443.

phii. Chinh phu 13 mét trong hai thiét ché ¢6
quyén sang kién luat. Trong trwong hop mot
dur luat Chinh phi cho la cdp bach ma Quée
hoi khéng ung hd, Chinh phit ding sir cam
két trach nhiém dé bao vé dy ludt, bai vi khi
d6, van ban luit c¢6 thé coi nhu duge thong
qua va c6 hiéu luc trong mdt thdi han nhét
dinh.

S& di n6i ring van ban luat “cé thé coi
nhu duge théng qua” vi con phai tinh dén
phan tmg cta Quéc hdi. Trong vong 24 giy
sau khi Chinh phu cam két trach nhiém,
Quéc hodi co thé dé trinh mot ban kién nghi
vé van d8 tin nhiém Chinh pht. Néu hdi du
didu kién va duoc dé trinh thi sau 48 gior mot
cudc bd phiéu bt tin nhiém s& dwoc tién
hanh. Néu Nghi quyét bt tin nhiém duge
thong qua, van ban ludt eling nhu Chinh pha
s& phai chju chung s phin: bj 14t db.

Truong hop thir ba, Chinh phu chiu sat
hach trude Quéc hoi bﬁng mot cude bod phiéu
bat tin nhiém. Mot cude bd phiéu bit tin
nhiém dugc tién hanh nhu sau:

Didu kién dé dé trinh kién nghi bét tin
nhiém 13 né phai cé it nhat 1/10 chir ky cta
c4c thanh vién Quéc hdi. Sau khi dé trinh,
khéng chép nhén bit cir sy thém bét nao. 48
gidr sau dé trinh, cudc bd phiéu méi duge td
chirc, Nguyén tic kiém phiéu la: chi kiém
nhitng phiéu chip nhin Nghi quyét, céc loai
khéc duge coi 14 ing hé Chinh phu. Néu sb
phiéu tng ho Nghi quyét chiém da s, Nghi
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quyét duge théng qua, Thi tuédng va Chinh
pht bude phai tir chire.

Québc hdi c6 thé su dung vii khi nay khi
Chinh phii cam két trach nhiém truée Quéc
hoi (vé bét cir ndi dung gi ma Hién phap da
quy dinh), hay don gian 13 Qudc hdi khong
tin nhiém (khoan thi 2 ciing ciia diéu 49)
trong qua trinh Cpinh phu hoat dong.

Nhitng quy dinh trén cho thiy, vé mit
nguyén tic, Chinh phu fudn phai chiu ap luc
1én cia Qubc hcf)i‘,.bét cir lic nao cling ¢6 thé
bi truy ciru trach ﬁhiém boi Quéce hoi. Du th
tuc bd phiéu bét tin nhiém phirc tap, thoi han
lai ngin, nhung I{héng phai khéng dang so.
Thye tién chimg t6, chi mét 1an trong lich sir
47 nam tdn tai cia nén Cong hoa thir Nam,
mot chinh phu bi gidi tan (Chinh phu cua
J.Pompidou nam 1962) béi nhimg 14 phiéu
cia Qudc hoi, cling du 1am cho cac chinh
phil sau d6 thén trong hon trong viéc “dit
cuge” sb phén cia minh bing trach nhigm.
Va ciling khéng phai vi kho thanh ¢dng ma
Quéc hoi khong truy clru trach nhiém cla
Chinh phi. Tir nam 1958 dén 31/12/1993, ¢6
54 Nghi quyét bét tin nhiém/68 lan cam két
cia Chinh phit vé& mot du ludt, va 40 Nghi
quyét trong cac trudmg hop khac *.

Du sao, nhin nhén trén dién bién hién
thuc, kha ndng thanh cdng cua mdt Nghi
quyét bit tin nhiém that 1a hiém hoi. V& mat

ban chét, khong phai 14n cam két trach nhiém

* Pierre Pactet, Institutions politiques Droit
constitutionnel, Masson, Paris, 1994, page. 444-445.

nao cia Chinh phi ciing nhu nhau. Néu cam
két v& chuong trinh hanh dong 1a mit gdnh
ndng, mdt nghia vy khéng mong mubn; thi
viée cam két vé dy luat lai 1a mot quyén,
thim chi 1a dac quyén - mit vii khi duoc
danh gi4 12 1¢i hai nhit cia Chinh pha trong
viée tham gia 1ap phap, gitip Chinh phu thé
ché hoa va hién thuc héa y chi riéng cua
minh. Thém vao &6, mét du luat it khi gay
nén su ran nuat ndi bd, nén phan Ung cia
Quéc hoi trong iru()'ng hop nay thuong chi la
thiéu sb. Con chuong trinh hanh dong cu thé
- vén d& ¢ kha nang gdy méau thudn hon, tirc
1a nguy hiém hon dbi véi Chinh phu, thi da
dwoc “thanh loc”, giam thiéu nhitng nguy co.
Vi thé, quyén luc ctia Quédc hdi co y nghia vé
mat tinh than hon 1a thuc té. .

Tuy nhién, trong mdi quan hé véi Nghi
vién noéi chung va Quédc hdi (Ha vién) néi
riéng, Chinh phi cling ¢6 nhitng wu thé cia
riéng minh, xudt phat tir nhitng quyén hién

dinh va thyuc té chinh tri ctia nuéc Phap.

Su tich cyc cua Chinh pha trong linh
vuc lap phap la ddu hiéu diu tién thé hién su

suy yéu ctia Quéc hoi truée Chinh phi.

Khéo sat qud trinh 14p phap tir sang kién
luét, thao luan, théng qua, ban hanh, sira dbi,
ddu thdy vai tro rit 16n cia Chinh phi; béi vi
theo Hién phép, Chinh phu khéng chi chia
sé, ma ¢ nhitng khau quan trong, Chinh phu
¢6 kha niing tham gia truc tiép nhu mdt chi

thé chinh thirc va chu yéu clia viéc 1am luét.
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La mot trong hai thiét ché cé quyén
sang kién lugt (Diéu 39), Chinh phu chia sé
50/50 v&i Nghi vién quyén thé hién ¥ chi cia

minh. Diéu con lai, 12 kha nang thé ché hoa y-

chi d6 dé dira vao thuc tidn cudc sdng, ciing
tire 14 bude cudi cing khing dinh uy luc cia
minh v4i xd hdi, chi con phu thugc vao viéc
thong qua va ban hanh luét.

pé thong qua mét dy 4n ludt, du ludt
phéi duge thao ludn tai Hoi ddng Bo trudng
sau khi ldy y kién cta Hoi ddng Nha nudc,
sau d6 giri toi Ban Thudng vu ciia mét trong
hai Vién, bt diu qua trinh thao luan va bidu
quyét tai Nghj vién (Didu 39). Néu xét ca
qua trinh lam ludt, day 14 giai doan dic biét
quanetrong ddi véi sb phén ctua mdt dy ludt.
Trong sb rdt nhidu du luat duge trinh 1én
Nghi vién hang nim, khong phai tit ca déu
¢ co hdi ngang nhau dé duoc ban bac va
théng qua. Diéu nay phu thude vao nhidu yéu
t8, dic biét 1a ngudi quyét dinh chuong trinh
nghi sy cua Nghi vién. Chi tiét “nhd ma lgn”
nay lai thé hién “dic quyén tbi quan trong”
ctia Chinh phu trong mdi quan hé 1ap phép
vOi Nghi vién.

Pidu 48 noi rd: “Chuong trinh nghi su
clia cac Vién bao gdm: wu tién cac van dé va
trong trinh tu do Chinh phu xdc dinh, viéc
thao lvan nhimmg du ludt duge Chink phit dé
trinh va cac d& xvét dugc Chinh phi chdp
nhdn”. V&i quy dinh ranh rot nay, Chinh phu
ndm trong tay mdt ¢éng cu cuc ky hiru hidu
dé thuc ddy va nuéi sé'ng nhiing du luit cia

minh va pht hgp véi minh; lam chdm, thim

chi giér chét cac dy ludt, d& xuft khac, bing
cach sip xép chiing theo thir tir tir wu tién dén

bd sung.

Trong ndi dung nay, Ho1 nghi cac Chu
tich - mét thiét ché c6 chire ning quyét dinh
va diéu khién chuong trinh lam viéc cua
Nghi vién, chi quyét dinh chuong trinh cla
phdn bé sung dua trén trinh ty ma Chinh phu
da sip xép. Moi su didu chinh chuong trinh
nghi sy déu thuge v& Chinh phu. Mt khic,
ciing c6 thé thiy di&n bién chia phén thi yéu
ndy ciing khoéng thé nim ngoai dy tr cta
Chinh phu, bo1 Hoi nghi cac Chu tich thuc ra
ciing bi 4p dio béi da s ctia Chinh phit ma théi.

H3 tro ddc luc cho Chinh phu trong viée
didu khién noi dung lam viéc cia Nghi vién
12 quy dinh “viéc thdo ludn cdc dy dn lugt
dwoc tién hanh trude Vien tiép nhdn ddu
tién, véi van ban da dm;fc Chinh phi chudn
bi” (Piéu 42). Nhu véy, kha ning théo luén
trén ban gdc, con thé hién day do y chi cta
Chinh phii, chua bi sira dbi boi céc Ban
Thudng vu, 14 6 rang. Cﬁng(,véri co ché duge
lang nghe, trinh bay, trude Nghi vién cac ndi
dung lién quan dén dy ludt néu trong Didu
31, thi ngay trong cac cudc thao luin, co hoi

bao vé du &n Judt ctia Chinh phu 1a thuc té.

Hon nita, cling trong kha nang bdo vé y
chf cha minh truée Qubc hdi, Chinh phi c6
quyén “khong chip nhin moi sita ddi khong
dugc trinh trude d6 & Uy ban”, hodic yéu ciu
“Vién tiép nhan dur luat két luin bing bo

phi€u ca g6i van ban lut, hodic timg phin
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dang tranh céi, nhung chi thu nhin nhitng
sira d8i do Chinh phu d& xudt hodc duoc
Chinh phi chip nhan” (Diéu 44).

Néu nhu sau qua trinh thao luin va bidu
quyét tai hai Vién, viin ban luit khoéng dat
duoc y kién ddng nhat d¢é di dén thong qua,
thi “sau hai [an doc tai mdi Vién, hodc chi
mdt 14n doc néu Chinh pha yéu ciu khén
cap, Thi tuéng c6 quyén thanh iap Uy ban
hén hop v&i nhiém vu dua ra mdt van ban
théng nhét vé nhitng ndi dung gdy tranh c&i”
(Didu 45). Cong viée cia Uy ban ciing chiu
su kiém sodt chit ch& cta Chinh pha. Tai
ddy, “bét cir sﬁf:a ddi nao ciing khéng duoc
chip nhan néu khéng duge Chinh pha ddng
y”. Cubi cing, néu Uy ban Hbn hop ciing
khong thé di dén mot két luan chung thi
Chinh pht c6 quyén yéu ciu Qubc hoi quyét
dinh bang cach chon mét trong hai van ban:
hodc ciia Uy ban Hén hop, hoac cha Qubc
héi. Thue ra, di Qudc hoi quyédt dinh nhur thé
nao thi van ban ludt vin mang ddm diu 4n

cua Chinh phu.

Nhin vao toan bd quy trinh ldp phép,
khong thé phu nhan rdng Chinh phi tir chd 12
mdt thiét ché hanh phap tham gia vao lap
phép dé tdng tinh chu déng trong viée didu
hanh cbdng viée chuyén mon, did trg thanh
mot chu thé rich cuc va chu dao, tham chi
ldn ét ca co quan lam ludt chuyén nghiép la
Québc hdi. Trong khi d6, Qubc hoi tir chd han
ché kha nang lam quyén cta Chinh phi béi

ddc quyén lap phap, tré nén suy yéu, tham

chi mdt ning luec va bj chi phdi lgi bdi Chinh
pht trong toan b cac khau.

Khong dimg lai & d6, dic quyén cua

Chinh phui van con tiép tuc.

Ngoai kha nang ban hanh cic van ban
phap quy déap g yéu ciu tirc thoi ciia hoat
dong quan 1y xd hoi, Chinh phit ¢6 nhidu co
hoi thé ché hoa céc sang kién luit cia minh
néu st dung Pidu 49 (da phan tich & trén).
Diéu nay quy dinh trach nhiém cua Chinh
phit truée Qude hdi, nhumg n6 thé hién 13
tinh hai mit & mét sé diém. Trong do, diém
thir 3 ciia didu nay con dugc coi la loi thé
quyét dinh cua Chinh phu truéc Qudc hdi.
Trong hoat déng lap phép, day 1a co ché d¢é
Chinh phu giy 4p luc voi Qubc hgh bude
Quéc hdi phai théng qua y chi ludt ciia minh.
Béi vi, mot khi Chinh pha @4 cam két tréach
nhiém déi v&i mot du ludt thi dy luat dy coi
nhu duge théng qua bit k& sy bit hop tac
hay khéng ctia Qudc héi, néu nhu khéng cé
mdt ban kién nghi bat tin nhiém dé trinh 24
gidr sau d6, hodc ban kién nghj khéng duge
thong qua. Thuc té cho thdy, Chinh pha
thudmg thanh c¢éng trong céng viéc nay,
khéng chi bai phuong thire kiém phiéu c6 loi
cho Chinh phi, ma con bédi Chinh phi cé du
tinh tdo dé tinh dén hiu thufin ctia minh trong
Québe hdi.

G mic 49 nao d6, cé thé coi ddy nhu
“don phu dAw” cta Chinh phu déi véi Qudc
hoi. Truéc hanh ddng d6, Quéc hoi khong
thé c6 mot dong thai ndo khac hodic nhugng
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b0, hodic bo phiu bét tin nhiém. Nhung véi
tinh hinh nhu trén thi bo phiéu bét tin nhiém
ciing chi la mat phan {ng ran de. Theo
nhitng gi ma ngudi ta quan siat duge, bd
phiéu bat tin nhiém gi¢r ddy thudng dé khoi
ddy cudc tranh ludn vé chinh sdch chung hon
14 hy vong 14t d6 mot da sb dwoc lién két va

théng nhét trong Qube hoi.

Du sao di nira, truy c¢iru trach nhiém cia
Chinh pht v& b phiéu bét tin nhiém vén 13
mot kénh kiém soat, mdt vii khi dang ké nhét
vé mit thé ché cta Qudc hdi trong nhiém vu
giam sat va kiém ché Chinh phu. Céc thé ché
co ban trong lap phap gin nhu bi Chinh phi
vugt qua. Ngay ca viéc thong qua ngén sach,
Qugc hoi ciing khong thé c6 duge mét su
chi ddng va tich cuc thye su do bj han ché
boi thei gian va khudén khd ndi dung cua
luat: Qubc hdi chi giam sat duge chi tiét lién
quan dén cic khoan chi méi ma trén thyc té,
dé chi 12 mot phin nho trong toan bd ngin
sach. Con vai viée truy ciru trach nhiém, it
nhit mot 1an trong 49 nam ciua, no da tao nén
mdt tidn 18 va anh hudng it nhidu tdi thai do
chia cac chinh phi vé sau.

Song, 0ai oam thay, ban thin Qudc hoi,
ngay lap tlirc cling dimg truwéc nhimg khéd
khan khon luong. Qudc hoi khéng thé quén
ring dimg dAu Chinh phu, linh dao by may
hanh phép, con mét nhan vat khac nim dugc
vin ménh ciia minh, d6 13 Téng théng Cong
hoa. Téng thdng c6 quyén giai tan Qubc hoi

ma khong can dén mét cudc bo phiéu bat tin

nhiém nao, néu thdy Quédc hoi giy nhidu kho
khén cho Chinh phtl “ctia” éng ta.

T4t nhién, Téng thong khéng chi sur
dung “quyén sit sinh” vio muyc dich do.
Nhung tir goc d6 nay dé thdy sau Chinh phu
con mot khbi da tang ma Qudc hdi phai than
trong khi that su ¢6 ¥ dinh 14t d6 Chinh phu.
Khong phai khéng c6 truong hop “trang chét
chia ciing bang ha”, Tong théng gidi tan
Qubc hoi trude khi Quéc hgi kip dat muc
tiéu cia minh.

Cir thé, v& mat td chirc, mdt thAm quyén
clia Nghi vién ngay lap tirc bi dbi lai boi mot
thdm quyén khac cta Chinh phil. N6 sinh ra
mdt co ché rang budc chit ch&, do d6 tao nén
hiéu ‘mg kiém soat. Tuy nhién, phan xa vé
mijt thé ché cda Chinh phu thuc ra 43 vuot
khoi tdm kiém so4t cia Nghj vién. Bén canh
nhimg miil tén 16n déi trong nhau, ¢6 vd van
nhitng miii #n nho dan xen, phan quyét lai
nhau. Trong s van dong cila thuc tidn, nhiéu
khi chinh nhitng miii tén nho, nhitng miii tén
ngim lai tao nén xung luc chi dao, lam nén
ban chét thuc cia hién tuong. Chinh phu
trong thé ché chinh tri Phap 1a nhu vay. N6
c6 vd sb nhimg quyén néng b tro cho su
chu dfng cta minh trude Nghi vién, dén ndi
vuot qua Nghi vién vé moi mit.

Co I& cac nha 1ap hién d3 qua lo lang
ring strc manh cua Nghj vién c6 thé de doa
Chinh pht bat ¢ir luc nao nhu tinh trang cta
nén Cong hoa thir Tur, nén da tim moi céch
@& Chinh phi thoat khéi Nghj vién va vugt
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qua Nghi vién. Chinh nhimg quy dinh nhim
tang cudmg quyén hre ciia Chinh phi tr né
da pha v& su cdn bing mong mudn tir su két
hop giita ché d6 Dai nghi va ché d6 Toéng
théng, pha v& kha ning kiém soat 13n nhau
gitta hai nhanh 1ap phap va hanh phap. Ngay
trén nén tang k¥ thuat, Nghi vién da mat
quyén, néu khong mudn noéi 12 bat luc truée
Chinh phu, Thit twong va Téng théng. Hoat
dong cua Quéoc héi, ma dau 4n quan trong la
dam bao dan chu qua 14 phiéu, trong nhidu
tinh huéng trd.nén hinh thire, tré thanh mét
loai “dich vu bo phiéu ** cho Chinh pht theo cach
goi ciia nha ngl?ién ctiru chinh tr1 ngudi Phap
Pierre Pactet. .

Su vuot trdi cua Chinh phi so véi Nghi
vién, ai nghién ctru v& nude Phap ciing nhin
thiy. Can cin quyén lyc di khéng con cén
béng va & goc dd nao do, ¢o thé ndi, co ché
kiém sodt quyén lyc khong dat duge. Thim
chi, co quan hanh phdp tir chd tham gia
quyén 14p phap, d& & mirc d6 nhét dinh, thiu
tom, tiém quyén l4p phap. V6 hinh chung,
nude Phap quay tré vé gin ché do doc

quyén.

D6 1a nhin nhén trén binh dién thé ché
khéch quan. Phai néi ring tinh trang d6
khdng chi do nhimg bét cap cua thé ché, ma
né con 1a hé qua ciia mdt nhan td khac, quan
trong hon. Trong thyc tién, cdc hoat ddng
chinh tri khong bao gi& tach khéi sur chi phéi
cha dang phai. Phai xem xét chinh tr] trong
mdi trudng nay méi thiy duge ban chét cua

van dé.

Tinh trang “suy yéu” ctia lap phép trong
mbi tuong quan quyén luc véi hanh phép
luén duge cdc nha nghién ciu coi la déc
trng khi nghién ciru vé thé ché chinh tri
Phap. Béi vi quyén luc cia Qubc héi, trén
danh nghia thi dang ké, nhung trén thyc té
déu bi thu hep boi nhing gidi han thé ché
ciing nhur thue tién chinh tri.
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